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CHUYEN HAN SANG CO CHE HACH TOAN,
KINH DOANH XA HOI CHU NGHiA

(Mot s6 van dé Iy luin va thuc tién vé xéa bo tip trung
quan liéu - bao cép, chuyén hin sang hach toan, kinh doanh x&
hdi chii nghia)*

MO DAU

Van d& chuyén sang co ché quan 1y c6 ké hoach gin véi
hach toan kinh té va kinh doanh xa hoi chti nghia d& dugc dat ra
manh mé& ngay tir Pai hoi lan thir IV ciia Pang. Nghi quyét Hoi
nghi 1an thir 6 Ban chap hanh Trung wong Pang (khéa IV, thang
9-1979) danh dau mot budc chuyén bién quan trong trong chu
truong va thuc tién kinh té nudc ta theo hudng timg budc thuc
hién hach toan, kinh doanh x& hoi chu nghia, khic phuc cach
quan 1y tp trung quan liéu bao cap. Tir d6 dén nay, da dién ra
qua trinh phan dau kién tri va soi dong, cuc ky kho khin phirc
tap, ciing khong it tinh thir nghiém md mam, nham timg budc
khic phuc cach quan 1y cii lac hdu, sang tao cach lam dn méi.
D6 1a qua trinh tim toi sang tao c6 tinh x4 hoi, tinh quin ching,
dudi anh sang nhitng chu truong, chinh sach 16n ctia Pang va
Nha nudc. Chinh 13 trén co sé thuc tién do, nhat 1a thuc tién cta
nhitng nhan t6 méi ma ting budc chiung ta mdi sang tao va
khang dinh dugc nhimg hinh thic va phuwong phap, nhung mé
hinh cu thé va dic thu thé hién ngay cang dung dan yéu cau cua
cac qui luat khach quan trong diéu kién lich st nude ta & bude
dau thoi ky qué do.

Nhitng chii truong dung din ctia Pang ta vé phuong hudng
chién lugc kinh té - x& hoi, vé phan cap quan 1y, vé quyén ty chu

! Nha xuét ban Thanh phé H5 Chi Minh, 10-1985, 112 trang
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cua xi nghiép, vé chinh sach va budc di cu thé trong cai tao va
quan ly nhirg ngudi san xudt nho, vé xuit nhap khau cua nganh
va dia phuong, vé khoan san pham, vé giao dit giao rimg, vé co
ché quan 1y nganh thuy san, vé d6i mai ké hoach hoa véi 3 cap
lam cha, st dung 4 ngudn can ddi... déu xuat hién nhu sy tong
két, khai quat nhitng tim t0i sang tao c6 tinh quan chung, tinh x4
hoi ctia cac nganh san xuit kinh doanh, céc dia phuong va don
Vi co s0. C6 thé néi trén con dudng cach mang xa hoi chi nghia
nodi chung va du tranh doi méi co ché quan 1y kinh té noi riéng,
ly Luan Méc - L&-nin va quan diém duong 16i ctia Pang cho ta
kha nang khong di chéch qui dao. Con chinh thyc tién cudc sdng
m&i cho biét phai di qua nhitng bude, nhitng doan duong vong
cu thé nhu thé ndo va bang cach nao.

Cho dén nay, tinh hinh co ché quan 1y cii van ton tai trén
mirc d6 kha ning; co ché quan 1y méi trién khai cham. Hoi nghi
lan tht 8 cta Trung wong Pang (khoa V, thing 6-1985) chi ra
bai hoc bao trum la: Phai dat khoat x6a bo tap trung quan liéu -
bao cip, thuc hién ding ché do tap trung din chu, hach toan kinh
té va kinh doanh x& hoi chu nghia thi mgi ddy manh duoc san
xuit kinh doanh c6 hiéu qua.

Pay 14 nhiém vu rat phtc tap, gdm nhitng van dé rat hé
trong vé tu tudng, Iy luan, chinh sach va rat nong bong trén thuc
tién, cAp bach trong cudc sdng. Dé gop phan luan giai va trién
khai thuc hién chu truong ctia Pang, trong cudn sach ndy, tac gia
trinh bay mot s suy nghi 1y luan tir thuc tién doi méi quan ly
kinh té cua nudc ta hién nay. Ciing c6 thé coi day 13 sy gop phan
tong két thuc tién & goc d6 quan diém 1y luan va chinh sach.

Viéc nghién ciru cua tac gia dat chung véi toan bo nén kinh
té, dic biét chu trong khai thac kinh nghiém cua nhitng nhan tb
mai. Va noi riéng, tac gia lay doi song kinh té thanh phé H Chi
Minh 1am chat liéu quan trong nhat. Boi vi thanh phé H6 Chi
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Minh 14 noi thé hién ddy dii va ddm nét moi dic diém cua nén
kinh té ¢ budc dau thoi ky qua do. Tai d6 c6 thé thiy dam nét
nhat nhitng mat tich cuc va tiéu cuc cling nhu tinh phirc tap cta
tinh huéng kinh t& nuéc ta. Hon nita diéu rat quan trong nhu
Nghi quyét 01 ctia Bo Chinh tri d4 chi ra 13 thanh phd cé nhiing
nhan t6 méi, kinh nghiém méi co ¥ nghia chung cho ca nudc.
Piéu d6 tao thuan loi cho viéc nghién ctru c6 tinh chat téng Kkét,
khéi quat ly luan tir thuc tién trién khai thuc hién chi truong
chinh sach ctua Bang.

Cuon sach nay gom nhirng d¢ muc sau dau:

I. Chuyén han sang hach toan, kinh doanh 1a ddi hoi cua
qui luat kinh té trong thoi ky lich st méi;

[l. Str dung quan hé hang hoa trong kinh doanh 1a doi hoi
cta qui luat kinh t& gén v6i hach toan kinh té va kinh doanh 2

[11.Phan biét co ché quan 1y tap trung quan liéu - bao cap
v&i co ché quan 1y kinh doanh x4 hoi chi nghia®.

IV. Co ché quan Iy ning dong va viéc phat huy vai trd cha
dao cua kinh té qudc doanh”,

V.Nhan thirc vé& co ché quan 1y thich hop qua kinh nghiém
ctia nhitng nhén t§ méi’.

V1.Khoan san phim trong noéng nghiép - dién hinh noi bat
ctia d6i mdi chinh sach kinh té, chuyén sang co ché hoach toan,
kinh doanh®;

VII. Str dung c6 nguyén tac nhitng hinh thic kinh té qua do
trong co ché hach toan, kinh doanh’;

2 Bao Nhan dan, 3/6/1985

% Bao Nhan dan, 4/6/1985

* Bao Nhan dan, 5/6/1985

® Tap chi K& hoach hoa, Thang 7/1984

® Tap chi Nghién ctru. Nha xuat ban Sy That, trang 91
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VIII. Quan hé hach toan, kinh doanh trong t6 chuc lai san
XUat x4 hoi

IX. Thau suit quan diém xa hoi chu nghia vé loi ich, tiét
Kiém, hiéu qua trong toan bd co ché hach toan, kinh doanh®;

X. Phét huy chu quan tu giac, khic phuc chil quan bao thu
trong quan 1y kinh té°.

" B4o Nhan dén, 10-2-1984
® Bao Nhan dan, 13-2-1984
® Tap chi Triét hoc, 12/1984



l. CHUYEN HAN SANG HACH TOAN, KINH
DOANH LA POl HOI CUA QUI LUAT KINH TE
TRONG THOI KY LICH SU MOL

Trong nhitng ndm sau Pai hoi 1an thir IV (1976) cua Pang
cong san Vi€t nam, viéc cu thé hoa duong 16i cta Pai hoi cho
nhitng nam 1976 - 1980 ciing nhu viéc tong két kinh té chuan bi
Dai hoi 1an thtr V d4 gan lién véi vAn dé phan bude thoi ki quéa
do, dua to1 viéc xac dinh chang duong truoc mit ca nudc théng
nhat di 1én chii nghia x4 hoi va xac dinh phuong hudng chién
luge kinh té - x4 hoi ddc thi cua ching duong ay. D6 13 budc
tién méi cua Pang ta trong nhan thirc va van dung qui luat khach
quan vao tinh hinh thuc tién nudc ta; 1a trinh d6 cta tu duy va ly
luan kinh té x& hoi chu nghia hién dai véi 1y luan khoa hoc vé
phan ky trong 1&nh dao va quan ly kinh té. Cai méi khong phai 1a
tir ngit ching dudng trudc mat, ching duong dau tién hay budc
di ban dau (c6 thé xem 1a d6ng nghia), ma Ia trai qua thuc tién
lanh dao va quan 1y kinh té, Pang d4 dem lai cho tir ngit 4y mot
noi dung xac dinh. D6 1a nhitng quyét dinh vé phuong hudng co
tinh nguyén tic ctia muc tiéu, chinh sach, bién phap va co ché
quan 1y & tdm chién luoc, co y nghia chi dao sau sat véi cong
tac I&nh dao va quan 1y kinh té hién nay.

Viéc xac dinh ching duong trudc mat nhu thé d3 cung cap
bai hoc vé quan diém lich sir trong nhan thic va van dung qui
luat kinh t& xa hoi, nham xir Iy dung dan nhitng van dé kinh té
va quan ly. Véi su xac dinh ching dudng trudéc mat, qui luat
khac quan duoc xem xét khong phai nhu mot hé théng qui luat
kinh té x4 hoi chi nghia triru twgng néi chung, ma 1a hé thong
qui luat khach quan mang tinh lich su, tinh giai doan. Co s&
khoa hoc ctia quan diém d6 1a luin dé& vé dic diém cua qui luat
kinh t& xa hoi, khéc cai qui luat tu nhién & chd né khdng ton tai
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vinh vién ma xuét hién, tac dong rdi rat khoi vii dai lich sir tly
theo su bién dong cua nhitg diéu kién khach quan cua giai doan
lich sir. Chinh nhirng diéu kién lich sir x4 hoi cu thé cua chiang
dudng trudc mat, trudc hét 1a trang thai xuat phat caa nd, khach
quan qui dinh ¢ nhitng qua trinh va qui luat nao dang ton tai va
hoat dong, ciing nhu tinh chét tac dong cua mdi qui luat va qua
tinh 4y 1a budc dau con bj han ché, hoic d4 tic dong day du,
hodc nguoc lai dang thu hep pham vi tac dong va rat dan khoi vi
dai lich sir. N6i mot cach khéc chinh nhiing diéu kién va trang
thai khach uquan cua ching duong trudc mat trong d6 cé su tac
dong qua lai gitra cai chung ci dic thu va cai don nhat. R3 rang
la véi qui luat kinh t& xa hoi,néu chi néi tinh khach quan trong
diéu kién lich st nhat dinh.

Tinh lich sir ctia tong thé nhitng qué trinh va qui luat khach
quan d3 duoc thé hién rd nét trong téng thé muc tiéu nhiém v,
chinh s&ch va bién phap chién lugc ma Dai hoi lan thit V vach ra
cho chang dudng truéc mat, lam cho phuong huéng chién lugc
d6 dich thuc chi cd thé 13 phuong hudéng chién lugc cua ching
duong Ay trong d6 budc dau giai quyét nhitng van dé chung cho
ca thoi ky qua do nhu cong nghiép hda, cach mang quan hé san
Xuit, phét trién kinh té c6 ké hoach... Dong thoi, giai quyét co
ban, dit ¢iém nhitng van dé riéng cua chang dau nhu khoi phuc,
thdng nhat, chuyén hudng kinh té, chuyén hudng quan ly...

Tinh lich str con thé hién ngay trong ting chinh sach Ion
nhu cong nghiép hoa, cich mang quan hé san xuat, phat trién
ndng nghiép, phét trién tiéu thu cong, khuyén kich kinh té gia
dinh, ché do quan ly va ké hoach hoa... trong d6 c6 cai chung
cua thoi ky qua do, co céi riéng cua ching dau gan lién voi
nhitng diéu kién lich st x4 hoi cu thé, nhitng nhu cau bac thiét,
nhitng kha niang hién thuc ciing nhu nhitng han ché c6 tinh lich
st khach quan. Vay c6 thé néi viéc xac dinh ching duong trudc

9



mat 1a budc tién quan trong, tao co s& phuong phap luan khoa
hoc cho viéc nhan thac va van dung qui luat va tinh qui luat
khach quan. Trudc hét la xay dung quan diém vé tinh giai doan,
quan diém lich str cho cong tac 1anh dao va quan ly kinh té ma
néu thiéu quan diém ay thi khéng thé nhan thic va van dung qui
luat mot cach dung din, khdng thé 1anh dao va quan ly kinh té
thuc su c6 khoa hoc, c6 hiéu luc.

Quan diém lich st trong 1anh dao va quan ly kinh té con
dugc quén triét trong viéc xem xét va sir dung nhitng kha nang.
Lanh dao va quan ly kinh té Ia nghé thuat s dung cac kha nang.
Theo Cac Mac thi lich sir chi dat ra nhitng nhiém vu khi kha
nang thyuc hién da c6 hoic d& xuat hién. Tim toi, phat hién, phat
huy moi kha ning kinh té ciia dat nudc 1a diéu ma Pang ta lau
nay thuong xuyén cham lo. N6 da, dang va s€ con la ndi dung co
ban cta van dé lién tuc danh gia va danh gia lai tinh hinh kinh té
trong trang thai ludn bién dong cta nd. Thuc té da chi rd nguoi
lanh dao va quan ly khong dé gi co ngay duoc thai do khéach
quan khoa hoc khi xem xét cac kha nang. Vi hoai bdo céch
mang néng bong nhu thiéu Kkinh nghiém lam kinh té, ching ta
d4 c6 ldc dat hi vong mot chiéu vao kha ning tot nhat hoic ning
vé du bao kha ning tét, thiéu dy bao kha ning x4u va khé khan;
chua phan biét giira kha ning tiém tang va kha ning co tinh hién
thuc; dinh muc tiéu dya vao kha niang tiém tang dong thoi bo phi
nhiéu kha ning hién thyc. Chinh nhitng Vit vap iy nhic nho ta
phai c6 quan diém lich sir trong viéc sir dung cac kha niang. Pai
hoi lan tht V cia Pang danh dau mot budc tién quan trong trong
viéc lam rd thém nhiing kha ning to 16n da sin ¢ va dic thi cua
nuéc ta ngay trong ching duong trudc mat vé lao dong, dat dai,
tai nguyén, nganh nghé, trinh d6 khoa hoc - k§ thuat; kinh
nghiém Ianh dao va quan 1y da tich Iy, su phat trién lién két hop
tac lién nganh va lién dia phuong ciing nhu kha ning vé lién két
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kinh té qudc té xa hoi cha nghia va phét trién ngoai thuong.v..v..
Mot van dé dac biét quan trong va su phat trién nhiing kha ning
khéng chi cua kinh té Nha nudc va tap thé, ma con cua kinh té tu
nhan, c& thé va kinh té gia dinh véi tu cach 1a nhitng luc luong
san xuat hién thyc to 16n, nam trong hé thong san xuit x& hoi
cua thoi ky qua dd ma kinh té quéc doanh 1a chu dao, trong diéu
kién c6 hé thdéng chuyén chinh v6 san viing manh. Diéu dic biét
quan trong con 1a sy huy dong nhitng kha ning nho dodi méi
chinh sach va doi mai quan ly. Ta dang & budc duong ma viéc
d6i méi chinh sach, d6i mgi quan 1y dung dan cho phép khoi day
nhitng nguon vat chat to 1on dang bi cach quan ly cii kim ham.
R6 rang 1a nhitng kha ning ay ciing mang tinh giai doan ma viéc
phat trién va sir dung ching s& bao dam thuc hién duoc nhitng
muc tiéu, nhiém vy mang tinh giai doan tuwong tng. Chinh la nho
su phét hién ngay cang day du va khén khéo sir dung nhirng kha
nang kinh t& hién thuc ay ching ta méi cé thé hién hién duoc
nhitng muc tiéu kinh té - xa hoi rat ning né nhung nhat thiét phai
dat toi trong tinh hinh rat kho khin, nhu cac muc tidu vé& doi
séng va viéc 1am, can d6i kinh té, cai tao va phat trién san xuat
v.v.. Bo 1a thai do kién dinh cdch mang, thai d6 khoa hoc,
khéng chiu b6 tay trudc kho khin. Nhitng nhan té mai trong
lanh dao va quan Iy kinh t& ¢ nhiéu don vi, nhiéu dia phuong
gan day da ching minh riang sy dang din trong chinh sach, to
chtrc va bién phap da khoi ddy nhitng luc luong san xuit to I6n
tir dat dai, tai nguyén, lao dong, nganh nghé, giao luu hang hoa,
hop tac lién két, xuat nhap v..v.. dong thoi nhitng céch lanh dao
quan ly bao thu, tri tré hoac chu quan noén néng da lam cho luc
lwong san xuat hién thuc bi kim ham, tan lui di, hodc bi phung
phi ma khong dem lai hiéu qua. C6 thé ndi chién lugc kinh té, ké
hoach va chinh sach kinh té... ¢6 cin ctr cdch mang va khoa hoc,
hay mang tinh bao tha, ndn ndéng, rdt cuoc 1a & chat luong
nghién cau va st dung cdc kha nang. Trinh d6 lanh dao va quan
11



ly kinh té cao hay thap c6 thé xac dinh qua trinh do sir dung cac
kha ning, ma quan diém lich sir phai 1a quan diém chi dao.

C6 thé ndi voi su xac dinh chang duong trugc mat, nhitng
muc tiéu, chinh sach, bién phap trong phuong huéng chién lugc
kinh té - x& hoi duoc dat trong diéu kién lich sir cu thé trén co s&
thAm nhuan quan diém lich st do @6 ¢ tinh tich cuc hién thyc.

Cong tac quan ly kinh té voi tu cach bién phap chién luoc,
cling phai duoc xem Xét v4i quan diém lich sir, dé bao dam su
trong ung giira chién luoc kinh té voi co ché quan ly, giira co
cau kinh té voi co ché quan 1y, trong d6 co ché quan ly phai
phuc tiing co cau kinh té dong thoi co tac dong tich cuc tro lai.

Néu so vai cdng tac quan Iy kinh té sau Dai hoi lan tha 1V
thi céng tac quan ly kinh té hién nay cé thuan lgi co ban va méi.
P6 1a nho dd c6 phuong hudng chién lugc va chinh sach méi,
te 1a duong 16i chung duoc cu thé hda mot budc quan trong.
Quan ly trén co s da c6 duong 16i cu thé 1am cin clir xuat phét
cho viéc doi méi quan ly kinh té. Thuan lgi co ban va moi ay
duoc phat huy nhiéu hay it 1a phu thudc vao viéc cu thé hda
phuong huéng chién lugc va chinh sach chung, trién khai xay
dung chién luoc va chinh séch bién phap cu thé cua nganh, dia
phuong va cac don vi. Theo cach néi hién nay thi d6 1a van dé
xac dinh co cdu kinh t& hop ly va co ché quan ly thich hop; 1a
van dé co ban va thoi su nhit cua 1anh dao va quan Iy kinh té ¢
moi nganh, moi cap; 1a ndi dung co ban cua tong két kinh té va
hoach dinh chién luoc kinh té cho thoi ky sip toi.

Mt khéc, chinh co ché quan ly kinh té véi tu cach bién
phap chién lugc, ciing phai dugc xem xét xir ly & tam chién luoc
phl hop vé&i cac mat khéc cua chién luge. CO thé thiy rd trong
nhitng van kién ctua Pai hoi, Pang ta da tinh dén su phi hop
khéch quan 4y. Trong diéu kién phuong hudng chién lugc kinh
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té ldy ndng nghiép la mat tran hang dau, rat cha trong phat huy
cac nganh nghé tiéu tha cong va hang tiéu dang, tac 1a kinh té
dia phuong co vai trd quan trong quyét dinh truc tiép viéc thuc
hién nhiéu muc tiéu kinh té - xa hoi, thi vé quan ly tat yéu phai
phan cap manh mé& cho dia phuong, nhat la phan cap ké hoach
héa va sir dung nhitng cdng cu don bay kinh té, nham phét huy
tinh cha dong sang tao cua cap tinh, thanh, huyén, quan 1a nguoi
lanh dao tryc tiép trén mat tran quan trong dy. Bong thai trinh d6
x4 hoi hoa thap, tinh da dang (chua ddng déu) va tinh khép kin
trong d6i cua kinh té dia phuong v..v.. khach quan doi hoi va
tao kha ning phét huy tinh chit dong va sang tao ay.

Cung voi phuong hudéng chién lugc kinh té hién nay, mat
tran hang dau caa kinh té tap thé, ty trong Kinh té tu nhan, ca thé
va kinh té gia dinh con khéa lon. Tuong @ng voi dic diém do,
trong co ché quan ly théng nhit c6 ké hoach nhat thiét phai vira
ké hoach hoa truc tiép, vira chu trong ké hoach hoa gian tiép;
nhat thiét phai mo rong giao Iuu hang hoa, gin ké hoach héa voi
hach toan kinh té va kinh doanh. Cung véi xu hudng tat yéu do,
phan phdi luu thong trg thanh mat tran néng bong va phuc tap
nhat, ma hiéu luc cua quan Iy kinh té c6 ké hoach phu thugc rat
I6n va chét lugng cua viéc st dung cac cong cu don bay kinh té
trong diéu kién kinh té nhiéu thanh phan va néi riéng phu thuoc
vao trinh 6 quan ly va Iam chu thi trudng kinh té nhiéu thanh
phan. Hon nira chinh séch st dung kinh té nhiéu thanh phan doi
hoi quan Iy gan chit véi cai tao va hoan thién quan hé san xuat,
boi vi viéc str dung nhitng hinh thiic kinh té qua 6 nhu cong ty
hop doanh, lién doanh, lién két da thanh phan, nhém san pham,
vé tinh, dai ly... vira la hinh thac cai tao vira 1a hinh thac quan
ly. Cai tao phai c6 tinh chat to chic, xay dung rat tich cuc va
gop phan truc tiép thuc dy san xuat phat trién. Vay phai quan ly
sao cho kinh té quc doanh phat huy duoc vai trd chu dao thdng

13



qua cac hinh thac kinh té qua do dy. Tir d6, hé qua tu nhién phai
rdt ra 1 ban than, ché d6 quan 1y va ké hoach hoa ddi véi cac co
s& kinh té quc doanh phai thich nghi véi diéu kién kinh doanh
trong thi truong kinh té nhiéu thanh phan, phai tao diéu kién dé
cac don vi kinh té quéc doanh sir dung tét chinh nhitng cong cu
ctia quan hé thi truong dé gianh quyén 1am cha thi truong, lam
cha phan phéi luu thong.

Tinh tit yéu cua viéc mo rong giao luu hang hoa, sir dung
manh mé& cac phuong phap kinh té nhu trén néi 1a doi hoi cua
qui luat kinh té khach quan va cta phuong huéng chién luoc
kinh té, nhat thiét va butc bach doi hoi x6a bo co ché quan Iy tap
trung quan liéu - bao cép, vi d6 1a co ché khong biét dén qui luat
kinh té, kim hdm moi lyc lugng san xuatva kha nang kinh té hién
thuc.

Phuong huéng chién luoc kinh té ¢ ching duong truéc mat
nam trong qué trinh tir san xuat nho di 1én san xuat 16n, ciing doi
hoi trong quan ly kinh té phai rat chd trong to chic lai nén san
Xuit xa hoi, md rong quan hé phan cong hiép tac va thic day
hop 1y qué trinh tich ty, lién hiepj, gan lién vai qua trinh cai tao
va xay dung.

Sau cung, phuong hudng chién lugc kinh té & chiang duong
trugc mat dat ra nhitng yéu cau dic thd cho cip trung vong 1a
cap chu dao trong hé thdng quan Iy kinh té. Bic diém quan trong
trong cong tac quan ly kinh té & cap trung wong hién nay Ia phai
bao dam quan ly thong nhat c6 ké hoach trong diéu kién mat tran
hang dau cua kinh té nim ¢ dia phuong, trong diéu kién mat tran
hang dau cua kinh té nim & dia phuong, trong diéu kién phan
cap quan ly manh mé cho dia phuong nhung lai khéng thé pho
thac cho dia phuong. D6 mot mat 13 vi cip trung wong truc tiép
niam trong tay nhiéu nganh kinh té quan trong, nhiéu céng cu
kinh té hang manh, nhiéu tiém lyc 16n vé vat tu, ky thuat, vé
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khoa hoc - k¥ thuat va can bo v.v... Trong diéu kién Ay, tac dong
cua kinh té trung uwong vai kinh té dia phuong 13 nhan t6 quyét
dinh mtc do sir dung cac kha niang kinh té hién thuc. Vi vay,
phai quan ly tét cac td chac kinh té va khoa hoc - k¥ thuat cua
cap trung wong dé vira gianh sac truc tiép xay dung thém va
chuan bi xay dung dai cong nghiép cua Trung wong, phat huy
vai tro kinh té trung wong, vira lam chd dwa manh mé cho kinh té
dia phuong truc tiép thuc hién c6 hiéu qua nhirng muc tiéu Kinh
té - x4 hoi trudc mat. Mat khac, phai d6i mai va nang cao trinh
d6 quan ly & cap trung wong trong diéu Kién tén trong quyén tu
chu va phat huy tinh ndng dong cua dia phuong sao cho dam bao
tinh thdng nhat trén nhitng mat co ban trong khi kinh té dia
phuong con chua dong déu, rat da dang, chua 6n dinh, khoogn
cho phép quan ly théng nhét ctng nhic va cu thé, chi tiét.

Tur nhitng su phén tich trén day vé mdi quan hé giira chién
lugc kinh té véi co ché quan ly, tic 1a gitta chinh sdch mai vé co
cau kinh té vé&i co ché quan ly, c6 thé thiy rd: thuc trang va
chinh sach mai vé co cau kinh té bic bach doi hoi chuyén huéng
can ban co ché quan ly trén 3 van dé.

Mot 13, thuc hién quan Iy tap trung théng nhét trén co s6
phan cap, phat huy manh mé tinh tu luc, ty chi, ning dong cua
don vi co sd, nganh san xuat kinh doanh va dia phuong;

Hai 13, chuyén han hé théng quan ly kinh t& xa hoi chu
nghia sang co ché hach toan kinh doanh, thich nghi va lam cha
cac qué trinh kinh té c6 tinh hang hoa;

Ba 13, sir dung cac nguyén tic nhiing hinh thic kinh té qua
d6 trong cach mang quan hé san xuat va doi méi quan Iy kinh té.

Sy chuyén hudng nhu vdy co6 dic diém chung nhat la
chuyén tir co ché quan Iy kinh té thoi chién, kiéu hanh chinh -
cung cip, da quan liéu hda va tré thanh tap trung quan liéu - bao
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cap, sang co ché quan Iy tap trung dan chu theo quan diém lam
chu tap thé, that sy di vao hach toan, kinh doanh xa hoi chu
nghia.

Chinh Ia trong tinh hinh d6 ma Hbi nghi lan tha 8 cua
Trung wong PBang (khoa V, thang 6-1985) d& chi ra bai hoc bao
trum 13 "Phai dit khoat x6a bé tap trung quan liéu - bao cép,
thuc hién ding ché dé tap trung dan chia va hach toan kinh té,
kinh doanh x& hdi chii nghiia thi mgi ddy manh duoc san xuat
kinh doanh cé hiéu qua. "Chuyén han sang co ché hach toan,
kinh doanh xa hdi chii nghia & nudce ta hién nay gan lién véi viéc
that su sir dung quan hé hang héa trong co ché quan ly c6 ké
hoach, ma muc sau ddy s& dé cap.
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.  SU DUNG QUAN HE HANG HOA TRONG CO
CHE QUAN LY CO KE HOACH GAN VOl HACH
TOAN KINH TE VA KINH DOANH XA HOI CHU
NGHIA

Trong lich st quan ly kinh té xa hoi chi nghia, mot van dé
quan trong phiic tap va ciing gay can nhat vé ly luan va thuc tién
la mdi quan hé giira tinh ké hoach va tinh hang hda cua nén kinh
té. Trong budi dau quan Iy kinh té theo kiéu xa hoi chu nghia,
ching ta thudng ¢6 mac cam kiéng ki tinh hang hoa, di lap né
v6i tinh ké hoach cua nén kinh té x& hoi chu nghia. Thuc tién
quan ly kinh té x& hoi chu nghia d& ngay cang sang to sy ton tai
tat yéu cua quan hé hang héa va thi trudng; hon nira sy tat yéu
phai phét trién cac quan hé 4y, khong chi trong thoi ky qua do
ma ca trong chu nghia x& hoi da phat trién. D6 khong phai 1a
hang hoéa va thi truong nguyén dang cua kinh té tu ban cha
nghia, ma la hang hda va thi truong tirng budc mang noi dung
kinh t& cua x& hoi méi; 1a kiéu san xuat hang hda va thi truong
timg budc dugc thuan hoa, tinh tu phat dan dan mat di, thay
bang tinh t6 chiic ¢d ké hoach trong diéu kién cua ché do cong
hitu va nén chuyén chinh vo san. Néi cach khéc, tinh ké hoach 1
chu dao, tinh hang hoéa 1a tit yéu dit trong qui dao cua tinh ké
hoach. Tinh ké hoach chi d6i lap va ting budc loai trir tinh tu
phat cta quan hé hang hoa va thi truong chir khong loai trir ban
than cac quan hé ay . Chi co dén chi nghia cong san giai doan
cao méi khong con quan hé hang hoa va thi trudng. Nhiing két
luan d6 d4 dugc timg budce néu ra kha sém, nhung chi duoc chap
nhan dé dat, tir hinh thire, tir mtc thip dén ngay cang day du
mic du chinh V.I. Lénin d4 dit nén mong cho su d6i mdi nhin
thirc d6 ngay tir thoi ky chinh sach kinh t& moi cua Lién X8.
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Pén 10c nay, diy van 1a van dé phirc tap va gay can bai 18
khi d4 chap nhan su ton tai khach quan cta quan hé hang hoa va
thi truomg kiéu méi, thi trong van dung ching ta lai gap mot tro
ngai 16n. Hé thong quan Ii kinh té d4 xac lap voi quan diém xem
nhe, han ché tinh hang hda, rat lang ting trong viéc 1am chu va
diéu khién cac quan hé ay. DA xay ra tinh hinh 2 mat : Mot mat,
nho mo rong giao luu hang hda va quan hé thi trudng, nén kinh
té dugc kich thich phét trién manh va cé hiéu qua hon. Mit khac,
cling véi viée sir dung nhitng pham tr0 coa kinh té hang héa ma
xét hinh thirc bén ngoai co ban giéng nhu kiéu tu san thi ciing
lam ting su cach biét vé thu nhap theo lao dong va theo von, s
hitu ca nhan va tinh riéng tu trong quan 1y va phan phéi tang Ién;
tinh ty phat, canh tranh ciing xuat hién & mic d6 nhat dinh.
Trong khi d6, nhiéu ngudi cong san ciing nhu nhiéu céng dan
nude x4 hoi cha nghia thuong coi d6 1a nhitng dau hiéu di chéch
khoi qui dao cta chii nghia x& hoi, do d6 ma lo ling. Trong tu
duy cta nhiéu nguoi cOn mang md hinh mot cha nghia x4 hoi
thuan khiét ngay tir dau, véi quan hé san xuat cong hiru hoan
toan, cong quan hoan toan va céng ich hoan toan, trong khi thuc
tién lich sir d0i hoi trén co sé cong hiru, cong quan, cong ich 1a
chu dao va théng tri, con phai biét str dung tu hitu, khoan quan,
hach t6an kinh té va loi ich riéng tu. Van dé ndy ¢ nudc ta cang
phirc tap bai I ta khong chi c6 su ton tai cua quan hé hang hoa
va thi truong nhu & cac nudc da ¢d chu nghia x4 hoi thing loi
hodc chu nghia x& hoi phat trién. Ta con dung trude su ton tai
ctia quan hé hang hoa va thi truong trong d6 kinh té san xuat nho
con la pho bién, kinh té tu nhan c6 ti trong 16n, kinh nghiém
quan Iy cia ta lai thiéu, cho nén tinh riéng tu cang nhiéu, tinh ty
phat con 14 tit yéu. Chi cd thé han ché va xda bo chung ting
budc cling v6i qua trinh xay dung co s vat chit - ky thuat cua
chu nghia x& hoi va qué trinh cAch mang xa hoi chu nghia no6i
chung.

18



Tir sau Nghi quyét hoii nghi 1an thir 6 ctia Ban chap hanh
Trung wong Pang (khoa IV), chinh sach st dung kinh té nhiéu
thanh phan di lién v&i chinh sach mé rong giao luu hang hoa va
tang cuong hach toan kinh t& d3 dat hé thong quan 1y trude doi
M&i, moi trudng moi, qui ludt méi. Nhung hé thong quan 1y kinh
té cua ta, Vi tu cach chu thé quan 1y da quen nép (quan 1y hanh
chinh cung cdp ddi v6i nén kinh té thoi chién ma vé thuc chét
khéng st dung quan hé hang hoa. Khi cach mang chuyén giai
doan; hé thong ay rat lung tang; hon nita coOn bao thu va da quan
litu hoa, cho nén rat kho diéu khién duoc cac qua trinh kinh té
c6 tinh hang hoa. Do d6, dd pham nhiéu sai lam khuyét diém, bi
thua thiét 16n trén thi trudng va trong phan phéi, luu thong. Thi
truong, do d6 cang tu phat va rdi loan. Trong tinh hinh 4y da
din ra 2 cach xtr 1y sai: quay lai nép cii Kim hdm céc quan hé
hang hoa thi truong, hodc budng tha cho tinh ty phat. 2 cach xu
Iy d6 noi cho cling gidng nhau ¢ chd 1a khdng 1am chi dugc cac
quan hé kinh té co tinh hang hda, khéng tu gidc ndm va van
dung cac qui luat kinh té trong d6 co qui luat gia tri. Kinh té
qudc doanh cua nudc ta, voi ché d6 quan 1y quan liéu bao cép,
thu du, chi da va giao ndp cip phat, xa la v6i quan hé hang hoa.
Cho nén muc di ¢6 tiém luc 16n nhung khong thé vuon ra dau
tranh "1am chii thi truong” dé lam chic niang chu dao, nhan danh
tinh ké hoach. Vi thé ma trén thuc té c6 noi co lac d8 nhuong
chd, budng tha cho kinh té tu nhan gdm hang triéu ngudi san
Xuit hang boa nho tu phat san xuit kinh doanh hop phap va phi
phap , cong khai va Ién 10t. VVa vi vdy ma roi vao tinh hinh, nhu
V.I. Lénin d4 ndi : Chang khac gi I0i vé phia chil nghia tu ban
tiéu tu hiru. Nguoi cling canh céo: dé tinh trang vo chinh phu
ctia nhitng ké tiéu tu hiru tiép tuc ton tai 1a moét mdi nguy co 1on
nhat, dang so nhat. Khong c6 bién phap to chic hanh chinh don
thuan ndo tu nd cé thé bao dam quan ly hang chuyc triéu nguoi
san Xuat nho, trong khi kinh té qudc doanh 1a thanh phan cha
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dao con bi co ché quan liéu - bao cap rang budc, chua phat huy
dugc tac dung lién két, chu dao, huéng dan ho bang cong cu
kinh té.

Do thé ché quan 1y con bao tha nép cil, nhét 13 vé cac don
biy kinh té: gia ca, tai chinh, tin dung, tra cong, giao luu vat tu
va hang hda... cho nén nhiéu don vi kinh té quéc doanh, dé mé
rong san xuat, nang cao doi séng quan ching lao dong thuong
phai vi pham thé ché quan 1y thi trudng theo nguyén tic, chinh
sach ciia Pang va Nha nude. Nguoi quan 1y co cong xét vé mit
dau tranh thuc hién muc tiéu kinh té - x4 hoi va quan diém chinh
sach I6n; dong thoi 1a ngudi vi pham thé ché. Hién nay, khau
cham d6i méi trong co ché quan 1y kinh té ciia nudc ta 1a d6i
ma&i co ché quan 1y kinh t& qudc doanh, trong d6 chim nhat 1a
qudc doanh trung wong. Nhiéu vin ban thé ché méi ban hanh véi
y dinh cu thé héa chu truong, chinh sich chung cua Pang va
Nha nudc va cai tién, d6i mai, nhung nhiéu chd chua phu hop
thuc té, cOn ning phan chip va va bao thi nép quan Iy cii. Do
d6, da gay ra tinh hinh san xuat kinh doanh thyc t& dién ra mot
cach, trong khi thé ché mudn go vao cach khac. San xuit kinh
doanh vdn yéu cau thdo g&. Ngudn gbc tu duy 1y luan cta hién
tuong bao tha va thoét li thuc té nhu vay trong cong tac thé ché
hoéa ndi cho cung la trong khi muén quéan 1y kinh té thong nhat
c6 ké hoach, van con dé dat trong viéc sir dung quan hé hang hoa
va thi truong. Hon nita con giit tu thé phong ngu, cb cach li va
chéng lai cac quan hé tit yéu d6 ma khong thich nghi dé 1am chu
n6 bang mot ché do quan 1y qua d6 phi hop. Do vdy, di muén
hay khong, thi trén thyc té d khéng thuc hién dugc nhitng quan
diém co ban ctua Pang trong ddi mdi chinh sach cu thé va doi
ma&i quan ly: quan diém phu hop, (quan diém 1am chu tap thé,
tap trung dan chu, quan diém ké hoach héa véi 3 cap 1am chu, 4
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ngudn can ddi va nguyén tic hach toan kinh té, quan diém két
hop théng nhét céc loi ich kinh té...

Trong tu duy va 1y luan kinh té, c6 khi ta noi khong chay
theo qui luat gia tri va co ché thi trudng. Cach ndi 4y kha mo ho,
vi that ra d4 1a qui luat va quan hé kinh t& khach quan thi ta phai
phuc ting qui luat d& ma lam chy, chi khong thé khac. Can luu
y rang qui luat phat trién can ddi va c6 ké hoach gia dinh c6 chu
thé tu giac van dung toan bo hé théng qui luat khach quan, trong
d6 c¢6 nhitng qui luat caa kinh t& hang hoa va thi truong. Néu
khéng thi tinh tu phat lap tic thay cho tinh ké hoach trong moi
linh vuc san xuat x4 hoi. Ta phai hoc tap dé 1am chu, thuin hoa
quan hé hang hoa, quan hé thi truong va qui luat cua n6, gidng
nhu con ngudi d& thuan hoda thl vat va cdy co hoang dai. Cach
n6i han ché tac dung cua qui luat gia tri va quan hé hang hoa
ciing 1a cach ndi cii, rat mo ho, boi vi that ra ta chi han ché di
tGi x6a bo tinh ty phat ctia cac quan hé va qui luat Ay chir khdng
thé han ché, x6a bo ban than cic quan hé va qui luat khach quan
ay khi diéu kién khach quan van cho noé ton tai. Hon nita phai
khang dinh rang hién nay tinh tu phat cta san xuat hang héa va
thi truong & nude ta phan nao con Ia tat yéu, nhung khong phai
1a "dinh ménh". Xu huéng chi dao, vu thé 1a tu giac ké hoach
hoa va quan 1y, 1an 4t va thay thé tinh tu phat. Voi tu tudng do,
kinh t& qudc doanh phai tién cong ra thi truong vi mot co ché
quan 1y qua do phd hop, dé thich nghi va gianh quyén 1am chu
thi trudng, Lan tron thi truong, hay cudng lai thi truong thi nhat
dinh khong tranh khoi trg lai co ché quan 1y quan liéu bao cap.
Moi nguoi thuong hay nhic dén luan diém caa V.1. Lénin noi
rang ngudi cong san phai hoc budn ban. Nha nudc vO san phai
trg thanh mot nha buén si (!) va phai hoc tap cach diéu tiét cac
quan hé budn ban trén pham vi ca nudc. Suy rong ra, diéu dé co
nghia 1& nguoi cong san phai hoc tap dé sir dung théng thao quan
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hé hang hda, quan hé thi truong, qui luat gia tri va cac pham tru
c6 lién quan, ké ca phai gioi canh tranh, dua tranh kinh té trong
noi bo nén kinh té nhiéu thanh phan, nhat 1a trong quan hé kinh
té qudc té trong d6 ddi tuong khong chi c6 ddng chi va ban bé
ma con co ddi thu va ké thi. Di vai chod soi phai gio thét nhu
chd séi. D6 1a 161 can dan cua Lénin.

Nudc ta cham phat trién vé kinh té va néi riéng kinh té
hang hda phat trién thap. Hon nita, trong ché do cii, ngudi kinh
doanh I6n thuong l1a tu ban nudc ngoai. Nguoi Viét Nam noi
chung it kinh nghiém kinh doanh budn ban. Hon nira, do trai qua
30 nam sbng trong kinh té thoi chién (1945 - 1975), thyc chat
khéng c6 kinh té hang hoé, nén cang cé nhiéu an tuong, mic
cam kiéng ki véi kinh té hang hoa va thi trudong. Do d6, khi kinh
té hang hda va thi trudng duge md rong nhu mot tat yéu kinh té
cta thoi ky lich st méi thi rat d& lang ting, vung vé va do du.
Ma mét trong nhiing nguyén nhan chii yéu 1a mic ket vé tu duy
ly luan.

Pé thuc day phat trién kinh té trong nudc va phat trién
quan hé kinh té dbi ngoai, cAn ddc biét chu y ddi méi tu duy va
ly luan cii, thich nghi va 1dm chu cac quan hé kinh té tit yéu
trong d6 c6 quan hé hang héa. Khi lam cha va diéu khién duoc
quan hé hang hdéa va quan hé thi truong thi ngudi cong san co
thém mot hé théng cong cu kinh t& hing manh dé quan Iy kinh té
thdng nhat co ké hoach theo nguyén tic hach toan kinh té va
kinh doanh xa hoi chii nghia; théng nhit trong diéu kién cac cap
va quan chlng lam chu tap thé, trong d6 két hop dugc sirc manh
Cua ca cong déng V6i stc manh ctia mdi c4 nhan va tap thé nho,
két hop duoc cai hay cua tinh ké hoach vdi ci hay cua tinh hang
hoa, lam cho hé théng quan 1y kinh té x4 hoi chil nghia nhu su
pht dinh bién chiing co ché tu phat cua kinh té tu ban cha nghia,
do d6 ma hon han co ché ay.
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11l. PHAN BIET CO CHE QUAN LY TAP TRUNG
QUAN LIEU - BAO CAP VOI CO CHE QUAN LY KINH
DOANH XA HOI CHU NGHIA

Co ché quan 1y 12 bo phan hop thanh cua chién luoc kinh té
x4 hoi, 1a khau dwa chién luge chung vao thuc hién. Khdng thé
c6 chién lugc quan 1y c6 hiéu luc néu chién luge va chinh sach
chung chua 8. Va duong nhién, khi chién lugc va chinh sach
chung da xac. dinh vé nguyén tic nhu hién nay thi chién lugc
quan 1y 1a khau then chét.

Ta dang & tinh hinh co ché quan 1y cii, chién lugc quan ly
cii m&i duoc bude dau khic phuc, chién lugc quan Iy méi, co
ché quan 1y méi trién khai cham. Can phan tich, so sanh 2 chién
lugc, 2 co ché do, dé lam rd thém phuong hudng doi méi quan
ly, chuyén han sang kinh doanh x4 hoi chii nghia.

1. Bé lam rd sy khac nhau giita 2 co' ché cii va méi, va
thuc chat ciia su chuyén hudng chién luge quan 1y, can thiy rang
trong co ché quan 1y Kinh t& x& hoi chu nghia c6 2 mit co ban, 2
hinh thic tac dong co ban: tac dong to chirc hanh chinh va tac
dong kinh té. O budc dau va trong diéu kién c6 chién tranh, mait
t6 chirc hanh chinh noi 1én thanh mat chu yéu, xuat phat tir tinh
tat yéu cta viéc phat huy quyén hrc cua hé thong chuyén chinh
v san tudc doat cac giai cap boc 16t, thuc hanh cudng buc siéu
kinh t& vi yéu cau chién d4u ciing nhu dé thyc hanh quan 1y c6
ké hoach & budc dau. Song Vé co ban va lau dai, dé lanh dao va
quan 1y kinh té phai 1ay tac dong kinh té 1am gbc. Boi vy thuc
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chat cua sy chuyén hudng chién lugc quan 1y & moi nudc X hoi
chu nghia 14 chuyén tir chd niang vé tac dong to chirc - hanh
chinh truc tiép, tic dong Kinh té chi 1a phuy tro, bd sung sang chd
lay tac dong Kinh té 1am gbc. Ma sy chuyén hudéng 4y nhat thiét
d0i hoi gin lién ké hoach hoa vi md rong quan hé trao ddi hang
hoa trén co s& d6 kinh doanh héa, tic 13 quan Iy c6 ké hoach
thiu sudt nguy@n tic hach toan kinh té va kinh doanh xa hoi chi
nghia. Luu y ngay rang sy chuyén hudng chién luge nhu vay 1a
n6i chung chir khong phai khong con mot sé nganh va linh vuc
dic biét, co ban phai gitt co ché cii. O day chi ban truong hop
chung, phd bién. Co thé thay 2 co ché quan 1y d6 déu 1a quan 1y
c6 ké hoach nhung khac nhau cin ban & chd co ché cii dit trén
co s& han ché, thu hep quan hé hang héa (hién vat hoa). Co ché
mai dit trén co sé mo rong cac quan hé hang héa (thuong pham
héa). O co ché cii, tinh ké hoach loai trir tinh hang héa. O co ché
m&i tinh ké hoach gan véi tinh hang hda mot cach hiru co nhu 2
thudc tinh ctia mdt co ché, trong d6 tinh ké hoach 1a chu dao. N6
khéng loai trir ma con doi hoi mo rong quan hé hang hoéa. Vi néu
khéng mé rong quan hé hang hoéa thi khong thé quan ly c6 ké
hoach theo nguyén tic hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi
chu nghia, khong thé thoat khoi cung cip, bao cip. Piéu co qui
lai d0i hoi thay d6i co ban co ché quan 1y gia ca, tai chinh, tién
té va quan trong nhat 1a co ché ké hoach héa. O chién lugc ci,
d6 1a co ché 1énh ké hoach, kém theo co ché 1énh gia ca, tai
chinh, tién té theo qui tac cép phat, giao nop dé thuc hién 1énh ké
hoach. O chién lugc méi, d6 1a co ché kinh doanh: ké hoach
kinh doanh, gia ca kinh doanh, tai chinh kinh doanh, tin tung
kinh doanh phuc. vu y8u cidu mua ban ctia cac chu thé san xuat
hang hda c6 ké hoach theo nguyén tic hach toan kinh t& va kinh
doanh xa hoi thu nghia. Nhu vy 1a trong co ché cii, cac pham
trl gi4 ca, tai chinh, luu thong tién té 1a nhitng pham trdl von c6
cta kinh té hang hoa déu dugc str dung, nhung chi duoc st dung
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trén hinh thic. Dén day, c6 thé noi rang viéc ddi méi co ché
quan 1y kinh té & nude ta trén thuc té con rat vudng mac, néi cho
cung, la do co ché ké hoach hoéa quan ly gia ca, tai chinh, luu
thdng tién té cOn co ban giit chién luge cii. Do d6, rat cong ki
v6i thyc tidn hoat dong ctia cac chu thé kinh doanh x& hoi chu
nghia ma thyc t& d4 phai dat trén phuong dién budn ban, tic 1a
mang tu cach chi thé san xuat hang hda cd ké hoach. Co ché ké
hoach héa, quan 1y gia ca, tai chinh, leu théng tién té v6i chién
lugce cii, ludn lubn can tro xu huéng mo rong quan hé hang hoa,
can tré lién doanh lién két trén co s& trao d6i hang hoa, go tro
lai co ché giao ndp cap phat. Nhu vay 1a can tré, x6a bo chinh
ngay su tdn tai dich thuc cua quan hé hang hoa. Trong diéu kién
ay tuc 1 trong co ché giao ndp cap phat, di c6 ndi bao nhiéu dén
qui luat gia tri ciing 1a v6 nghia. Nhung vi mo rong quan hé hang
hoa 14 tat yéu lich sir, 1a chinh sach I6n, cho nén su can trg ndi
trén tirc 13 can trd tién bo kinh té, can tré nhan t6 méi va do dé
lam mat hiéu lyc cua cac cong cu kinh té tai chinh, 1am cho Nha
nude khdng thé timg budc 1am chit duoc cac qua trinh Kinh té c6
tinh hang hoa, hon nira con thua thiét 16n trudc thi truong mac
du trong tay c6 thuc luc to 16n.

2. CO thé tom tit mot sb dic trung co ban ciia co' ché quan
litu - bao cap trong quan Iy kinh té trén 2 goc do: quan hé to
chtrc - hanh chinh va quan hé kinh t&. V& quan hé t6 chirc - hanh
chinh, d6 13 co ché tip trung qua mirc (qua chi tiét) nhung lai
diéu hanh theo nhiéu mbi ciia cac nganh chic nang, nhu hinh
anh dan nhac nhiéu nhac truong, ty né6 mang tinh phan tan, gay
r6i loan vé chi huy. V& quan hé kinh té, 1a quan bé giao nop thu
mua, cip phat cong ki quan hé kinh doanh mua ban theo nguyén
tic hach toan kinh té; tirc 13 1am cong tac kinh té trong kinh
doanh nhu cam lam trong khu vuc hanh chinh su nghiép, hay
hau can quan doi (gin nhu vay). Hau qua cta co ché do rat xau,
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Mot 14 1am mat strc manh cua su t6 chirc quan 1y thong nhét c6
ké hoach theo nguyén tic tap trung dan chu, 1am chu tap thé. Hai
|4, 1am suy yéu, triét tiéu dong luc kinh té, tham chi tac dong trai
nghich, khuyén khich y lai, dwa dim, ludi biéng va ngay thiét
thdi cho ngudi tich cuc. Ba 13, can tré thuc hién muc tiéu 6n
dinh cai thién doi sdng va phat trién san xuat. Chinh co ché quan
litu - bao cip 1a co ché khong hudng vao muc tiéu cudi clng;
quan 1y vi quan ly, mdi chic dang ké hoach hoa, gia ca, tai
chinh, luu thong tién t& mang muc tiéu toan cuc va cudi cling.
Co ché quan 1y nhu vay 14 trai véi qui luat to chic cling nhu qui
luat kinh té.

Chinh vi d6 ma cc nganh chitc ning kinh té tai chinh 1am
vao tinh trang bé tic, khong c6 phuong 4n, bat luc trude tinh
hinh va do d6 budng 16ng cho thyc té ty phat. Bé khoi phuc hiéu
luc quan 1y, khdi phuc hiéu luc cua cong cu kinh té tai chinh,
phai d6i mdi cach 1am, phai co co ché méi, chién luge méi. Co
ché méi cua nhitng cong tac ndy, vé quan diém va nguyén tic
phai nhat quan v&i nhitng quan diém va nguyén tic ma cac dai
hoi va hoi nghi Trung wong d& chi ra cho co ché quan 1y mai;
quan diém chuyén hudng, d6i méi, x6a bo co ché cii lac hau, xac
lap co ché méi phU hop vé6i thoi ky lich sit méi; quan diém 1am
chu tap thé, tap trung dan chu; quan diém 14y ké hoach 1am cong
cu trung tdm, thau sudt nguyén tic hach toan kinh té va kinh
doanh x& hoi chi nghia; quan diém két hop thong nhat cac loi
ich kinh té.

3. Vé chirc niing va cach tac dong clia Nha nwéc vao Cac to
chite san xuét kinh doanh. Trong thyc tién quan 1y kinh t& nudc
ta hang chuc nim nay cOn dit ra mot van dé gay can: lam thé
nao dé sy quan Iy tap trung thdng nhat cia Nha nudc vira c6
hiéu lyc hon, lai khong 1am yéu, 1am mat tinh ty chii cia céc to
chtc kinh doanh. Hon nita, 1am sao khic phuc té cira quyén
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ngay cang ning trong bd may Nha nudc, vi pham quyén dan
chu, ty chi, 1am chi cua cac t6 chic kinh té. DA ¢ nhiing suy
nghi tim 151 giai theo hudng han ché chic ning Nha nudc & mit
hanh chinh - kinh té, dé giao tron quyén kinh doanh cho nguoi
kinh doanh; Nha nudc khong thé vira thoi cOi vira da bong.
Hudng suy nghi tim t0i nay khong toan dién. Trudc hét, didu
hién nhién 12 quan 1y kinh t& x& hoi chu nghia 12 quan 1y tap
trung théng nhat trén qui md toan x& hoi, Nha nudc x4 hoi chi
nghia ndm trong co cAu san xuat xa hoi 1am chic ning quan 1y
kinh t& v&i tu cach nguoi té chic xdy dung va diéu hanh. Trén
thuc té, Nha nude cac cap 1a ngudi diéu hanh Kkinh té 16n nhat tir
chién lugc qui hoach, b tri dau tw, phan phdi lao dong va tai
chinh. D6 thyc chat 1a diéu hanh kinh té; tuy thuong mang hinh
thirc hanh chinh phép ly. Bé bao dam quyén tu chii cua nguoi
kinh doanh vin d& khéng phai & chd Nha nudc chi 1am hanh
chinh - kinh té, cang khdng phai & chd Nha nuéc chi 1am hanh
chinh. Van dé chinh 1a ¢ chd Nha nuéc phai thay d6i céch tac
dong, tic 1a cach quan 1y céc t6 chire san xuat kinh doanh. Cling
vGi cach tac dong hanh chinh truc tiép véi tu cach co quan
quyén luc hanh chinh, bao dam trat ty phap luat, Nha nudc trong
chtrc ning diéu hanh, trong quan hé vai cac to chic kinh doanh,
phai tic dong kinh té v&i nguyén tic trach nhiém va nghia vu
kinh t& 2 chiéu. Nhu vay co thé can ban han ché duoc té cira
quyén, va su can thiép tly tién tirc 1a bao dam quyén tuy chi. Qui
tic tac dong méi nhu thé phai 1a cach tic dong chu yéu trong ké
hoach hoa, cong tic gia ca, tai chinh, luu thong tién t& va tién
lwong theo quan diém kinh doanh.

4. Sy phan biét co ché cii va co thé méi ludn ludn gén lién
VGi sy danh gia nhan t6 méi. Diéu rat phic tap cho sy danh gia
d6 12 moi nhan t6 mai déu chua tron ven, hon nira thyc té da xay
ra tinh hinh khdng dang c6: hau nhu moi nhan té méi, lam an cé
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hiéu qua, thuc hién duoc muc tidu kinh té - chinh tri theo cac
chu truong, chinh sach 16n nhiéu khi duoc nhan bﬁng khen va
huan chuong, duoc quan chang hoan nghénh, thi lai vi pham thé
ché. 6 1a vi nhiéu thé ché hién hanh dang 13 khau lac hau, bao
thu: Do d6 nguoi quan ly ding trudc sy khong dung hop gitra
mot bén 14 trach nhiém chip hanh thé ché, mot bén Ia trach
nhiém kinh - té chinh tri. Trong truong hop ndy, c6 thé néi cac
thé ché cu thé véi tu cach "phap luat”" khong tring hop véi chu
truong, chinh sach 16n, v6i qui luat. Thé ché d6 da va dang gay
vudng mic, can trd van dung qui luat, can trd tién bo kinh té. Do
d6 nhiéu nghi quyét ctia Pang doi hoi diéu chinh, doi mgi chinh
sach cuy thé va thé ché. Nhung lai ciing 1 a0 tudng, néu doi hoi
s&m c6 ngay hé thdng thé ché cu thé, dang din, dong bo.

Trong tinh hudng d6, c6 nhitng vin dé rat quan trong vé
phuong phap ludn danh gia nhin té mdi, ciing nhu phuong phap
luan hanh dong hop quy luat ctia ngudi quan 1y. Trudc hét, trong
khi ra quyét dinh ciing nhu khi chip hanh, khi danh gia phai 1am
rd dau 1a quan diém, nguyén tic co quan ¢ bac qui luat, tic 12 &
bac ban chat. COn dau 1a nguyén dc & bac thé ché cu thé, dau 1a
hinh thirc va phuong phép cu thé. Luu Y ring qui luat, nguyén
tac nam trong hé thong. Va trong hé thong dy quy luat va nguyén
tac cling c6 ngdi thir clia nd, c¢6 qui luat, nguyén tic co ban hon
SO V&i cai khac. Boi vy, khi Xy ra mau thuin thi nguyén tic
bac thap, nguyén tic nghiép vu va thé ché cu thé phai phuc ting
va phy thudc nguyén tic bac cao. Thai do chap hanh thé ché cii
mot cach thu dong, cau an, thAm chi loi dung so hé cua thé ché,
khong bao dam nhiém vu kinh té, chinh tri, nhan danh "tinh ky
luat", chinh d6 14 thai d6 vo nguy@n tic, bo nguyén tic bc cao,
theo nguyén tic bac thip. Ngudi quan 1y c6 trach nhiém, co tinh
nguyén tic cao lic ndy phai nim vitng nguy#n tic co ban, sang
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tao trong hinh thic va phuong phap, manh dan d4u tranh gop
phan d6i méi thé ché mot cach co nguyén tic, co to chirc.

Hinh thtic va phuong phap 1 céi vbn c6 tinh da dang, rat
dong, ma ngudi quan 1y phai biét sang tao, chon lya. Song chon
lya bao gio ciing 14 chon lira c6 nguyén tic. Trong sy chon luya
d6, phai xuat phat tir muc tiéu, phai c6 quan diém muc tiéu, kién
dinh muc tiéu kinh té - xa hdi - chinh tri toan dién. 4 muc tiéu
cta chién luge kinh té - x4 hoi ma Pai hoi 1an thir V ctua Pang
néu ra cho ching duong hién nay, 1a tiéu chuan cta su chon lua.
Quan diém muc tiéu cudi cling (két qua cudi cing, san pham x4
hoi cudi cling) 13 quan diém hién dai ctia quan 1y kinh té x4 hoi
chu nghia. N6 doi hoi ngudi quan 1y phai biét lién két moi cong
Cy, bi¢n pa dinh hudng théng nhat quyét dinh tinh déng bd va su
dinh hudng thdng nhit vao muc tiéu cudi cling. Boi vay, dé ciing
la cong cu tong hop, chu dao cia sy van thong chinh thé. Khai
niém cay muc ti€u, phuong phap chuong trinh muc tiéu, la
nhitng cong cu rat quan trong bao dam tinh dong bd va sy dinh
hudng théng nhat vao muyc tiéu cudi cung. Luu Y rang trong muc
tiéu ¢ muc tiéu cudi cling va muc tiéu trung gian, trong dé so
v6i muc tiéu cudi cling va muc tiéu bac cao thi muc tiéu trung
gian va muc tiéu bac thip mang tinh chit cong cu, bién phap. Tir
luan dé d6 phai thiy quan hé ngoi thir, thir tu wu tién, vai trd uu
tién cua muc tidu cudi cling va bac cao so véi muc tiéu trung
gian va bac thap. Mt khéc, lai phai thdy mudn dat muc tiéu cudi
cling va bac cao, phai biét thiét ké phan doan xac dinh hé muc
tiéu trung gian trong sy dinh hudng thong nhat, dong bo. Chi
biét myc tiéu trung gian (muc tiéu chirc ning) khong huéng vao
muc tiéu cudi cung 13 sai. Nguoc lai, chi thdy muyc tiéu cudi
cing; mudn nhay mét budc dén muc tiéu y, khong thiét ké
dugc hé tiéu trung gian (chirc nang, cong cu, bién phap) thi cling
khéng thé dat muyc tiéu cudi cing. TOm lai, ta chi c6 thé nang
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cao trinh do ty giac nim bat, van dung qui ludt va nguyén tic
quan ly kinh té trong chimg muc ma ta dd hoc tap, rut kinh
nghiém dé timg budc ndm duoc cong cu ké hoach hoa that su
theo quan diém kinh t& - chinh tri - x4 hoi toan dién. Nhugc
diém 16n nhit cua viéc st dung cac chinh sach don bay kinh té
hién nay 1a khdng cd tinh dong bo, khong dit trong phuong an
két hoach ddng bo; do d6 mdi don by mang muc tiéu tu nd, can
trd nhau, can trd thue hién muc tiéu cudi ciing, gay rdi loan ngay
tir hé théng chi huy; chi huy theo nhiéu mdi, khong théng nht.
Nhu vay, 1a tréi qui luat, trai qui luat kinh té ciing trai qui lut to
chirc, miac dU mdi chirc nang nam cong cu déu noi dén qui luat.
NOi cach khac, cac qui luat bi nhan thirc van dung riéng re,
khéng trong hé thong ddng bo.

IV. CO CHE QUAN LY NANG DPONG VA VIEC
PHAT HUY VAI TRO CHU PAO CUA KINH TE
QUOC DOANH

Hién nay, mot nhiém vu co ban va cip bach nhét ctia quan
ly kinh té 13 timg budc dua nén kinh t& nhiéu thanh phan noi
chung va thi truong noi riéng vao quy dao quan 1y c6 ké hoach.
S& khong thé thyc hién nhiém vu 4y, néu khong phat huy duoc
vai tro chu dao cua kinh té qudc doanh 1a thanh phan nhan danh
su to chirc c6 ké hoach. Nhung dén nay nhiéu té chirc kinh té
qudc doanh chua 1am tron vai trd d6, nguyén nhan quan trong va
tryc tiép nhit 1a do co ché quan 1idu - bao cip can tro. Chinh Vi
vay ma trén thuc té, viéc x6a bo co ché quan liéu - bao cip, xac
lap co ché quan 1y ning dong dugc dit ra rat cip bach voi tinh
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than chuyén han sang kinh doanh nhu ddi hoi ctia Hoi nghi lan
thir 7 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa V). D6 1a tat yéu
khéch quan.

That vay, chinh sach sir dung kinh té nhiéu thanh phan va
Mo rong giao luu hang héa da dat kinh té qudc doanh nudc ta
trong thi trudong Kinh té nhiéu thanh phan véi tu cach 1a thanh
phan chu dao trrong thi truong dy hé théng qui luat kinh té cua
chu nghia x4 hoi méi budc dau phat huy tac dung xen 1an nhitng
qui luat kinh té cua chu nghia tu ban va cta san xuat hang hoa
nho tuy budc dau da bji han ché nhung vin con hoat dong véi
tinh ty phat von c6 ctia nd. Trong thi truong ay nhiing don vi
kinh té tap thé nhat 1a tap thé bac thap, nhitng nguoi 1am kinh té
gia dinh, dac biét 1a nhitng nguoi kinh doanh tu nhan, trén muc
d6 16n, van lam an theo kiéu hach toan thuong mai ctia co ché
thi trudng tu phat. Tinh tu phat cia san xut va thi truong chi c6
thé thu hep dan clng véi qua trinh ddy manh cach mang xa hoi
chu nghia trong d6 ¢6 qué trinh md rong va nang cao chat luong
cua su diéu tiét tap trung theo ké hoach; xac lap va ting cuong
vai trd chu dao cua kinh té quc doanh. Biéu phirc tap hon nira
la chinh kinh t& qudc doanh ciing thiéu hut gay gat vé vat tu,
tién von va kha niang can ddi, diéu tiét tap trung thong nhit cua
cap trén, nhit 1a cua Trung uong, bi nan ché rat nhiéu. Trén
nhitng mirc d¢ khac nhau, cac dia phuong, cac nganh, cac don vi
co S& san xuat kinh doanh dit trong tinh hudng phai ty tim
nguodn vat tu, tién vén va khach hang dé duy tri va phat trién san
XU4t trong mdi quan hé trao doi hang hoa véi nhau va véi cac
thanh phan kinh té khac, cac thanh phd 16n 14 noi ma van dé dé
dugc dit ra mot cach buc bach va véi pham vi rong 16n nhat vi
d6 1a céc trung tdm cdng thuong nghiép va nhiéu noi con 1a cira
khau xuét, nhap 16n. O d6 cong thuong nghiép khong thé hoat
dong néu su trao d6i hang hoda trong ving va qua xuat nhap khau
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bi tré' ngai. Thanh phé H5 Chi Minh, Hai Phong la nhitng dién
hinh rd nhét.

Trong tinh hinh khach quan nhu thé, nhitng don vi kinh té
qudc doanh ndo cling ¢6 nhiéu quan hé truc tiép vai thi trudng,
cang c6 nhiéu quan hé véi tit ca cac thanh phan kinh té va cac
dia phuong trong ving, thi trong ché do quan 1y va ké hoach hoa
sém muon ciing phai thich nghi bang cach lam rat niang dong.
P4 c6 tinh hudng phai chon lya giira nguy co d6ng ctra nha may
Va viéc ap dung mot co ché quan 1y nang dong. Bude thich nghi
quan - trong d6 cua ché d6 quan 1y duoc thuc hién rd nhat tir sau
Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 6 Trung wong Pang ( khoa IV ), thé
hién ¢ viéc ap dung nhitng pham tru cbng cu nhu: gia ca thoa
thuan ; quan hé trao ddi hang hda truc tiép kiéu ddi luu; ké
hoach hop ddng bao dam loi ich va chiu trach nhiém 2 chiéu
gitta cac bén hitu quan ciing nhu giita cap trén va cp dudi; ké
hoach cuia xi nghiép dia phuong géom ké ké hoach do cap trén
can ddi v6i ké hoach tir can d6i trong quan hé truc tiép voi nguoi
cung cap tiéu thu... Viéc st dung nhirng phamjt r0 ¢6ng cu nhu
ké trén duoc chi ra trong vin kién cua Pang va Nha nudc theo
quan diém tu giac st dung cac quan hé thi truong dé thuc hién
quan 1y c6 ké hoach, ma cubi cing la nham phat huy tinh ning
dong cua kinh té qudc doanh dé dau tranh, lién két 1anh dao, dua
cac thanh phan kinh té khac vao qui dao quan 1y c6 ké hoach.
Nhung khong it truong hop d& xay ra tinh hinh nguoc lai. Nhicu
don vi kinh té qudc doanh bj co ché quan liéu - bao cép rang
budc chua thé cha dong mé rong san xuat va giao luu hang hoa,
mic du chinh séch chung ctia Pang va Nha nuéc dd khuyén
khich str dung 4y. Trong khi d6, cac thanh phan khac, nhat 1a
kinh té tu nhan, lai duoc ty do qua murc da ty phat mé rong san
XUit va giao luu hang hoa, thu 18i 1on, trong khi qudc doanh san
Xuat tri tré, thua 13. T do, giy ra su roi loan dao ngugc rong
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phan phdi thu nhap quéc dan giita cac thanh phan kinh té va cac
ting 16p dan cu. Vay dung trudce thi truong ma kinh té qudc
doanh khong c6 ché do quan 1y thich nghi thi tic 1a nhudng chd
cho cac thanh phan khac lam cha thi trudng, 1am chu sy phan
phdi thu nhap qudc dan. Thyc té ciing d4 c6 nhiéu t6 chic kinh
té qudc doanh budc dau khic phuc co ché quan liéu - bao cip
V6i voi sy hd tro manh mé ctia Nha nuée vé hanh chinh va gido
duc, d4 chi dong md rong san xuét kinh doanh, str dung nhiing
cong cu cua thi trudng dé dau tranh 1am cha thi truong, 14i thi
truomg di theo chiéu huéng ngdy cang on dinh vao qui dao cua
ké hoach va chinh sach. Chinh 13 biang cach ¢6 ma nhiéu té chirc
kinh té ¢ thanh phé Ha Chi Minh va nhiéu dia phuong di ting
budc 1am chu thi trudng lwong thuc, thuc pham, cdng nghé
pham. Hon nira con hop tac, lién két v&i cac thanh phan khac,
phat huy tac dung 14nh dao va quan ly, ciing tc 132 gop phan
tirng budc cai tao cac thanh phan khac theo con dudng x& hoi
cha nghia. Chinh trong truong hop d6 ma trén thuc té, thu nhap
qudc dan duoc phan phdi lai theo hudng ngdy cang cé lgi cho
kinh t& qudc doanh va nhitng ngudi lao dong trong d6. Kha ning
dong gop cua kinh t& qudc doanh vao ngan sach ciing ting 1én.
Hon nita, chinh kinh té quéc doanh khi ap dung mét co ché quan
Iy ning dong, van khong di chéch qiii dao quan 1y c6 ké hoach;.
ma chi can x6a bd cach 1am ké hoach kiéu hanh chinh don thuan
VGi quan bé cip, phét, giao nop; tirc 1a phai that su 1am ké hoach
tir co s, thau sudt nguy8n tic hach toan kinh té va kinh doanh
x4 hoi chil nghia. Moi nhiém vy ké hoach duoc can dbi thong
qua hop ddng kinh té truc tiép véi ngudi cung cip va ngudi tiu
thu, déng thoi duoc cip trén phé chuan hoic chiu sy kiém tra,
diéu tiét cua cap trén.

Mot ché d6 quan 1y ning dong nhu vay tat nhién doi hoi
danh quyén tu cha rong rdi cho nganh kinh té - ky thuat, dia
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phuong va don vi san xuat kinh doanh trong diéu kién tuan theo
va phuc vu quan triét duong 16i chinh sach chung, tuan theo ké
hoach kinh t& qudc dan thong nhat trén nhimg chi tiéu co ban,
trén qui dao cta phuong hudng va qui hoach chung. Ché do
quan 1y 4y khong ddi 1ap hodc 1am yéu sy quan ly tap trung
thdng nhat, nhung né t6i ki cach quan Iy tap trung thong nhat
bang su rang budc chi tiét cu thé von cd trong cac thé ché va nén
nép ké hoach hoa, trong cong tac tai chinh, tin dung, gia ca, lao
dong, tién luong, cip phat vat tu va giao ndp san pham... theo
kiéu quan liéu - bao cap. Boi vy, d6i méi cac chinh séch cu thé
vé kinh té tai chinh dang 1a yéu cau cap bach. Diéu kho nhat 1a
tim giai phap sao cho phan cip nhung bao dam théng nhat, su
dung quan hé thi truong nhung khéng chay theo thi truong tu
phat. C6 thé va can phai sém tim 101 giai dap cu thé cho nhirng
van d¢ 4y qua kinh nghiém van dung co ché quan Iy méi &
nhitng don vi va dia phuong d4 timg budc gidnh quyén 1am chu,
tirc 13 timg bude thyc hién quan ly ¢d ké hoach véi todn b qua
trinh san xuat xa hoi trong d6 co thi trudng thanh phé Chi Minh
néi chung, Cong ty kinh doanh Lwong thuc cua thanh phd néi
riéng, 1a mot trong nhitng noi d cung cip kinh nghiém nhiéu
nhat, 1am chat liéu cho sy tong két khai quat da ting budc nhin
thirc duge co ché quan 1y thich hop mot cach ding dan va sinh
dong.

V. NHAN THUC VE CO CHE QUAN LY THICH
NGHI QUA KINH NGHIEM CUA NHUNG
NHAN TO MOI

34



1.Sw khéi dong ciia co' ché quan 1y méi:

Xuét phat tir nhitng luan dé cua V.I. L&-nin vé ché do tap
trung dan chu, ché do ké hoach hoa théng nhat va ché do hach
toan kinh té, van dung phl hop vdi thue trang nén kinh té nhiéu
thanh phﬁn va phuong hudng chién luge kinh té - xa hoi hién
nay, Dang ta ¢4 nghiém khac doi hoi x6a bo co ché quan 1y tap
tung quan liéu - bao cip, xac 1ap co ché quan 1y va ké hoach hoa
thich hop v&i phuong huéng co ban la: Poi mai ké hoach hoa
theo quan diém phan cip 1am cha tap thé thau sudt nguyén tic
hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi chu nghia; tiép tuc t6
chtrc lai nén san xudt x4 hoi, trong d6 chu trong lién két cac
thanh phan duéi sy chil dao cua kinh té qudc doanh; chin chinh
t6 chic bo may va bd tri can bd chir chdt phi hop vai yéu cau
ctia co ché quan 1y mdi. Trong moi van dé cua chinh sach va
quan ly, Pang ta ludn doi hoi coi trong ning suat, chat luong va
hi¢u qua.

Thuc hién phuong hudng d6 trén ca nude va thanh phd Ho
Chi Minh néi riéng ngay cang xuit hién nhiéu don vi co s,
nhiéu 1ién hiép (cong ty), nhiéu huyén, quan... vuon Ién manh
me trong viée tu lyc, tu chu, nang dong phat trién san xuat, chim
lo doi séng quan chung lao dong, phat huy vai trd chi dao cua
kinh t& qudc doanh va vai trd quan 1y ctia Nha nudc trong viéc
tiép tuc cach mang quan hé san xuit va timg budc dua tat ca cac
thanh phan kinh té vao quy dao quan 1y c6 ké hoach.

C6 duoc nhiing budc tién nhu thé 1a do nhiéu nguyén nhan
trong d6 nguyén nhan chu yéu va tryc tiép 1a nho timg budc van
dung dugc co ché quan 1y méi theo tinh than cac nghi quyét cta
Dang.

Mot cau hoi dat ra 14 tai sao nhiéu noi van dung duoc co
ché quan 1y méi, trong khi d6 nhiéu noi khac van con ling tang,
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cham ché. C6 thé néu ra may bai hoc vé s khéi dong co ché
quan 1y méi, x6a bo co ché quan 1y hanh chinh quan liéu - bao
Cap.

Kinh nghiém cta cac nhan td méi d4 chi rd, ding nhu
nguyén ly kinh dién va nghi quyét cua Pang da khang dinh, dé
bién co ché quan Iy méi tir cuong linh thanh hién thyc, diéu mau
chét 12 & mdi cip phai c6 cot can Ianh dao du niang luc va cham
chat chinh trj - chuy&n mén ctia ngudi chién si cong san. Diéu d6
la dac biét quan trong trong tinh huéng hién nay cua nudc ta, 1a
tinh hudng phai dau tranh d6i mdi quan 1y voi nhidu kho khan,
vudng mic, can trd va cam dd rat phirc tap. D6 12 van dé ma V.I.
Lé-nin d& n6i nam 1922: "Cai chia khoa ciia toan bd van dé hién
gio 1a ¢ nhitng ngudi 1am cbng tac thuc tién va thuc tién. Tim
ra nhitng ngudi 140 luyén trong cong viéc... Bién d6i nhirng sac
lénh trén gidy... thanh thyc tién sinh dong, d6 1a diém cha yéu"
va "trong ldc ndy vin dé khong phai 12 & cic co quan quan Iy
ma la nhitng con ngudi va sy tham tra kinh nghiém thyuc tién.
Tim kiém timg ngudi mot, nhitng ngudi biét budn ban ...."%°.
Bai hoc d6 gin lién v6i bai hoc thir hai: khi d c6 ¢t can 1anh
dao virng vang, du tin cdy, phai thyc hién phan cip quan ly
Mmanh mé, trao quyén tu chu rong réi trong hoat dong san Xuét
kinh doanh. O thanh phd H6 Chi Minh ciing nhu & cac noi khac,
quyén tu chu éy dugc dat ra manh mé tor Nghi quyét Ho1 nghi
lan tht 6 ctia Ban chip hanh Trung wong (khoa IV), duoc xac
dinh & thém trong nhitng quyét dinh vé quyén ty chu cua xi
nghiép va phan cap quan ly. Trén thuc té quyén tu chu iy duoc
xac dinh trong tinh hudng c6 "nguy co d6ng cira nha may", tinh
huéng ma dia phuong gip thiéu hut gay git, chi c6 thé san xuat
kinh doanh bang con duong tu luc bu dap bang san xuit kinh
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doanh c6 hiéu qua dé thuc hién nhitng nhiém vu kinh té - chinh
tri cip bach.

Hon nira, trong tinh huéng dang can d6i mgi quan 1y, doi
mai thé ché thi quyén tu chi con 1a diéu kién dé cac cap chu
dong gop phan xir Iy c6 nguyén tic khi gip mau thudn (ding
thudng gip) gitra muc tiéu kinh té - chinh tri v&i nhitng thé ché
cOn mang ning nép tap trung quan liéu - bao cap. Nhu vay ciing
1a doi hoi ngudi 14nh dao kinh doanh lac ndy khéng thé chi biét
chiu "trach nhiém thé ché" nhu ngudi thira hanh thu dong, khong
thé dat "trach nhiém thé ché" cao hon trach nhiém kinh té -
chinh tri, ma phai gop phan d6i méi thé ché mot cach c6 nguyén
tic.

Bai hoc quan trong nita cua sy khoi dong co ché quan ly
mai 12 Vi cbt can 13nh dao du stic, v6i quyén tu chu, phai cha
dong xay dung phuong an khai thac cac ngudn kha niang dé tu
lyc vuon 1én. Néi cach khac, nhan t6 méi ndo it nhiéu ciing phai
c6 bai ban dung, it nhidu ciing da c6 chién luoc, thanh vin hay
chua thanh vén, trong d6 cu thé héa phuong hudng chién luoc
kinh té-xa hoi ma Pang d4 dé ra v4i nhiéu tim t0i sang tao tong
bd tri co cdu kinh té, tim thé manh, sir dung khoa hoc va ky
thuat, bd tri to chirc str dung can bd va lao dong, lién doanh lién
két mo rong giao luu hang hoa trong nudc va Xuat nhap, tao von
ban dau V.v... bdo chi nudc ta gan ddy da phan ndo phan anh tinh
phong phti, da dang, su thong minh va sang tao trong cach lam
an cua cac nhan té méi. D6 1a kho kinh nghiém qui cho moi don
vi va dia phuong dang chu trong sir dung khi lam phuong an.

C6 cbt can 13nh dao du sirc, co quyén tu chu ding mirc, co
phuong an kinh té khon ngoan - d6 13 3 nhén té gin bo nhau, 12
diéu kién tdi thiéu can thiét dé khoi dong co ché quan 1y moi,
bién co ché ay tir nghi quyét chung thanh hién thyc & mdi cap.
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2.Xay dung "mé hinh quéc doanh diu dan, chi dao trong
lien két"

Mot kinh nghiém chu yéu cua thanh phé 1a sip xép san
XUt theo nganh trén dia ban l4nh tho trong d6 diéu quan trong 1a
xay dung nhitng t6 chirc kinh t& qudc doanh dau dan du sirc timg
budc gianh quyén 1anh dao 1am chi cac nganh kinh té - ky thuat
va nganh hang trén pham vi 13nh thd qui dinh, tic 13 gianh
quyén chu dao trong lién két.

O thanh phé H6 Chi Minh va nhiéu noi da xay dung nhiéu
xi nghiép, lién hiép (cong ty) dau nganh lam chirc ning san xuat
- kinh doanh theo nganh kinh té - ky thuat (may may, xe dap,
dét, day, bot giat, che...) hay nganh hang (lwong thuc, rau qua,
thuc phdm, banh hoa...) trén pham vi l&nh thé qui dinh. Trén
thyc té nhitng t6 chitc 4y d& thuc hién lién doanh lién két véi
nhiéu nganh va nhiéu dia phuong, v&i cac thanh phan kinh té
khéc va lién két qua xuat nhap dé tao can d6i phat trién. Pay 1a
moé hinh méi cua kinh t& quc doanh. Méi & chd qudc doanh
khéng "biét 1ap va ty khép kin" nhu trude ddy, ma lam dau dan
lién doanh lién két hop tac. Mo hinh méi d6 khach quan tao kha
nang cho kinh té qudc doanh gianh quyén 1&nh dao, 1am chu
nganh tuong (mg. Hon nita né gin lién véi su phét trién cua
quan hé giao luu hang héa. Chinh sy phat trién kha cao cta kinh
té hang hoa kiéu tu ban trudc day ¢ thanh phd H6 Chi Minh
trong d6 da hinh thanh cac t6 chirc doc quyén, khach quan tao
kha ning (tién d&) sém xuit hién cac té chirc kinh doanh dau
nganh. Noi céch khac, d6 1a sy phu dinh bién ching - t6 chirc
qudc doanh x4 hoi chii nghia thay thé cong ty doc quyén tu ban.
Tir d6, c6 thé néi su phat trién cang cao cua san xuat hang hda
thé hién trinh do x& hoi hoéa cao twong mg, di tao kha ning
khach quan tuong ing cho su td chirc ¢6 ké hoach, cho ké hoach
hoéa theo nguyén tic hach toan kinh t& va kinh doanh xa hoi chu
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nghia, phai m& rong giao luu hang héa va quan hé thi truong.
Chi nhu vay méi c6 tién dé kinh té cho viéc sir dung 4 ngudn
can d6i ké hoach. VA nhitng lién hiép cong ty qudc doanh sn
kinh doanh theo nganh kinh té - k§ thuat va nganh hang nhu trén
nodi, 1a moé hinh td chic san xuét kinh doanh hop 1y nhat tao kha
nang ké hoach héa kinh té trén co s¢ mo rong giao luu hang hoa
va thi truomg. Va do6 ciing 1 nhan té chu yéu gitp xéa bo tan goc
co ché quan 1y hanh chinh quan liéu - bao cép 1a co ché ludn kéo
theo nan ngan d0 cam cho, ty cap khép kin can tré st dung 4
nguon can d6i ké hoach, gay ra su thu dong y lai trong san xuat
kinh doanh.

Van dé xay dyng cac lién hiép (cong ty) theo nguyén tic
nganh - 14nh thd, v6i co ché hach toan kinh té thuc sy, 12 van dé
co ban c6 ¥ nghia chién luge trong d6i méi quan 1y cong thuong
nghiép qudc doanh nhiam phat huy vai trd cha dao cta nd. Véan
dé d6 da dugc dit ra manh mé tir Pai hoi lan tht IV cua Pang,
dugc Pang va Nha nudc khing dinh lai nhiéu lan, nay d4 tro
thanh hién thyc & nhiéu noi. Pong thoi cAn ndi rang con rat
nhiéu t6 chitc mang tén lién hiép (cong ty) nhung chua thoat
khoi co ché tap trung quan liéu - bao cap. Do do cin ban chua
khéc gi céac cuc, trong khi bo mdy lai ning né, cong kénh thém.
Co ché quan ly méi that sy theo nguyén tic hach toan kinh té 1a
khau quyét dinh nhat dé chuyén tir hinh thirc cuc quan 1y nganh
sang hinh thic 1ién hiép (cong ty) nhu mot khau cha yéu trong
hé théng quan Iy nganh dkt - k§ thuat va két hop quan 1y theo
nganh véi quan 1y theo dia phuong va vang 14nh thd. D6 1a mo
hinh ciia hé thong quan 1y nganh kinh té - ky thuat trong do6 cac
van dé qui hoach va td chirc lai san xuit, ké hoach héa, hach
toan kinh té va sir dung don bay kinh té, ciing nhu viée to chirc
quan 1y ctia nganh duogc giai quyét todn dién trong modi quan hé
hitu co v&i nhau phil hop véi dac diém san xudt k¥ thuat va thuc
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trang kinh té x& hoi ciia mdi nganh - 1anh thd va thuc su di vao
hach toan kinh té chic chin s& gop phan quyét dinh dua cong
thuong nghiép qudc doanh vao qui dao quan 1y théng nhit ¢ ké
hoach va phét huy vai tro chi dao ctia no. Piéu d6 gan lién véi
van dé cac td chuc kinh té éy dugc dat trén co s& budn ban, 1a
van dé co6 nhiéu y Kién khac nhau khi danh gid nhan t6 méi, ma
sau day sé& ban tiép.

3.Hoc tip budn ban dé gianh quyén 1am cha toan b qua
trinh san xuat x& hji

Mot nét ndi bat trong hoat dong san xuat kinh doanh cua
thanh phd 1&a m& rong quan hé budn ban trong nudc va Xuat
nhap, thuc hién lién doanh lién két rong réi dé khai thac 4 nguén
kha ning can d6i nhu Pang va Nha nudc da chi ra. Trong hoat
dong kinh doanh budn ban d6, cling v4i mit tich cuc 14 chi yéu,
cling dd nay sinh nhiéu hién tuong canh tranh, héi 10, lam
dung... do d6 giy ra nhitng lo ling vé chay theo co ché thi
truong ty phat, vé tinh vo to chirc. Nhitng mat tiéu cuc dé 1a c6
that, hon nita 1a khong thé hoan toan trnahs khoi ma con phai
biét canh gidc duong dau, loai trir trong khi quan hé giao luu
hang héa dugc mé rong nhu mot tat yéu kinh té, mot tién bd
kinh té. Van dé dit ra 13 nam ldy xu huéng chu dao va nhan té
mai trong bude dau ké hoach hoa va lam chi cac quan hé kinh té
c6 tinh hang hda. Tur cach dat vin dé nhu vay c6 thé thdy rang
cac don vi va dia phuong lam in ning dong véi quyén ty chu
rong rdi dd to ra c6 kha niang dua san xuat va thi trudng cua
nganh hang, cua dia phuong vao qui dao quan 1y c6 ké hoach.
Céc don vi va dia phuong ay d4 khdng lan tron thi trudng ma bat
dau tan cong thi truong; d4 biét thich nghi nhung khong bi cubn
vao tinh tu phat tir bo ké hoach, ma dan dan hoat dong nhu cha
thé nhan danh tinh ké hoach, tinh thong nhat, 13 chu thé lam
chién lugc va qui hoach san xuat va luu thong cta dia phuong va
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nganh. D& khdng chay theo gia ca tu phat cua thi truong, ma chi
thich nghi c6 mic d6 rdi tao thyc lyc, gianh quyén 1am cha, 1am
nguoi gilr gia, tirng budc dua gia ca trong linh vuc ctia minh vao
qui dao co ké hoach. P4 khong Ia nguoi tudn hang hoéa ra thi
truong tu do, hoac tu co 1ap voi thi truong éy, ma tung budce tro
thanh chu thé ndm thuc lyc vat tu hang hoa dé 1am cha phan
phdi theo ké hoach va chinh sach. D& khéng lam 1am nguoi lam
an thua 10, song nhd ngan sach, nguoi gidnh quyén thu chénh
léch gi4, thu tién mit, tdc gidnh quyén phan phdi lai thu nhap
qudc dan théng qua phin phdi luu théng, qua thi truong. DA
khong thua kém ma hon han kinh té tp thé va tu nhan vé ning
suit va hiéu qua; vé nim thuc luc do d6 lién két, huong dan, cai
tao cac thanh phan y. Xin luu Y rang ching t6i nhan manh nhan
t6 méi, kha ning méi, xu hudng mdi, con trén thuc té thuong
chua c6 riéng mot nhan t6 méi nao dd tron ven. D6 1a diéu tu
nhién. Vé6i van dé nay V.l Lé-nin d& n6i "Nha nudc v san phai
trg thanh mot budn si (1) dung mirc, néu khéng, Nha nudc vo san
khéng thé khoi phuc dugc nude tiéu nong ndy vé mit kinh té.
Ngay nay... bén canh Phuong Tay tu ban chu nghia..ching ta
khéng thé tién 1&n chi nghia cong san bang con dudng ndo khéc
duge. Mot nha budn si, cai d6 ¢ vé nhu mot dien hinh kinh té
cach xa cha nghia cong san chang khac nao trai dat voi mat troi.
Nhung trong thuc té sinh dong, chinh d6 lai 1a mot trong nhiing
mo6i mau thuan s& din chung ta tir nén kinh té tiéu nong tién 1én
cha nghia x4 hoi, thong qua tu ban cha nghia Nha nudc"™.
Chinh nhd bat dau budn ban, nhu V.I Lé-nin néi va Pang ta da
d0i hoi, ma cac nhan t6 mdi, trén thuc té di timg budc gianh
quyén 1am chu toan bo qua trinh tai san xuét x& hoi trong d6 cé
thi truong 13 linh vuc thyc hién san phim hang héa. Viy ma
trong du luan vin nghe nhiéu 101 ché bai véi mic cam "di budn
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la xau" "cin chénh léch gia 1a xau" bat ké 1a di budn ldy 10i cho
ai. Loi ché bai dy vo tinh mubn gidnh quyén budn va an chénh
léch gia cho tu thuong va bon lam dung. C6 thé néi luan dé cua
V.I Lé-nin vé vai tr0 ciia viéc Nha nuée vo san 1am nha budn,
lay d6 1am mat xich chinh 12 mot trong nhitng luan dé 16n nhung
kh6 hiéu nhat véi ngudi cong san binh thudng khi nghién ciru va
van dung hoc thuyét Méac - Lé-nin vé thoi ky qua d6. Hau nhu
nhat nhiét phai qua thuc té, it nhiéu tra gia thi mdi co thé ngay
cang hiéu dugc luan dé do.

4.Tinh ké hoach va tinh dong b trong sir dung cong cu
don bay kinh té

Kinh nghiém ctia cdc nhan té méi trong thanh phd con goi
ra phuong an st dung cac cong cu kinh té trong linh vuc phan
phdi Iuu thong 14 van dé kinh té phtic tap va rdi ren nhat 1a hién
nay. Tt thuc tién ctia cac don vi va dia phuong d4 ting budc
lam chu tinh hinh kinh té nhu trén no6i cang thy o tinh ding
dan cta nhiing quan diém cé tinh nguyén tic ma nhiéu nghi
quyét ciia Pang d3 dé ra cho viéc xir 1y cac van dé phan phéi luu
thdng. Theo nhiing nghi quyét cua Pang thi tiéu chuan cao nhat
dé xét su dung sai ctia cac chinh sach cu thé iy 1a thic day san
XUAt phat trién, nang cao doi sdng quan ching, cing cb quan hé
san xudt mai va thuc ddy cach mang quan hé san xuat néi chung.
Tiéu chuan quan trong nira 1a bao dam két hop thong nhat cac loi
ich kinh té theo quan diém x& hoi chii nghia. Tir 2 tiéu chuan do,
tu nhién phai st dung cac don bay 4y theo ké hoach, 1iy ké
hoach 1am c6ng cu lién két thong nhat van dung cac don bay
nham muc tiéu kinh té - x& hoi thong nhit va bao dam két hop
théng nhat cac loi ich. Ké hoach cua céc dia phuong, cac don vi
va cac nganh phai 1a cong cu lién két dinh huéng va théng nhat
st dung moi céng cy don bay kinh té: voi quan diém phan cap
lam cha ké hoanh, str dung 4 ngudn can d6i ké hoach ké hoach
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héa thiu suét nguy@n tic hach toan kinh té va kinh doanh xa hoi
chu nghia, duong nhién ciing phan phan cdp 1am chua cic cong
cu don bay kinh t& mot cach tuong tng. Khong lam nhu vay thi
phan cap 1am chu ké hoach va hach toan kinh té s& 1a v6 nghia.
Va quyén ty chu cta cac cap, cac to chic kinh té voi tu cach chi
thé san xuan hang hoéa va kinh doanh trong thi truong, sé& 1a vo
nghia nhu khéng bao gom quyén ty chii vé sir dung vii khi cong
cu don bay kinh té. Viéc st dung cac cong cu don bay kinh té
theo hé thong nganh chirc nang 1a chinh nhu lau nay va hién nay,
v&i mong muén bao dam tap trung thong nhat cao do, nhung
thuc t& ngdy cang 1a sy bat luc budng 10ng cho tinh ty phat. D6
la vi mdi nganh chirc ning ning tién cho muyc tiéu chirc ning,
cac thé ché riéng biét dbi 1ap va vo hiéu hoa lin nhau, can tré
san xuat kinh doanh, din t&i tinh hinh khong dang c6 - su "vuot
rao thé ché" pho bién nhu mot didu khong thé tranh khoi doi véi
cac nhan té méi. Viéc st dung cac cong cu don bay kinh té theo
ting nganh chirc ning riéng biét 1a mot dic diém cua co ché
quan 1y tap trung quan liéu - bao cap, 1a mat cham dugc khic
phuc nhit ciia co ché 4y, d4 va dang can tré xac lap co ché quan
ly méi thich hop. Vé nguyén tic, phai d6i moi chién luge su
dung cé&c cdng cu don bay kinh té theo hudng 1iy ké hoach 1am
cdng cu chu dao dé dinh hudng lién két va st dung dong bo cac
cdng cu don bay. Noi cach khéc, d6 1a vin dé ké hoach hoa gan
lién voi sir dung cac cong cu don bay kinh té thiu sudt nguyén
lic hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi chu nghia - vin dé
trung tdm cua co ché quan 1y, ma sau day sé& dé cap.

5. Co ché ké hoach héa - khau trung tam ciia co' ché quan
ly méi:

Ciing tir kinh nghiém cua nhitng nhan té méi trong thanh
phé, c6 thé nhan thirc 18 hon co ché ké hoach hoa theo quan
diém phan cap 1am chu tap thé thau sudt nguy@n tic hach toan

43



kinh té va kinh doanh x& hoi chii nghia ma Dai hoi lan tht V cta
Pang d4 xac dinh nhu khau trung tim ctia co ché quan 1y kinh
té. Sau day 1am rd thém maot sé nguyén tic dic trung nhét cta co
ché ay.

M@t 13, nguyén tic tu chu kinh doanh cé hiéu qua tu bl
dap va lam nghia vu mot cach binh dang, hop 1y. N6i cach khéac
mdi cap, mdi don vi phai tu chu xay dung va thuc hién phuong
an ké hoach kinh té c6 can ctr, mang tinh t5i vu va bao dam két
hop thong nhét loi ich giira ca nhan, tap thé va toan xa hoi, xem
d6 1a su cu thé hoa cuong linh chung cua ca nudc, thanh cuong
linh ctia cdp minh, duoc cip trén chi dao hudng dan kiém tra.
Trong phuong 4n ké hoach d6 cac cong cu don bay tai chinh,
tién té, gia ca, tién luong... dugc bd tri déng bo phuc vu muc
tiéu.

Hai 13, nguyén tic quan hé hop dong kinh té trong giao
nhan va can ddi xac dinh nhiém vu ké hoach. Noi cach khac,
trong xdy dung va thuc hién ké hoach phai gilr bo 3: nhiém vu
ké hoach phai c6 can d6i va can dbi phai dugc cam két bang hop
d6ng. Hop dong kinh té tré thanh tai liéu gbc, van ban gbc cua
ké hoach, cta ké toan, kiém tra, xir 1y tranh chép.

Nguyén tic ndy bao dam tinh can di va tao diéu kién thuc
hién huéng dan, kiém tra, udn nin, diéu tiét théng nhét trén co
s& phan cap ké hoach hoa. N6 ciing bao dam nang cao tinh phap
ly, tinh hop phap va trat tu luat phap cua cac quan hé mua béan,
lien doanh lién két, trongb d6 khong nhiing cdc nhi¢m vu ké
hoach va quan hé mua ban déu c6 co s phap ly. Vi nguyén tic
nay da thay doi quan niém vé xét duyét ké hoach va van dé giao
nop san phim. CG thé noi toan b ké hoach ctia mdi cap déu chiu
su huéng din, kiém tra, udn nin cta cap trén. Nhung cip trén
chi can dbi bao dam va do d6 budc thyc hién mot phan. Quan hé
cung cap, tiéu thy 1a quan hé mua ban giita cac chi thé trao doi
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hang hoa binh dang theo hop ddng, ké ca hop dong c6 lién quan
dén ké hoach do cép trén bd tri va hop dong trong quan hé
ngang.

Ba I3, hach toan ding va day du chi phi theo nguyén tic tu
bu dap, 16i dn 16 chiu trén co s& sira ddi ché do gia ca va tién
luong. Can dut khoat ting budc loai trir tinh trang tinh chi phi
san xudt loai trir tinh trang tinh chi phi san xuit khong day du do
ché do luong va gia cung cap. Ciing can loai trir tinh trang ké
toan theo "chimng tir gia tao" ma phan quan trong 1a dé d6i pho
véi thé ché khong hop 1y. Phai hach toan chi phi theo gia ca va
cac chi phi trén co so cac diéu kién cua phuong an kinh té cu
thé, ctia hop dong kinh té, dé phan anh ding va day du cac chi
phi. NG6i tom lai, phai chuyén han tir cach hach toan thu chi theo
nguyén tic tu chu, tu bu dép, tire 1a tu lo chi thu sao cho ¢o6 hiéu
qua, tu lo tinh toan tiét kiém, tu tranh moi 1ang phi.

Bon 13, ché do dinh ky kiém tra danh gia. Trong diéu kién
chua thé c6 qui chuan héa ding dén va on dinh, ché do kiém tra
danh gia can dinh rd nhimng tiéu chuan co ban dé danh gia két
luan. Cén coi trong viéc phan tich cu thé tinh hinh cu thé mot
cach khach quan, dé tao cin ctr cho viéc khuyén khich vé kinh
té. D6 chinh 1a ché do kiém ké Kiém soat thiét thuc, cu thé va co
hiéu lyc, nhim bao dam théng nhét cac loi ich kinh té, chéng
khuynh huéng cuc bd ban vi.

Mot ché d6 quan 1y thich hop nhu vay tao kha ning phét
huy tinh chi dong sang tao ctia cic cap va quan chung; dong
thoi tao kha ning nang cao chat lugng quan 1y tap trung thong
nhat, dng nhu V.I. Lé - nin d& no6i "Chinh sach kinh t&¢ méi
khong thay dbi ké hoach kinh té thong nhat cia Nha nudc va
khong vuot ra ngoai gidi han cua ké hoach d6, nhung thay d6i
bién phap thuc hién ké hoach do" (1)
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Co ché quan 1y thich hop véi khau trung tdm 1a co ché ké
hoach hoa theo quan diém phan cap 1am cha tap thé thiu sudt
nguyén tic hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi chii nghia, 1a
su van dung tong thé qui luat kinh té x4 hoi va qui luat to chie,
quan 1y noi riéng. Do 1a co ché tat yéu, wu viét nhat nhung viéc
thuc hién khong don gian, nhe nhang. N6 khdng thé tu phat tu
dong thuc hién, ma gia dinh ¢ cac co so, cac dia phuong, cac
nganh san xuat kinh doanh c6 chi thé ty giac du sirc thyuc hién,
du stc phat huy ti chi ning dong dong thoi di ding qui dao cua
ké hoach kinh t& quc dan thong nhat theo tinh than 3 ¢ ap 1am
chu v & 1am chu trén ca 3 cip. Boi vay su sap xép hop 1y vé to
chtrc san xuat va to chirc quan 1y , sy ting cuong vé can bo, theo
phuong hudng ma Pai hoi V va cac nghi quyét ctia Trung wong
doi hoi, 1a diéu kién bao dam ké hoach hoa va quan 1y theo co
ché méi duoc trién khai thuc hién.

Nudc ta tuy cham phat trién vé kinh té, nhung c6 tiém luc
I6n vé to chiic can bd va vé vin héa, khoa hoc - ki thuat. Po 1a
mot dic diém cta nude ta, khac véi cac nude cling trinh do kinh
té. No6i riéng trinh do can b ctia cac co so, Cac huyén, quan, lién
hiép (cong ty), cac nganh Kinh té - k§ thuat va c4c tinh thanh cua
nudce ta hién nay, sau gan 40 nam c6 chinh quyén cach mang va
gan 10 nim ca nudc duoc giai phong trai qua thuc tién vira 1am
vira tich lity kinh nghiém, kién thtrc va can bo, nay d4 c6 von qui
da dé ting budc trién khai d6i mdi quan 1y va ké hoach hoa véi
trinh @ chung hién nay cua chu nghia xa hoi. P6 1a nguyén
nhan quan trong tao thanh hoat dong thyuc tién sang tao ning
dong da dién ra phd bién ¢ cip co so, cip huyén, quan va lién
hiép (cong ty) dén ca cac tinh thanh va nganh kinh té - k§ thuat
la cap co6 tAm c& kinh t& qudc dan.

Vi tat ca tinh phtc tap va md mam, thiéu sét ctia qua trinh
d6i mé&i co ché quan 1y kinh té & nudce ta hién nay, sy d6i méi ay
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d4 dat nhirng budc tién that su. Tuy nhién, nhiém vu con ning,
van dé 1a rat kinh nghiém, hoc tap dé timg budc tao 1ap co ché
quan ly mdi ngay cang hoan thién, bao dam tung budc nang cao
hiéu luc quan 1y tap trung thong nhat trén co so tiép tuc phat huy
dan chu, chu dong sang tao ciia cac cip va quan ching theo quan
diém 1am chu tap thé xa hoi chii nghia.

1. KHOAN SAN PHAM TRONG NONG NGHIEP,
PIEN HINH NOI BAT CUA POI MOI CHINH
SACH KINH TE CHUYEN SANG CO CHE HACH
TOAN, KINH DOANH

Khoan san pham - khau then chét ciia qua trinh d6i méi
chinh sach kinh té va co ché quan ly

Khoan san phdm dén ngudi lao dong trong hop tac x4 ndng
nghiép da dem lai hiéu qua kinh té to 1o, khong thé nghi ngo
dugc. Hon nita n6 con tac dong tich cuc dén toan bo su nghiép
cach mang x& hoi chu nghia. Mat khac phong trao khodn ciing
dit ra nhiéu van dé va cling c6 mot s6 1éch lac can xur 1y, udn
nan. Mot hinh thic t6 chirc va quan 1y kinh té tuong nhu khong
160 lai c6 thé gay tac dong ddy chuyén I6n nhu thé chinh vi nd
duoc dit trén co sé d6i mbi can ban chinh sach kinh té va co ché
quan 1y nong nghiép dugc Pang va Nha nude thi hanh, nhat 14 tir
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir 6 khoa IV. Khoan san
phim d4 dién ra nhu khau then chét dé trién khai d6i méi chinh
sach kinh té va co ché quan 1y trén 3 mat: Chinh sach luong thuc
tir dinh suit va thu mua chuyén sang on dinh nghia vu luong
thuc va trao doi hang hoa, chinh sach khuyén khich kinh té gia
dinh dudi sy chii dao cua kinh té tap thé; co ché quan 1y kinh té
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tir quan liéu - bao cap sang quan 1y c6 ké hoach gin v&i hach
toan kinh té va kinh doanh xa hoi chu nghia.

Khéng cé 3 chinh sach 16n duoc d6i méi nhu thé thi khdng
c6 phong trao khoan. Boi vay, viée danh gia thanh qua, thiéu sot
Va trién vong ciia khoan san pham phai dit trong hé thong chinh
sach va bién phap d6i moi va nhitng mit co ban néi trén. Khoan
san phdm 13 tAm guwong phan anh qué trinh d6i moi 4y. Thai do
hudng tng manh mé, tha thiét ctia dong ddo nhan dan tap thé véi
khoan san pham la sy hudng tng cta ho dbi v6i chinh sach 6n
dinh nghia vu va trao d6i hang héa ndng san, nhit 13 lwong thyc,
huong ung chinh sach khuyén kich kinh té gia dinh va co ché
quan 1y méi. Nong dan Nam B cii lam don xin vao tap doan véi
diéu kién thyuc hién Chi thi 100 chinh 1a hudng ung 3 ddi méi co
ban d6. Mat khac, nhitng phan ung tiéu cyc cua nong dan xay ra
trong quéa trinh thyc hién khoan san phim ciing phan 4anh mit
chua hoan thién ctia chinh sach kinh t& va quan 1y. Chang han,
néu nong dan khong c6 quyén hay bi han ché quyén tu do ban
lwong thuc thuc phim thira sau khi 1am nghia vu, thi d0 phai
nhan khoan, ho cling khong dau tu thém dé vuot khoan, vi nhu
vy s& 16 von. Trong viéc cu thé hoa va van dung chinh sach
luong thuc hién nay, phai ching con nhiing bat hop 1y trong
quan hé giita Nha nudc va hop tac x4? Muc nghia vu 6n dinh
dua trén co so qui dinh ctia nhitng ndm trudc da gay thiét thoi
cho hop tac x8 cao trong diéu kién dugc wu tién cung cip vat tu
gia ré, nay nghia vu van cao, mirc khoan phai dit cao, ma wu tién
thi khéng con. D6 1a 1y do kinh té cua viéc ndng dan nhiéu hop
tac X3 tién tién khé nhan khoan. R rang l1a nhitng hop tac x&
m&i vuon 1én nhanh vé ning suit nhd khoan san pham dé c6 loi
hon nhiéu, vi mirc nghia vu tuong ddi thip. Nghién ciru xac dinh
lai mtc nghia vu 6n dinh cho cac hop tac x& mot cach cé can cu,
cong bang va hop 1y hon, 13 van dé can dit ra. Tuong quan giita
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gid ca hang hoa hop tac xa cho Nha nudc (lwong thuc, nong
san), gi4 ca hang gia céng (nghé tiéu thu cong), voi gia ca hang
hoa Nha nudc ban d6i lwu ciing nhu gia dich vu k¥ thuat, nhiéu
truomg hop coOn 1am cho hop tac x4 16 von, x3 vién khong thé
hang hai nhan khoan néu thua 15. Tinh hinh d6 cong thém té dn
bét, hdi 16 cua mdt sé can bd trong cac co quan c6 quan hé véi
hop tac x4, d4 1am yéu kinh té tap thé, 14n vao qui tap thé, trudc
hét 1a 1an vao qui tich liy tai san xudt mé rong dé ting ti san
khong chia. Do vay ciing s& han ché kha ning m¢ rong nganh
nghé va md rong khoan ra nhitng nganh nghé méi.

Thanh qua va nhitng thiéu sét cua khoan san pham ciing
gan lién véi tinh dong bo, toan dién trong d6i méi quan 1y. Néu
khéng c6 bién phap bao dam twong quan hop 1y vé thu nhdp giita
cac nganh nghé va cong viéc trong hop tac xa thi s& co tinh trang
ndng dan bi hat vao khau cé loi nhit nhue don ste 1am khoan lic
va lon, dén muc nguoi lao dong cac ddi chuyén khau va can bo
quan ly vi chay theo 1am ruong khoan ma xao l&ng nhiém vu
chinh. Pan trau bi st dung thai qua vi khoan lda, mau ma chua
khoan cham s6c¢ str dung trau. Nguoi nong dan nhan khoan doi
c6 ké hoach can dbi, bio dam lgi ich va chiu trach nhi¢m 2
chiéu. Nhung néu cip trén khdng lam ké hoach theo tinh than
chiu trach nhiém 2 chiéu d6i v6i hop tac x4, thi s& giy ra tinh
trang vi pham hop dong tir phia trén xudng, 1am cho hop tac x&
khéng bao dam ndi nhitng khau ma tap thé phai lam, do d6 dé ra
khoan trang, 1am hong co ché khoan.

Sy thdng nhat 3 loi ich lién quan nhiéu nhat dén muc
khoan va nhimg diéu kién phai tudn theo trong ké hoach hop
dong giao khoan.Pat muc khoan cao hay thip déu khong tot,
nhung dit qua cao, dén mirc ndo d6 thi khoan khong con tac
dung kich thich nira. Thuc té d6i chd d4 xay ra tinh trang dat
muc khoan cao va ép nhan khoan nhu nghia vu bat budc. Do 1a
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nguy@n nhan kinh té cta tinh hinh mét sé hop tac x4 tién tién
phai chiu mét vi tri din dau vé ning suat. Diéu phtic tap hon nita
la su 16 16 clia ngudi ndong dan nhan khoan chiu tac dong truc
tiép va rat nhay cta gia ca trén thi truong. TUy tinh hinh gia ca
ma ho diéu chinh mic d6 va huéng dau tu vao nhirng cdy, con
va nghé khac nhau. Lanh dao phai tinh dén diéu d6 dé sir dung
hop 1y va khén khéo cac quan hé thi truong, gia ca dé kich thich
san xuét theo nhitng muc tiéu cua chién lugc va ké hoach kinh té
qudc dan. Khi thuong nghiép Nha nudc to chirc duge viée trao
d6i hang hoa véi nong dan theo nguyén tic ké hoach hop dong
VGi gid ca hop 1y thi van dé d& phuc tap hon nhiéu. Co6 thé noi
viéc dinh muc giao khoan va nhiing diéu kién phai tuan theo 1a
van dé quan trong hang dau, dong thoi 14 vin dé phuc tap phai
dugc thuong xuyén chl y 1anh dao, huéng din. Pay con l1a van
dé quan trong ctia dan chu kinh té trong hop tac x&, phai duoc
xac dinh ¢6 cin ct, c6 dan chu, c6 18nh dao, dé tranh ca té quan
litu go ép quan ching ciing nhu sy budng 1ong, tly tién ha mirc
khoan.

Mot van dé& quan rong 1au nay d3 dit ra trong hop tac x4 1a
m& thém nganh nghé, tim thém viéc 1am, khic phuc tinh hinh
thira lao dong. Pay ciing 1&a mot van dé 16n cua chién luge kinh
té. Néu khong giai quyét tdt,vira thira nguoi thiéu viéc thi khdng
tranh khoi tinh trang giao rudng theo nhan khau va phai dat murc
khoan thap dé nhitng nguoi kho khin neo don 6 thé chip nhan,
tire 14 giao rudng khoan theo nguyén tic an chia chir chua phai 1a
phan cdng hop 1y. Trong khoan san pham, néu khong dong thoi
c6 bién phap méi va hop 1y dé vu dai nguoi co cong, tro gitp
ngudi neo don, kho khin thi s& khong c6 lgi vé chinh tri va quéc
phong. Song van dé wu d4i va tro gitp chi c6 thé duoc giai quyét
co ban trong diéu kién moi nguoi c6 du viéc 1am hop véi kha
ning va san xudt cua tap thé phai dat hiéu qua cao.
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Mot nét doc déo cua khoan san pham 13 n6é gan voi chinh
sach khuyén khich kinh té gia dinh. C6 thé noi khoan san pham
mang nhitng dic trung von c6 cta co ché quan 1y kinh té x4 hoi
cha nghia nhu tinh ké hoach, nguyén tic hach toan kinh té, phan
phbi theo lao dong, trach nhiém vat chat v..v. dong thoi nd cling
1a phuong thirc két hop chit ché kinh té tap thé v6i kinh té gia
dinh, phéat huy manh mé& moi kha ning kinh té gia dinh, dudi su
cha dao cua kinh té tap thé. Vi khoan san pham, kinh té gia
dinhndng dan thay ddi can ban vé pham vi hoat dong: tir chd han
ché trén manh dat phan trim va dat vuong (ma nhiéu gia dinh
khdng c0) da duoc mo rong ra toan bd dién tich ruong, vuon, ao,
gia sdc..v..v. nhan khoan. Pham vi tu bé von chin nudi ciing
dugc mo rong. Noéi cach khoan, kha niang vé lao dong, cong cu
va vbn san xuat cta gia dinh da tim dugc chd dé phat huy, sir
dung véi hang ti ddng tién von; hang chuc triéu lao dong du loai,
Vi kha nang tham canh tinh vi von co.

Piéu dang luu y & nhitng ban khoan hién nay vé khoan san
pham thuong cé lién quan tdi vin dé sir dung kinh té gia dinh,
coi kinh té gia dinh I cai mang tinh tu hitu. Pugc phat huy duoc
tai san xuit mé rong nhu vay, né s& gdy nguy co gi cho cach
mang quan hé san xuit ? Phai ching dang sau hiéu qua kinh té
Clia san xudt 13 nguy co tu hitu hoéa? Do 1a nhitng ban khoin
khong dung. Cudc séng da chung té ring khong thé lap tac xoa
bo moi tu liéu, thay tat ca bing qudc doanh va tap thé, bat ké
trinh d6 cua lyc lwong san xuit. Ching ta khong dugc ty do
chon lya quan hé san xuat “tién tién” ma khong bi tu do lya chon
quan hé san xuat thap kém han ché. Xéa hoic han ché kinh té
gia dinh trong diéu kién da c6 kinh té tap thé ¢ nhitng khau va vi
tri quyét dinh, c6 nghia 1a x6a bo hay han ché mét lec lwong san
Xuat ma chi hinh thac kinh té gia dinh méi phd hop. Biéu quan
trong c6 tinh nguyén tic con la kinh té gia dinh & day khong

o1



phai 1 kinh té tu hitu ca thé nguyén ven nhu & méi truong chinh
tri kinh té cua ché do tu hitu trude day. Kinh té gia dinh c6 mot
s6 yéu td nao d6 cOn mang tinh tu hitu, nhung né ton tai trong
mdi truong kinh t& ma quéc doanh va tap thé 1a cha yéu, cha
doa, trong mdi truong chinh tri caa chuyén chinh v6 san. Boi
vay, nd la bo phan cua kinh té tap thé. C6 thé noi d6 1a mét hinh
thic kinh té qua do, con ton tai lau dai trong giai doan x& hoi
chu nghia. Puong nhién, nhitng hinh thic cy thé cua viéc phat
trién kinh té gia dinh s& khéng ngirng thay doi theo sy phat trién
cua luc lwong san xuat va quan hé san xuét.

Trén thyuc té, khoan san pham gan véi chinh sach sir dung
va khuyén khich kinh té gia dinh, da khoi day mét phong trao
gia dinh ndng dan tap thé gan bo vai hop tac xa dé phat trién san
XUAt, tang san lugng, ting ning suat, va tiét kiém khé cao cho xa
hoi, cho tap thé va gia dinh. Qua do, tinh vu viét cua quan hé san
Xuit x& hoi chi nghia dugc thé hién va to rd sic séng manh mé
ctia nd. Véi cach 1am an méi, hang loat hop tac x& yéu kém d4
trdi dy, ning nd hon va lanh manh hon. Nong dan & nhiing noi
c6 t6 chirc hop tac X3, hoic dang chuan bi, hodc xin ra hop tac,
d4 tim thdy mot hinh thic thich hop vé té chuc lao dong va phan
phdi, trong d6 c6 chd dtng cua kinh té gia dinh ho, nén cang
hang hai va viing tdm di vao lam an tap thé.

Su két hop kinh té tap thé va kinh té gia dinh ¢4 mo ra kha
nang 16n vé ting vu , xen canh va néi chung 1a tham canh ngay
cang cao, thuc hién “lam ruéng nhu lam vuon”. Phai chiang co
thé noi d6 1a diéu kién tham canh doc ddo cta ching ta trong
diéu kién dién tich canh tac binh quan dau nguoi thap, nhung khi
hau cho phap gieo trong quanh nam; dic biét 1a c6 ngudn lao
dong ddi dao, c6 vian hoa, co ky ning co thé st dung nhiing
thanh tuu khoa hoc — ky thuat méi, ngay khi dai cong nghiép
chua phat trién. Kiéu thim canh d6 chic con c6 ¥ nghia lau dai.
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Rat can di sdu nghién ciu nhitng hinh thtc t6 chic kinh té, xa
hoi cta viéc thuc hién tham canh nhu thé trong cac nganh néng,
lam, ngu nghiép. O day, ciing can luu y rang khi ban sau vé
khoan san pham dén ca nhan, khdng thé coi d6 1a hinh thic t6
chtrc lao dong va thi lao duy nhét hién nay. Thuc té ¢ cac don vi
san xuat da va dang dong théi &p dung cac hinh thic khoan san
pham, khoan khau cdng viéc, hodc cho ca nhan hoic cho tap thé.
Hon ntra, con ¢o hinh thac tra cong theo chuc vy, theo thoi gian
c6 thuong v.v. O cac nudc x4 hoi chu nghia anh em ¢6 nén kinh
té d4 phat trién, vin dong thoi ton tai cac hinh thic to chic lao
dong va thu lao ay; chung ludn duge doi mai, hoan thién va é&p
dung tuy theo nhitng diéu kién cu thé timg noi, ting lic.

Trong diéu kién cua nudc ta, khoan san pham dén ngudi lao
dong trong ndng nghiép con chua dung nhiing kha ning kinh té
khéng nho, can tiép tuc phét hién, khai théc.

Pé huy dong duoc nhiing kha ning ay, phai biét sir dung
kinh té gia dinh mot cach khén ngoan, manh dan, trén co so
cung ¢6 va tang cudng kinh té quéc doanh va tap thé. C6 nhiéu
van d& mai, phic tap vé Iy luan va thuc tién c6 lién quan dén
nhitng hinh thtc két hop kinh té gia dinh véi kinh té tap thé con
phai tiép tuc nghién ctru sau sic hon.

Tac dong kinh té - x& hdi va mot s6 van dé dit ra tir phong
trao khoan san pham.

Khoan san pham 1a mot hinh thac t6 chac va quan ly kinh
té dem lai hiéu qua vé nhiéu mat. O day chi xin luu y mot nét
dic biét trong kinh té qudc dan cua khoan san pham, thuong
chua dugce danh gia hét, d6 1a hiéu qua huy dong von san xuat
cua kinh té gia dinh. C4 thé xem xét hiéu qua huy dong von ay
trén mot s diém.
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1. Khoan san pham thuc day nguoi ndng dan vi lgi ich thiét
than, ra siac danh vén du tu vao san xuat, lam ting thém ti trong
tich Iy tai san xuat trong tong san pham x& hoi va thu nhap
nganh nghé, cho viéc ap dung cach mang khoa hoc — k¥ thuat;

2. Vi loi ich kinh t& ma ndng dan s dung moi ngudn vén
va dau tu va tu liéu san xuat cua tap thé va gia dinh véi hiéu qua
cao hon, diéu d6 cung twong duong nhu vén tich liy;

3. Do quan tAm dén tai san xuat, ndng dan ty giac han ché
tiéu dung & mic can thiét. Nhu vay ta c6 kha niang 1am cho van
dé tiét kiém tiéu dung dé tich liy phuc vy tai san xuat that su
mang tinh xa hoi, tinh quan ching, khéac véi tinh hinh da xay ra
trong co ché quan ly quan liéu — bao cap: chi c6 Nha nudc va tap
thé lo tich liiy tai san xuat, con ngudi lao dong chi lo tiéu dung.
Phai ching day 1a mot nét doc dao cua tich lily ban dau trong
diéu kién san xuat con phd bién. Trong d6 mot bd phan quan
trong von san xuat xa hoi con phan tan trong tay nhitng nguoi
nong dan, chua tich lity thanh von lon.

Néu nhu hiéu qua kinh té 1a két qua hién nhién dé thay, thi
tac dong cua khoan san pham dén tu tuong, tam Iy ndng dan,
dén sy hinh thanh nguoi ndng dan méi 1a vin dé phac tap hon.
Phai ching, voi khoan san phadm, ngudi ndng dan ci, tu hiru, dau
co, thiét tinh tap thé va tinh t chic ky luat...? Hoan toan khdng
phai nhu vay.

Khoan san pham voi tu cach mét hinh thic té chic lao
dong va phan phéi hop ly, cong bing, hop quy luat s& gép phan
tich cuc vao viéc xay dung ngudi ndng dan mai. Do la kha nang
khéch quan. Truéc hét, con ngudi madi dugc tao thanh thong qua
hoat dong lao dong kiéu méi. Khoan san phiam véi cach té chic
lao @ong hop Y, vira c6 to chuc, c6 ké hoach véi nhitng diéu kién
rang budc don gian, nhung ciing du chat ché vé kinh té - ky
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thuat. Mat khac, cach khoan d6 van danh duoc khoang tu do kha
rong cho ngudi lao dong phét huy tinh than 1am chu, ty chi,
khién cho nguoi lao dong tang thém tinh ty giac, say mé sang
toa, VGi ning suat cao v.v... Kiéu té chic lao dong nhu thé rat
xa la v&i lao dong tap thé kiéu hinh thic go b6. Can luu y ring
trong cdng nghiép hién dai cua thé gisi, ngay ca & nhiéu nudc tu
ban ciing dang c¢6 xu hudng mé rong hinh thirc to chic lao dong
theo kiéu khoan gon tuong tu nhu trén, thay cho kiéu t chic lao
dong go bo cirng nhic theo thai gian va su kiém tra can thiép vu
vit, khién cho lao dong ctia con nguoi chi con Ia hoat dong may
mac, thu dong. Thir hai, khoan san pham quén triét quan diém
két hop, thdng nhat 3 loi ich, ¢4 khach quan tao ra su rang budc
that sy bang lgi ich kinh té gitra nguoi ndng dan véi tap thé va
x4 hoi theo nguyén tic: mudn co loi ich cho minh thi dong thoi
va trugc hét 1a phai thyc hién dang hop ddng khoan, tic 1am loi
cho tap thé, cho x& hoi, trong d6 c6 minh. Su két hop, théng nhat
3 loi ich nhu thé chinh 14 co sé kinh té cua ché do l1am cha tap
thé trong diéu kién ché do cong hitu d4 la chu dao, nhung lgi ich
kinh té ctia c4 nhan nguoi lao dong con 14 tat yéu kinh té. Chinh
su bao dam binh quan cho lgi ich moi c& nhén, cling nhu sy xem
thuong loi ich cd nhan trong cach quan ly ct, méi la nguyén
nhan gay ra chi nghia ca nhan theo kiéu y lai, dya dim vao tap
thé, hoic nguoc lai manh ai ndy lo, két qua déu gay ton that cho
ca 3 loi ich, 1am gay gét thém mau thuin giita 3 mat lgi ich, lam
mat co s& kinh té caa sy thong nhat y chi va hanh dong tong ché
d6 1am chu tap thé. Co thé noéi khi co ché khoan duoc thyuc hién
t6t thi tac dong cua né dén sy hinh thanh con nguoi mai chinh 1a
tac dong cua kiéu to chuc lao dong va td chic kinh té cua cha
nghia x& hoi, ma khoan san pham [a mét trudng hop cu thé, mot
dién hinh tét.
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Tuy nhién, ciing nhu moi hinh thirc, t6 chirc lao dong va to
chuc kinh té khac, khoan san pham khéng phai la cai hoan thién,
tron ven ngay tir dau. N6 khéng phai 1a co ché cd thé tu dong
khac phuc moi nhan t6 tiéu cuc trong con ngudi nong dan, nguoi
quan ly, ma 1a qua trinh dau tranh noi bo phuc tap dé khic phuc
tinh tu hitru ich ky cta nguoi ndng dan, ciing nhu t€ quan liéu vi
pham loi ich cta quan ching. Chinh cudc dau tranh ay vira la
day tranh dé hoan thién co ché khoan va co ché quan ly, dong
thoi 14 qué tinh dau tranh gop phan xay dung ngudi ndng dan
mai, nguoi quan ly maéi, nguoi can bo va dang vién tbt. Trong
cudc dau tranh noi bo dy, duong nhién phai két hop str dung toan
dién cac bién phép kinh té, t6 chuac hanh chinh va gido duc.
Bién phap kinh té 1 quan trong, nhung khong thé chi don thuan
ding bién phap kinh té. D6 1a doi hoi ¢6 tinh quy luat cua qué
trinh dong thoi tién hanh 3 cudc cach mang va ting cuong
chuyén chinh vé san dé xay dung ché dé6 méi, nén kinh té mai va
con nguoi Mai.

Khoan san pham va nhimg d6i mai vé chinh sach va co ché
quan ly gan lién véi nd con tac déng tich cue dén tién trinh cach
mang k¥ thuat va cach mang quan hé san xuét. Hién tuong noi
bat trong linh vuc nay, khién cho viéc danh gia tac dong kinh té -
x4 hoi cua khoan san pham tré nén phic tap, d6 1a su kién khoan
san pham mot mat thac day ma rong va hoan thién hop tac, thic
day d6i moi ky thuat: mat khac ciing lam dao 16n nhiéu cai von
dugc coi 1a “thanh qua” va niém “ty hao” cua cach mang ky
thuat, cach mang quan hé san xuat, 1a “dau hiéu dic trung” cua
san xuét 1on. Do 1a nhirng nha kho, san phoi, cac loai may méc,
chudng trai tap thé quy mé 16n, hop tac x& va doi quy mé 16n,
v.v. Nhitng dao 16n ay 1a c6 that, ma néu xét bé ngoai thi cd veé
dang lo. Do 1a tat ca cac phuong tién ky thuat, cac hinh thuc to
chtc va quan 1y déu duoc xem xét theo quan diém lgi ich kinh

56



té, hiéu qua kinh té 13 quan diém co ban cua sy d6i méi quan 1y.
Sy d4o 16n da xay ra chang qua chi Ia sy chon loc lai c6 tinh tat
yéu kinh té. Hop tac x& theo ché @6 hach toan kinh té that su,
cling nhu ngudi ndng dan nhan khoan, tit yéu phai sir dung ky
thuat mai, str dung hinh thic va phuong phap quan ly véi con
mat danh gid chon loc cua nguoi kinh doanh, chir khdng thé sir
dung nhu vat xin duoc trong co ché bao cap.

C6 thé ndi khoan san pham gan lién vai sy d6i méi chinh
sach kinh té va co ché quan 1y, ¢4 dem lai Sy thay d6i cin ban vé
quan diém kinh té trong cach mang khoa hoc — k§ thuat va cach
mang quan hé san xuat, gop phan tao ra stc manh mai dé thic
day 2 cudc cach mang ay. Bdi voi cach mang khoa hoc — ki
thuat, c6 may nhan t6 mai ¢ ¥ nghia quan trong sau day:

1. Ngudn vén lam cach mang ky thuat khdng con chi dua
vao Nha nudc nhu truéc ma dd dugce khoi thém tir kinh té gia
dinh. Vay 1a cach mang khoa hoc — k¥ thuat c6 thém ngudn tich
ltiy dé thuc hién;

2. Moi bién phap khoa hoc — k¥ thuat dugc quan ching
niam bét, 4p dung vi loi ich thiét than, do d6 dem lai hiéu qua
cao, lam cho khoa hoc — k¥ thuat cang duoc coi trong;

3. Do 2 nhan t6 trén, cach mang khoa hoc — k§y thuat cang
mang tinh quan chung, dem lai lgi ich kinh té cang Ién. C6 thé
néi cach mang khoa hoc — ky thuat d& dugc tién hanh theo
phuong cham “Nha nudc va nhan dan hop suc cung lam”, khéng
con don thuan trong cy vao su cap phat kih phi tir trén xuéng.

Tac dong cia khoan san pham véi cach mang quan hé san
Xuét 1a van dé c6 mot s nguoi con lo ngai, mac du trén thuc té
n6 d4 thic day mé rong hop tac hoa va cai tién quan Iy hop tac
x4 noi chung. Sy lo ngai d6 thé hién trén mot sé khia canh: sy
gia ting nhan t6 phan phdi theo vén cd thé 1am yéu nguyén tic
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co ban phan phéi theo lao dong? Sy phi tap trugn hda trong quan
ly va nguy co khoan trang? v.v.

Xét trén thyc té ché d6 tu hitu trong diéu kién sir dung kinh
té gia dinh ¢ nhitng nhan té moi sau day:

1. Ban than tu liéu san xuit cdng hitu, sau khi giao khoén
khéng hé thay ddi quyén so hitu. Cai méi rat quan trong la do
xac dinh ché d¢ trach nhiém vat chat va lgi ich vat chat cua
ngudi quan Iy sir dung, nén nhing tu liéu san xuat d6 da duoc
bao quan va su dung cO hiéu qua hon. Phai chang d6 la mot
phuong thic tét dé bao dam gitt gin con nhu cua chinh mdi
ngudi. Nhitng ctia cdng dy trong co ché quan ly quan liéu — bao
cap tuy c6 chu s& hitu, nhung thudng cé nguy co “vo chi” vé
mit quan ly va sir dung, kéo theo nhitng ton that lang phi Ion;

2. Do giao khoan d4 huy dong duoc von gia dinh vao tai
san xuat, tiét kiem vén cua tap thé hodc han ché dugc kho khin
cua tap thé do thiét hodc khdng c6 vén. Néu huy dong tét von
gia dinh thi ngay khi s hitu vén con 1a gia dinh, nhung sir dung
d4 1a tap thé; thuc hién duoc su tich tu mot lugng vén khong
nho, v.v...;

3. Do 2 nhan té trén [am san xuat phat trién, vé khach quan
s& tao thém kha ning tai san quéc doanh va tap thé, bao dam tot
nghia vu v6i Nha nudc, gop phan thuc hién cac muc tiéu Kinh té
- x& hoi va tao tién dé phat trién dai céng nghiép, 1a co so vat
chat quan trong nhit cho ché d6 cong hitu.

RGO rang la cac gia dinh néng dan cling kha gia 1én (duong
nhién khéng déu nhau). Sy gidu c6 ndy mang nguy co gi va co
kha nang gi can st dung? C6 thé néi trong diéu kién c6 hé thdng
chuyén chinh vo san vitng manh, trong diéu kién kinh té quéc
doanh chua dao, kinh té tap thé duoc Nha nudc nang dd, khach
quan khéng con mdi truomg dé kinh té gia dinh trung néng hoa,
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tu san hoa. Ban than nguoi ndng dan, bang truc giac da thay rat
rd céi gidi han kinh té 4y. Trong thuc té von cua gia dinh néng
dan ciing co thé bi str dung dé budn bén, cho vay lay 1oi, gom ca
sy dau co nho, tiéu xai hoang phi, v.v..., nhat 1 khi ho lo sg bj
huy dong. Dé khic phuc tinh trang d6, cach tét nhat 1a Nha nudc
va tap thé huy dong vén vao tai san xuat véi 1i thich dang, hodc
khuyén khich gia dinh dau tu vao san xuat. Van dé dit ra d6i véi
quan ly 1a tiép tuc khuyén khich tiét kiem, tich Iy, dong thoi
phai biét tranh thu kha ning tdt, loai trir kha nang xau. Chinh sy
khé gia Ién cua gia dinh ndng dan 1a mot tiém lec ma Nha nuéc
va tap thé phai cé chinh sach kinh té dé huy dong, st dung.

Thuc tién d4 chang to rang: nhd khoan san pham, kinh té
gia dinh néng dan kha 1&n, phan Nha nudc ciing dugc bao dam
kha hon truéc nhiéu. Riéng phan cua tap thé thi thuong con ¢
nhitng kho khin, chua 6n dinh, ngay ca khi d& duoc trich ding
va du muc. b6 1a do:

1. Nha nudc dang luc thiéu hut, giao mic nghia vu 6n dinh
cho hop tac x&, nhung ngudn vat tu k¥ thuat cung &ng cho hop
tdc x& giam di va Nha nudc khéng con kha nang wu dai, tro gitup
kinh té cho hop tac x4 nhu trudc;

2. Nhiéu khoan uu dai nguoi c6 cong, cau tro ngudi neo
don khé khan v.v... ma ngan sach khong cé kha niang bao dam
du, ciing phai dua vao quy cua hop tac xa;

3. Nhiéu tai san cta hop tac xa c6 gié tri ban dau Ién nhung
ngay mat gia tri vi d6 1a nhitng chudng trai, nha xuong, may
mac ma néu st dung tiép thi s& thua 15 thém, hoic danh xép lai
vi khdng con phu tung va nguyén liéu. B¢ 1a hau qua cua viéc su
dung von dau tu va quan ly tai san theo co ché quan liéu — bao
cap, khong tinh dén tiét kiém va hiéu qua;
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4. Trong quan hé véi hop tac xa, co nhing to chuc kinh té
va dich vy k§y thuat vi pham hop dong, mic ng san pham dbi luu,
lam hut vén cua tap thé. Biéu nghiém trong 1a t& bst xén, héi 16
ctiia mot s6 ngudi Xau trong cac co quan va td chic kinh té quéc
doanh c6 trach nhiém hd trg cho hop tac xa, da 1am ton hai tai
san Nha nuéc va tai san tap thé;

5. Trong khi mé rong khoan san phim d4 dién ra su sap xap
lai quy md hop tac x&, doi san xuit va can bo quan ly bubng
long nhiém vu vi lo lam ruong khoan cua min, v.v. Nhitng viéc
d6 gay ton that vé tai san tap thé;

6. Mot bo phan néng dan nhan khoan khéng giao nop du
san pham, ciing hut vao quy tap thé;

Do nhitng nguyén nhan nhiéu mit nhu thé, viéc dau tranh
dé bao vé va mo rong tai san tap thé ciing c6 nhiéu mit. Trudc
hét, trong quan hé gitra Nha nudc va tap thé, c6 2 van dé 1on:

1. Quén triét dtng dan chinh sach 6n dinh nghia vy va quan
hé trao d6i hang hoa that su giita Nha nudc va hop tac xa, trong
d6 c6 van d& Nha nuéc hd trg, ning d& hop tac xa;

2. Pau tranh chéng té ctra quyén, in bat, hdi 16... trong cac
co quan va td chic kinh té qudc doanh c6 quan hé vai hop tac
x4, X&c 1ap quan hé kinh té theo ké hoach va hop dong chat chg,
nghiém tac.

Xét trong nodi bo hop tac x&, c6 may van dé can giai quyét:

1. P6i méi can ban co ché quan Iy, md rong khoan ddng bo
cac khau dé vira phét trién san xuat manh mg, vira bao dam hiéu
qua kinh té, tao ngudn ngay cang Ién cho ca 3 loi ich:

2. Pbi moi cin ban ché d6 quan Iy, su dung tai san tap thé,
nham bao v&, sir dung c6 hiéu qua nhat nhitng tai san d6. Trong
khi tim c&ch ting tai san tap thé khéng bao gio ta duoc xem
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thuong nguy co tai san d6 bi sur dung lang phi, bi duc khoét, nhu
d4 tiing xay ra, do chua c6 co ché quan ly tot;

3. C6 chinh sach hop 1y huy dong von cua xa vién dé mo
rong kinh doanh cua hop tac xa.

Pé két luan, cin xem xét taic dong khoan san pham dit
trong thuc trang kinh té nwéc ta miy niam vira qua. Phong trao
khoan lan rong tir cudi nam 1980 dung vao luc nén Kinh té ding
trudc su thiéu hut 16n vé vat tu, ky thuat va luwong thyc thyc
pham, san xuat va doi sdng rat kho khin. Trén thuc té, phong
trao khoan d4 dién ra & nhiéu noi nhu mét bién phap ctu nguy.
Trong diéu kién vat tu k¥ thuat danh cho nong nghiép giam sat
nhiéu, nhung san lwong luong thuc van rang kha nhanh tir cudi
nam 1980 dén nay, trong d6 tac dung cua khoa rat rd, da lam diu
bt nhiéu kho khan. Gia st néu khong c6 Chi thi 100 cua Ban Bi
thu Trung wong Dang thi kinh t& Nha nudc, tap thé va gia dinh
ndng dan con khé khin dén mirc ndo. Nguoi ndng dan tap thé tur
chd thiéu an, ngay nay hau hét da du an, nhidu ngudi c6 thoc du
gdi vu. Vé phia Nha nuéc, da c¢d kha ning thuc té dé bao dam
can déi lwong thuc budc dau dya vao ngudn san xuat trong
nuée. Do 13 nhitng dau hiéu caa dat nuge manh 1én ca vé kinh té
va qudc phong.

Khoan san pham thyc chét 1a phong trao quan chiing huéng
ng, trién khia thyc hién d6i maéi chinh sach kinh té va co ché
quan ly. Vi vay vi tri va y nghia cua phong trao 1a ¢ tam chién
lugc. Chi thi 100 cua Ban Bi thu Trung uong 1a mot quyét dinh
& tim chién lugc. Vi tt ca tinh phtc tap cta nd, phong trao
khoan san pham 1a dién hinh thanh cong ndi bat nhat cua chinh
sach kinh té va co ché quan ly méi.
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VIl - SU DUNG CO NGUYEN TAC NHUNG HINH THUC
KINH TE QUA PO TRONG CO CHE HACH TOAN, KINH
DOANH XA HOI CHU NGHIA

Nén kinh té nhiéu thanh phan ¢ nudc ta hién nay hinh thanh
trén co s& nén chuyén chinh vo san dugc X4c 1ap ving manh, da
thuc hién quéc hitu hoa tu ban I6n va toan bo hé théng ngan
hang. Trong nén kinh té qua do 4y c6 méi quan hé san xuét véi
cong tac quan ly kinh té. Hién nay, néu khong tiép tuc cach
mang quan hé san xuat, dac biét 1a néu chua ra cung ¢ va phat
huy dugc vai trd cua kinh té qudc doanh va kinh té tap thé, nhat
la qudc donah, thi chua that su c6 tién dé cho ché do quan ly
théng nhat c6 ké hoach, chua thé noi dén 1am chu thi truong vé
mat kinh t& va khic phuc tinh trang ty phéat vo té chac. Mat
khac, tiép tuc cach mang quan hé san xuét trong kinh té quéc
doanh va tap thé co ban 1a viéc doi mai vi hoan thién quan ly.
Hon nira con duong cai tao kinh té tu nhan cua tu san nho, cua
ngudi tidu ndng, tuyét ddi khong thé 1a con dudng xda bo gian
don hoic trung thu, trung mua, ciing khong thé nhat loat qudc
doanh héa hay tap thé héa. C6 thé néi hién nay trong viéc tiép
tuc cai tao cac thanh phan 4y phai dic biét chd trong t6 chuc va
quan ly. Cai tao khéng phai 1a thay d6i ché do tu hiru, khdng
ding lai & su xac 1ap ché do so hitu mai, ma con Ia tac dong vao
quan hé quan Iy va phan phédi qua dd, cung ¢ va mé rong ché
d6 tu hitu moi. Van @& “ai thang ai” trong pham vi nay phai
duogc giai quyét cha yéu bang vii khi quan ly. O day ndi 1én van
dé s dung nhitng hinh thac kinh t& qua do trong quan hé so
hitu, quan hé phan phéi va trong ché 6 quan ly, ma tinh chat
ctia nd vira 1a hinh thire cai tao vira 14 hinh thic t6 chic quan 1y.
Do 1a diéu tat yéu bai I8 trong mot hé thong kinh té qua do gom
nhiéu thanh phan, nhitng hinh thtc s¢ hitu phan phdi va quan ly
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tat yéu ciing mang tinh qua do. Pay 1a van dé thoi sy ndng bong,
rit co ban nhung cling rat mgi mir va phtc tap vé quan diém ly
luan va chinh sach. Trén thyc té c6 2 xu huéng nhin thuc sai
léch.

M@t 13, nhitng nhan thic cii ky, cing nhéc, thuc chat 1a tu
trong 4u tri mudn 1ap tic cong hiru hoa, dd kim ham viéc su
dung nhitng hinh thic kinh té qua do rat c6 hiéu qua chi vi trong
d6 con nhan té tu hitu nhu mot sy “khdng trong sach”, de doa
chua nghia xa hoi.

Hai 13, xu hudng chap nhan kinh té tu nhan va nhing hinh
thic kinh té qua do6 mot cach thy dong, di téi do du trong cach
mang quan hé san xuat va budng troi cho tinh ty phat trong quan
1y kinh té.

Khi xem xét c4c hinh thtc kinh t& qua d6 cua nén kinh té
nhiéu thanh phan hién nay, vé mat phuong phap luan phai xem
xét tir nhitng quan hé phan cong hiép tac, lién két cua chinh luc
luong san xuat dang trong qua trinh x4 hoi hda. Trong nén kinh
té qua do cua nudc ta hién nay, xdm nhap nhau trong quan hé
phan cong, hiép tac tir san xuit dén phan phdi luu thong, trong
d6 thanh phan kinh té xa ho chu nghia, trudc hét 1a qudc doanh,
la luc lwong ndng cét. Chinh sy lién két 4y tao kha ning phat
huy manh mé vai trd chi dao cua kinh té quéc doanh. Trén thuc
té tir sau Nghi quyét Hoi nghi lan thicc 6 cua Ban chiap hanh
Trung wong Pang (khoa IV) d4 ngay cang xuat hién nhitng hinh
thirc lién két nhiéu thanh phan gom kinh té quéc doanh, tap thé,
tu nhan, gia dinh... Sy lién két d6 dang phat trién trong hop tac
x& néng nghieeph, I1am truong, xi nghiép, dia ban huyén va quan,
khu kinh t& moi. thanh phé cong nghiép, trong nodi bo ting
nganh va lién nganh tir san xuit ¢én phan phéi luu thong. Su lién
két 4y d3 duoc Pang va Nha nudc xem nhu nhan té mai lam
tang sC san xuat xa hoi, taing hiéu qua kinh té qudc dan. Lién
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doanh lién két duoc coi 1a mot trong bon ngudn kha niang dé can
dbi ké hoach.

Nhitng mdi lién két dy la tit yéu cua luc luong san xuat
dang trong qua trinh x& ho hoa, xét v& mat quan hé san xuat
duoc thé hién vira 1a quan hé t6 chuc c6 ké hoach vira 1a quan hé
hach toan kinh té, trao d6i hang hoa trong d6 nguyén tic clng c6
loi duoc coi trong. Va chinh d6 1a dong luc thuc ddy mé rong
quan hé phan cong, hiép tac, lién két, tac 1a thic day xa hoi hoa.
Trong co ché tap trung quan liéu — bao cip truée ddy, nhitng
quan hé phan cong hiép tac thudng duoc Xt 1y theo quan diém
hanh chinh, vi pham nguyén tic cing c6 loi va nguyén tac hach
toan kinh té, do o trén thyc té da lam mat dong luc Kinh té cua
qua trinh xa hoi hoa san xuit, dd kim hdm qua trinh dy. Trong
diéu kién kinh té hién nay nhirng quan hé nhitng phan cong, hiép
tac, lien két nhiéu thanh phan di lién véi viéc st dung hinh thuc
kinh té qua d6 nhu kinh doanh tu nhan, hop doanh, hop tac, kinh
té gia dinh, hin vén lién doanh chia 1oi, giao khoan, bao thau,
bao mua, dai ly... Xét bé ngoai hinh hinh thic dy lap lai nhitng
hinh thac kinh té tu ban, kinh té thi truong. Nhung phai thiy
chung @& mang it nhiéu noi dung kinh té xa hoi moi: quan hé
giai cap mai, hé théng quy luat va loi ich mai, sy dinh huéng
chinh séch méi trong diéu kién chuyén chinh vé san viing
manh... Chinh vi vay ta méi coi d6 13 nhitng hinh thac kinh té
qua do dang trén con duong cai tao. Hon nira, & nudc ta vai nén
kinh té nhiéu thanh phan ma ti trong kinh té tu nhan con Ién, thi
c6 thé noi dén tinh qua do 2 bac. Ta khdng chi c6 vain dé & su
ton tai kinh té hang hoéa xa hoi chu nghia nhu cac nude anh em.
Ta con c6 van d& ¢ su ton tai kinh té hang héa mang nang tinh tu
phat tuong ¢tng Vi ti trong Kinh té tu nhan con I6n. Do 1a thuc
tidn cua ching dudng dau tién.
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Nhiing hinh thic kinh t& qua d6 nhu trén mang tinh chat
vua la hinh thic cai tao ting budc, vira la hinh thac quan ly.
Chung tao kha nang huy dong van dugnj toan bé luc luong san
Xuit xa hoi: tu liéu, von, lao dong... bat ké thudc hinh thac sé
hitu ndo. Néu tir chéi, qua dé dat trong sir dung, s& kim ham lyc
luong san xuat. Mat khac, néu dé ty phat budng tréi thi duong
nhién xu hudng ty phat tu ban cha nghia ctia ngudi san xuat nho
hang chuc triéu, s& gay hau qua tiéu cuc, ton hai cho qué trinh
cach mang xa hoi chi nghia. Trén ca nudc ndi chung, nhat 1a ¢
thanh phé H6 Chi Minh, gan ddy bat dau c6 kinh nghiém veé su
dung nhitng hinh thic kinh té qua do dé cai tao va quan Iy kinh
té tu nhan, dé quan Iy kinh té gia dinh, han ché va khic phuc
tirng bude xu hudng ty phat, vo t chic.

Viéc nghién ctiu nhirng kinh nghiém d6 nham gép phan sir
dung dang din nhitng hinh thac qua do 1a van dé& phuac tap va
m&i mé, ma sau day budc dau xem xét theo cac mit cua quan hé
san xuat, truéc hét 1a quan hé so hitu c6 lién quan dén chinh séch
st dung kinh té tu nhan, hop doanh, lién doanh, kinh té gia dinh,
cdng hitu hda, hun vén, hoa loi va loi tic, tin dung, giao khoan
V.V... Can luu y rang: mot dac diém cua nude ta di 1én chi nghia
x4 hoi tir nén san xuit nho 1a tinh trang phan tan, chua tich tu
ctia von san xuat xa hoi. Mt phan kha 16n vén san xuat xa hoi
nam trong tay nguoi lao dong tu hitu nho, tu san nho trong d6 cé
tu liéu san xuat, vang, ngoc, kiéu héi, tién mat,... Khdng ¢ dau
ma dic diém d6 lai néi bat 1én nhu & thanh phd HS Chi Minh.
Déi véi nguon von ay khong thé trung thu, trung mua. Trong khi
hop tac hoa, viéc gop ¢ phan mot cach binh quan va téi thiéu rd
rang 1a khong huy dong hét vén san xuat xa hoi. Con viéc cong
hitu héa nhat loat, hodc tu liéu san xuét. Trong ca 2 truong hop
von san xuit x& hoi déu bi giam st khi tap thé hoa, nhu vay
duong nhién lam yéu hyc lugng san xuat.
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Tur sau Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 cua Ban chap hanh
Trung wong (khdo IV) d3 xuat hién mot sb bién phap huy dong
von rat dang khuyén khich. Mot s6 don vi quéc doanh va tap thé
huy dong von cuaa tu nhan dudi hinh thic vay von, hoac hin vén
va gop cb phan khdng han ché mac 14i hop 1y v.v... Nhu vay d4
bién vén nho thanh vén 1on, vén nam im thanh vén di vao chu
chuyén. Kinh té quc doanh va kinh té tap thé qua d6 nim quyén
st dung mét ngudn vén to 16n hon nhiéu ngudn vén tu cd, thuc
hién tich liy von ma khdng can trung thu. Qua dé tuy sé hitu
con la tu nhan ma st dung d4 13 xa hoi. Ché do tu hiru khéng tu
phét tai san xuat mé rong nhu trong x4 hoi cii. Gan ddy con c6
sy kién nhiéu don vi kinh doanh, nhiéu dia phuong, va nhiéu
ngudi dan ty nguyén tham gia hun vén, hién von dé xay dung
cong trinh 16n. Do 1a mot kha nang rat dang dugc xem xét.

Piéu can nhan manh [a vbn san xut trong tay tu nhan néu
Nha nudc va tap thé khdng c6 chinh séch thoa dang dé huy
dong; ddng thoi néu vé chinh sach lai khong lam tu nhan thiy c6
loi va yén tam bo von san xuat va ra sic tich liy thém thi chinh
vén 4y c6 thé chuyén thanh tu liéu tiéu ding hoic chuyén thanh
quy va dd dac co gia tri du trit, tac 1a von nam im, thim chi dé
danh rdi dn dan vao vén. Do d6 con d& roi vao sy tiéu ding
hoang phi kiéu séng gap trong khi x 1y xda bo tu hitu va kinh
doanh tu nhan va ndéng voi trong xi ly cdc quan hé tai san nhu
hoa loi, 14 suat... da lam cho mot phan quan trong von san xuat
x4 hoi tra thanh vén tiéu ding va vung phi trong tiéu dang. Noi
cach khac, xu huéng dy lam yéu dong lyc kinh té cuaa su tich liy
tai san xuit mo rong trong nhan dan. Lam cho nguoi dan noi
chung chi lo tiéu dung, con tich liy 1a vin dé ciia Nha nuéc va
tap thé.

Nha nudc ta d& mé cong trai, hon nira ¢6 thé ma quyén gop
yéu nudc xay dyng cha nghia xa hoi. Trong tinh hinh dong tién
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gidy chua vitng gia, phai nghi ti nhiéu hinh thicc cho vay vén
va giri tiét kiem c6 muc 13i thoa dang, gan lién véi su dong vién
khuyén khich vé tinh than. Trong tinh hinh hién nay, trén thuc té
d4 sir dung 2 co ché huy dong von: co ché Ngan hang Nha nudc
khoi nhiém vu cdp phat tin dung tran lan, danh stc phuc vu
nhitng muc tiéu wu tién va nhitng khau trong yéu. Nho d6 c6 thé
dau tranh chdng tinh trang kinh doanh tién té cho vay lay Iai 1én
l0t giau mat dang kha phd bién hién nay. Hon nita con giam
dugc luong tién luu théng ngoai sy chi phdi truc tiép cua Nha
nudc va kinh té qudc doanh.

Cung voi xu hudng huy dong vén tu nhan vao tay Nha
nudc va tap thé, con c6 xu hudng theo chiéu nguoc lai — chuyén
giao mot sé loai tu liéu san xuat thudc so hitu cong cong may
mac, xe ¢d, trau bo, dan lon, rudng vuon, ao ho, rimg... Trudc
xu huéng d6, da c6 y kién lo rang cai loi chi 1a trudc tu hitu
duoc khdi phuc. That ra giao khoan maot sé tu liéu san xuat nhu
trén ndi 1am cho moi tai san céng hitu khong chi cé chu thé s¢
hitu ma con ¢6 cha thé sir dung that sy vé kinh té; bao dam giira
2 chu thé 4y c6 sy théng nhat vé kinh té; bao dam giira hai chu
thé 4y c6 sy thong nhat lgi ich, cung c6 loi. Nhu vay c6 thé khic
phuc nhitng 13ng phi rat I6n vé tai san cong hitu d4 xay ra do
tinh trang “céng quan” chung chung, cha chung khéng ai khac,
thue té 13 “vo chu” xét vé mat quan ly sir dung.

Vé6i sy giao khoan dung din, nhiéu may mac thai loai,
ruong hoang, ddi troc, a0 hd bo khong nay dugc dua vao san
Xuit. Ché d6 coéng hitu dugc thuc hién tét hon, duoc tai san xuat
mo rong. Puong nhién nguoi lao dong ciing giau Ién bang lao
dong va thu nhap hop phép caa minh, 12 diéu ma ching ta mong
doi. Hon nira, viéc giao khoan trong nhiéu truong hop con kich
thich nguoi lao dong ra sac tich iy dau tu thém vao san xuat
thay cho sy tiéu dung chua thiét yéu.
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Tir nhitng sy phan tich trén, c6 thé thiy rd do quan hé so
hitu mang tinh qua do v&i nhiéu hinh thac, lam cho quan hé
phan phdi ciing mang tinh qua do. Phan phdi theo lao dong la
nguyén tic, nhung phan phdi theo vdn, theo tu liéu san xuat bo
ra con la tat yéu. Trong quan hé quan ly ciing vay, cong quan ly
thdng nhat [a chu dao nhung con phai dwoc thuc hién bang
khoan quan, bang hach toan kinh té dén c4 nhan va tap thé lao
dong.

Giai quyét dung dan nhitng van dé iy tao kha niang thuc
hién qué trinh tich ty vén nhanh hon, 1dm cho vén dé tiét kiem
tiéu dung, nang cao ti trong tich lity trong thu nhap qudc dan va
st dung ¢6 hiéu qua moi ngudn vén san xuit xa hoi tré thanh
méi quan tdm that su cua dong dao quan ching, that sy tro thanh
van dé& nha Nha nuéc va nhan dan cung 1am. N6i riéng, su tich tu
vén nhu thé 14 mot trong nhitng ngudn tich Iy ban dau dic thu
Clia nuGe san xuat nho, can dugc tinh dén trong phuong phéap ké
hoach va chinh sach kinh té ciia moi cap dé tai san xuat ma rong,
dé thyc hién qudc sach tiét kiem, tich ly.

Viéc str dung nhitng hinh thirc qua do phai dat trong diéu
kién chinh sach kinh té va chinh sach quan ly moi, trudc hét 1a
chinh sach str dung kinh t& nhiéu thanh phan, khuyén khich kinh
té gia dinh trén co s lay kinh té qudc doanh va kinh té tap thé 1a
chu yéu va cha dao, va chinh sach mo rong giao luu hang hoa
dudi sy quan Iy théng nhat c6 ké hoach thau sudt nguyén tic
hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi chu nghia, x6a bo co ché
quan ly tap trung quan liéu — bao cip. Van dé cé tinh nguyén tic
trong chinh sach sir dung nhitng thanh phan va hinh thic kinht é
qua do 1a dat chdng trong mdi quan hé va chiu su chu dao cua
kinh té qudc doanh va duéi su quan Iy ciia Nha nudc. Théng qua
viéc stir dung céac hinh thac kinh té qua d6 mot cach c6 nguyén
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tac ma trong linh vyuc kinh té da va dang mo ra nhitng kha ning
to 16n dé tiép tuc cach mang quan hé
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VIl = QUAN HE HACH TOAN, KINH DOANH TRONG TO
CHUTC LAI SAN XUAT XA HOI

Mot kho khian ndi bat trong quan Iy kinh t& & nuéc ta 1a
phai quan Iy théng nhat c6 ké hoach trén quy mé x& hoi trong
khi dbi twong quan ly phd bién con la san xuat nho, trinh do xa
hoi hoa rat thap, con mang tinh phan tan va thiét té chic, ma
chién tranh va su chia cit dat nudc trong thoi gian dai d& lam
nang né thém. Diéu rd rang la nhirng hinh thirc to chic san xuat
tién bo nhu phan cong, hiép tac, lién két can dugc phaét trién ting
budc cung véi qué trinh khdi phuc va phat trién san xuat, xay
dung va cai tao kinh té. Nhung nhiing hinh thuc iy co ban
khéng thé tu phat hinh thanh qua tac dong kich thich cua quan
hé hang hoa trén thj truong nhu da xay ra dudi ché do tu ban;
cang lai khdng thé tach khoi cac quan hé hang héa. Ching chi c6
thé dugc xéac lap cha yéu dya vao hoat dong tu giac cua cha thé
quan Iy véi tac dong cua co ché quan Iy co ké hoach gan voi
hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi cha nghia.

Phai nhin manh rang t6 chic lai san xuat xa hoi tu n6 von
la qua trinh rat phuc tap, doi hoi nhin xa va tinh toan bao quat tat
ca cac mat kinh té chinh tri va quc phong, khoa hoc — k¥ thuat
va to chic, X8 hoi va méi truong ty nhién. D6 1a qué trinh hop Iy
hoa, hoa thién ting budc, gidng nhu qua trinh tién bo ky thuat
ma cho dén nay chung ta chua 1am duoc bao nhiéu va con it kinh
nghiém. Trong tat ca cc nganh, céc cap, thuc té d4 ching to
nhitng cach 1am voi vang thiét can cir kinh té - ky thuat, chay
theo quy md hinh thie thuong mau chong phai stra lai. Hon nira
nhitng kinh nghiém da c6 ciing phai duoc kiém nghiém lai, vi
sau khi giai phéng mién Nam, théng nhit nudc nha, van dé dat
ra khac nhiéu so voi cong viéc da lam trudc ddy & mién Bac.
Ngay nay, viéc tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong quan ly
kinh té trong d6 ¢ viéc té chic lai san xuat nam trong bdi canh
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ctia ching dudng dau tién ca nude thdng nhat di 1én chu nghia x&
hoi, véi né kinh té nhiéu thanh phan, rat da dang va chwa dong
déu vé trinh do, quy md loai hinh, trong d6 giao lwu hang hoa
dang duoc mo rong. Piéu Kién khach quan d6 dat ra 2 van dé
mé&i. Mt 13, viéc td chuc lai san xuat xa hoi khdng chi bao quat
kinh té quc doanh va tap thé ma duong nhién phai bao quét ca
nhitng thanh phan khéc. Hai 13, gan lién voi van dé néi trén, 1a
hinh thiic thyc hién quan hé phan cong hiép tac, lién két khong
thé chi dya vao quan hé té chuc truc tiép, ma con phai sir dung
rong réi tac dong kich thich kinh té théng qua quan hé hach toan
kinh té va quan hé hang hoa néi chung. D6 1a 2 hudng tac dong
hop quy cua viéc van dung cac quy luat kinh té trong quan ly.
Kinh nghiém ctia mién Bic trudc ddy 1a nhugce diém 13 gan nhu
don thuan st dung quan hé to chac hanh chinh, quan hé hang
hoa it duwoc phat trién, xem nhe hiéu qua kinh té, xem nhe
nguyén tic cuing co lgi trong 4p dung nhitng phuong an it nhiéu
tu cap, do d6 ¢ thé 1a 1on vé quy md, hinh thirc, nhung ton phi
cao, hiéu qua thip... ma sau nay phai chon luya lai. C4 thé noi
khong thé x& hoi hda san xuat, khdng thé to chic lai san xuat ma
lai khong dong thoi mé rong quan hé hang hoa

Nét ndi bat trong tinh hinh trugc mat hién nay la su kich
thich caa quan hé hang hda, quan hé thi truong con lam cho
quan hé lién doanh, lién két, cung tiéu, ddi luu... mang nhiéu
tinh tu phat. D6 1a diéu d& hiéu ma nguyén nhan nim ngay trong
thuc trang kinh té trugc mat: nén kinh té khong can d6i va thiéu
hut ning né; cong tac diéu tra nghién ctru co ban, phan ving quy
hoach va ké hoach héa con rat nhiéu mat non yéu; ti trong kinh
té tu nhan cOn tuong ddi lon; kinh té qudc doanh tuy d& chiém
nhitng vi tri then chét va c6 tiém luc manh nhit, nhung chua
duoc sap xép can dbi hop Iy va quan ly tét dé phat huy tac dung
cha dao; kha niang can dbi diéu tiét thong nhat theo ké hoach cua
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cap trén, nhat 12 cia Trung wong bi han ché tit nhiéu. Nhung
tinh hinh ndi trén khéng cd nghia 1a su kich thich cua quan hé
hang hoa, quan hé thi truong bao gio ciing mang tinh tu phat va
dbi 1ap vai quan hé td chuc truc tiép. Tinh tu phat d6 s& mit dan
tdy theo qué trinh cang cb va hoan thién nhiing tién dé cua quan
ly kinh té quéc doanh va kinh té tap thé, di d6i v6i nang cao
trinh d6 quan Iy tap trung théng nhat. Hon nita, su “ty phat” md
man cua cap dudi va co sd con timg budc gilp cip trén chon
lya, quy hoach, sip xép va diéu tiét théng nhat ngay cang co
hi¢u qua.

That vay, trong nhitng nim gan ddy ngay cang cd nhiéu
don vi kinh té quéc doanh dugc trao quyén ty cha vé kinh té
duoc su hd tro vé& hanh chinh va gido duc Nha nudc, dd co thé
phat huy tac dong lién két cac thanh phan khac, dua ho vao quy
dao t6 chicc ¢d ké hoach. Nhiéu co quan 1dnh dao kinh té dia
phuong tinh, thanh phé, huyén, quan duoc su chi dao va hudng
dan cua cép trén, da két hop bién phap to chuc véi bién phép
kinh té, tién hanh nhiéu viéc tich cuc va c6 hiéu qua quy hoach,
sap xép nhirng quan hé phan cong, hiép tac, lién két, lién doanh
rat da dang trén dia ban cia minh ciing nhu véi cac dia phuong
khac. Nhu vay 1a chinh qué trinh d6i mai co ché quan ly va ké
hoach hoa trén thuc té dang tao ra kha ning thuc hién su phan
cap xir Iy van dé t6 chuc lai san xuat, trong d6 c6 sy két hop hitu
co giita tic dong to chuc truc tiép vai tac dong kich thich vé
kinh té. Ciing tirc 1a két hop hitu co giira tinh ké hoach vai tinh
hang hoa, ma tinh ké hoach ting buéc tré thanh cha dao. Tinh
hinh ndi trén thé hién rd nhat trong kinh té dia phuong, trong d6
viéc d6i méi co ché quan ly va ké hoach hoa d4 1a co ché thic
day va tao diéu kién dé cho chap tinh, thanh phé, huyén, quan va
hop tac xd ndng nghiép chu dong chon lya lai mot cach phu hop
va c6 hiéu qua nhiéu van dé cua to chiic san xuat nhu: quy mo
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va co cau nganh nghé cua hop tac x&, quy mo doi san xuat, muc
d6 phan cong chuyén mén, phuong an k¥ thuat va dau tu, hinh
thiic t6 chirc chan nudi trau, bo, lon, c4, hinh thic kinh doanh
dat doi va ring... Tur thyc tién nhig nim gan day, c6 thé ndi
viéc d6i méi co ché quan Iy va ké hoach hoa d8 buéc dau tao ra
co ché kinh té thic day t6 chic lai san xuit 1am cho nhing su
nghiép 4y timg budc that sy mang tinh chat kinh té, tién hanh
theo quan diém kinh té. Va vi vay, dd mang lai loi ich thiét thuc
cho quan chung, duoc quan chung hudng tng manh mé, khdng
con 1a céng viéc dugc thuc hién chu yéu theo ménh 1énh hanh
chinh va sy cap phat kinh phi tir trén xubng. RS rang la viéc to
chuc lai san xuat x& hoi ciing phai tién hanh phu hop véi ddi
tugng va quy luat cua ddi twong, phai phan cap xt ly mot cach
c6 ké hoach, phai két hop tinh ké hoach vai tinh hang hoéa, tuc 1a
ké hoach héa thiu sudt nguyén tic hach toan kinh té va kinh
doanh x& hoi chu nghia.
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IX =-THAU SUOT QUAN DPIEM XA HOI CHU NGHIA
VE LGOI ICH, TIET KIEM, HIEU QUA TRONG
TOAN BO CO CHE HACH TOAN, KINH DOANH

Quan diém x& héi chia nghia veé lgi ich, tiét kiém, hiéu qua

Trong quan ly kinh té & nudc ta hién nay, lgi ich kinh té
thudng duoc nhiéu nguoi xem xét chu yéu vé mat 1a dong luc
kinh té. Thé nhung diéu quan trong hon 1a xem xét lgi ich kinh
té vé mat 1a muc tiéu kinh té, muc tiéu co ban va cudi clng cua
moi hoat dong san xuat kinh doanh. N6i mot cach khéc lgi ich
kinh t& khdng chi 1a dong luc, ddu xét v4i timg nguoi, ting tap
thé hay véi toan xa hoi. Moi muc tiéu caa céng cudc cach mang
x& hoi chu nghia va ndi riéng cua cong nghiép hoa, cach mang
khoa hoc — k¥ thuat, cach mang quan hé san xuat v.v... ma
chung ta dang tién hanh, xét dén cing 1a nham thyc hién loi ich
kinh t& cua quan chdng, thdi thic ho dau tranh thuc hién. Trong
quan ly kinh t&, mdi muc tiéu dinh ra trong ké hoach, chinh sach
chi khi thé hién dung dan lgi ich cua quan chung lao dong thi
mai c6 kha ning duoc quan chung hudng ung.

Bai vay, trong 1anh dao va quan ly kinh té, vin dé lgi ich
kinh té phai dugc dat ra ngay tir khi xac dinh muc tiéu cua chién
lugc, kinh té, chinh sach va trong toan bd qué trinh xac dinh bién
phap, to chic thuc hién. Sy dung din hay léch lac trong van dé
lgi ich kinh té khong chi thuéc pham vi cdng cu, dong luc, ma
trugc hét 1a su dung dan hay léch lac vé myc tiéu san xuat kinh
doanh. Quan diém loi ich kinh té 13 quan diém vé muc tiéu kinh
té, 13 quan diém dinh huéng, quan diém co ban, quan diém xuat
phét cua viéc xay dung co ché kinh té cua quan Iy san xuat, kinh
doanh. N6i theo ngdn ngit quan ly kinh té thi quan diém loi ich
kinh té chinh 1a quan diém hiéu qua kinh té, doi hoi bao dam san
xuit, kinh doanh dat hiéu qua cao cho toan xa hoi déng thai cho
mdi tap thé va mdi ngudi lao dong. Trong tinh hinh hién nay
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kinh té kho khin, thiéu hut, doi séng quan ching rat chat vat,
van dé lgi ich kinh té 12 vin dé sng con, 1a yéu cay chinh tri cip
bach. On dinh va ting budc cai thién doi sdng quan ching lao
dong d duoc Pai hoi 1an tha V cua Pang néu ra thanh muc tiéu
kinh té - x4 hoi hang dau cua Pang va nhan dan ta. T quan
diém trén, di nhién phai di ra 2 van d& co ban trong lanh dao va
quan ly kinh té. Mot 13, phai c6 phuong an ké hoach san xuat,
kinh doanh c¢6 can cu tich cuc va hién thuc bao dam hiéu qua
kinh té cao, tan dung cac kha ning san xuat vai chi phi tiét kiem
nhat, nam tao ta duoc nhiéu phuong tién nhat dé dap tng céc
nhu cau, thuc hién loi ich. Pay 1a mat co ban nhat cua quan diém
lgi ich kinh té, hiéu qua kinh té. O cdp quan Iy cang cao thi diéu
do6 cang c0 y nghia to 16n va cang phuc tap. Hai 1a, ngay tir khi
xac dinh hé théng muc tiéu, nhiém vu bién phap trong ké hoach
san xuat kinh doanh ciing nhu trong thuc hién ké hoach phai
dam bao sy théng nhat loi ich kinh té, ké tir d6 tao ra dong luc
kinh té dung dan. Vay cé thé ndi ké hoach la céng cu cha yéu
cua quan ly kinh té, cua viéc van dung hé théng quy luat kinh té,
thi nd ciing tat yéu phai la céng cu chi yéu cua viéc thyc hién su
thdng nhat gitra loi ich kinh té cua x& hoi, ca tap thé va ca nhan
nguoi lao dong.

Thuec tién quan ly kinh té ¢ nudce ta cho thay ludn ludn cé 2
nguy co can trg thuc hién loi ich kinh té va hiéu qua kinh té.
Nguy co thir nhat xay ra khi ban than phuong an chién lugc, ké
hoach, t6 chirc san xuat kinh doanh... thiéu can cir va khong bao
dam hiéu qua, khong dem lai hiéu qua, khién cho moi nhu cau
va loi ich déu khong du phuong tién dap tng, khién cho mau
thuan gitru cac loi ich tré nén gay gat. o d4 va dang 1a tinh
canh ctia nhitng nganh va co s¢ lam #n thua 16. Nguy co' thir hai
1a khi xac dinh muc tiéu, nhiém vu va bién phép san xuit kinh
doanh da thién léch vé lgi ich x& hoi, vi pham lgi ich ca nhan va
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tap thé, hodc nguoc lai; do d6 gy ra su dbi lap trong hé thong
lgi ihcs kinh té, dan ti sy ddi lap trong hé théng muc tiéu va
dong lec, gay ton hai cho sy thuc hién loi ich kinh té va hiéu qua
kinh té.

Co ché quan ly tap trung quan liéu — bao cap mang theo ca
2 nguy co d6. That vay, dic diém cia co ché ay Ia:

- Su can thiép vun vit theo nhiéu dau méi tir cac co quan
chtrc nang cap trén cing véi ché do cap phéat trang trai chi phi va
giao nop san pham theo nguy@n ti thu du chi du, 1am cho céc tap
thé lao dong va nguoi lao dong bi tréi budc trong tinh trang thu
dong, y lai, khong co trach nhiém va ciing khong c6 kha niang dé
quan tdm va bao dam hiéu qua kinh té, mic du 1 loi ich séng
con.

- Tinh chat binh quan trong phan phdi, vi pham loi ich cua
ngudi tich cyuc, khuyén khich nguoi y lai va ludi biéng, lam mat
dong luc kinh té. Viéc mé rong khoan san pham, khoan gon
cong trinh, khoan quy luong, khoan xe co may maéc, khoan ngan
séch,... 1a nhitng nhan t6 méi da budc dau thoat khoi co ché
quan liéu — bao cép, loai trir 2 nguy co néi trén, nén da ting
budc tao ra co ché kinh t& 1anh manh, thuc sy di vao ké hoach
hoa kinh doanh, hach toan kinh té, kich thich kinh té.

Gan day, khi nhan manh loi ich kinh té ciia ngudi lao dong
va tap thé lao dong, lai xuat hién mét xu huéng léch lac méi. Do
|2 tinh hinh nhiéu don vi tim céch ting thu nhap cho c& nhan va
tap thé lao dong khong trén co s¢ phét trién san xuat, bao dam
va nang cao hiéu qua san xuat; ma cha yéu bang cach lgi dung
nhitng so hd trong t6 chua va thé ché quan ly cia Nha nudc,
nhat 1a nhitng so hé trong cong tac gia ca, trong quan ly, vat tu,
tai chinh, tién luong, quy khuyén khich v.v... Pay 1a sy léch lac
c6 tinh nguyén tic vé quan diém kinh doanh, v& muc tiéu kinh
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doanh, gy ton hai cho lgi ich x4 hoi, phai dugc udn nan va xu ly
nghiém khic, nhét 14 trong tinh hinh khé khin hién nay. Nhiing
ngudi 1anh dao cha chét cua cac co sé san xuat kinh doanh,
dugc Pang va Nha nudc tin cdy mé rong quyén han va tao diéu
kién dé phat huy chu dong sang tao trong san xuat kinh doanh,
phai chiu trach nhiém chinh xay ra su lam dung quyén han, loi
dung so h¢ cta Nha nudc muu lgi ich cuc bo, ban vi, c& nhan.
Trong tinh hinh quan ly chua binh thuong nhu hién nay, Pang,
Nha nudc va nhan dan doi hoi can bo quan ly kinh té trugc hét
phai 13 ngudi vitng vang vé quan diém, phai co tinh nguyén tac
cao.

Tiéu chuian xem xét hé théng lgi ich, ché do danh gia va
kich thich.

Loi ich kinh té 1a van d& nghiém tdc va hé trong cua Iy luan
kinh té, ctia quan diém chinh sach, nhung dang duoc mot sb
ngudi hiéu va st dung mot cach tly tién. Boi vay. phai xac dinh
rd co s& khach quan va tiéu chuan xem xét cac loi ich kinh té.

Loi ich kinh té c6 co s& khach quan gén lién véi cac quan
hé san xuat, truéc hét 1a quan hé sé hiru. Hon nita, tir quy luat
quan hé san xuat phai phd hop véi tinh chat va trinh d6 cua luc
lwong san xuat, phai néi ring mdi hé théng quan hé san xuat
cuing voi hé thong loi ich kinh té twong tng khong tu ching 1a
hop ly hay phi ly, tién bo hay phan tién bo. Tiéu chuan xem xét
la & chd ching phi hop hay khéng phl hop véi tinh chat cua lec
lwong san xuit phét trién. Quan hé san xuat xd hoi cha nghia 12
tién bo, 1a cach mang chinh vi né thic day cach mang khoa hoc
— k¥ thuat, thac day phat trién va hoan thién nén san xuat xa hoi
vi loi ich cua quan ching lao dong.

Trudc tinh hinh ¢6 nhiéu céch suy nghi mo hd trong viéc
ddi méi cac chinh sach don bay kinh té, Hoi nghi Ban Chéap
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hanh Trung wong 1an thit 6 (khéa IV) d4 xé&c dinh: “Tiéu chuan
cao nhat dé danh gia sy ding din cua cac chinh sach luu thong,
phan phdi 1 ting ning sudt lao dong, phat trién san xuat, nang
cao doi sdng nhan dan”. Tiéu chuan d6 chinh 1a loi ich kinh té
cao nhat ctia x& hoi cha nghia phuong phap luan quan trong, boi
Vi day 14 tiéu chuan dé dinh hudng, chon lya, phan biét dang —
sai, loi — hai, hiéu qua hay khdng hiéu qua trong quan ly kinh té.
D6 ciing chinh 14 tiéu chuan khach quan dé xu ly nhitng van dé
hién nay dang dién ra kha phtc tap xung quanh viéc kich thich
kinh té, trong d6 c6 viéc xac dinh thu nhap cta c& nhan va tap
thé nao do6 1a hop ly hay khdng hop 1y, tién bo hay can tro tién
bo. Tur tiéu chuan ay, phai cdng nhan tinh hop ly ctia mac thu
nhap cao cua nhitng ngudi lao dong va tap thé lao dong san xuat
dat ning suat va hiéu qua cao cho x& hoi, du thu nhap d6 cao gap
nhiéu 1an so v6i ngudi san xuit ma ning suat va hiéu qua thap.
Phai phé phan va khic phuc khuynh huéng doi hoi va bao dam
lgi ich theo nhu cau binh quan, vi d6 1a lgi ich khéng hop 1y,
khong thiic ddy ma can tré phat trién san xuat tir 2 phia: kim
ham nguoi lao dong gioi va tich cuc, lam lgi cho nguoi lao dong
kém va tiéu cuc. Phai ngan ngua, trirng tri nguoi lao dong kém
va tiéu cuc. Phai ngan ngira, tring tri nhitng ké dau co, lam dung
chtc vy, loi dung so ho... dé tang thu nhap.

Trong quan ly kinh té cua ching ta, kiéu quan ly tap trung
quan liéu — bao cip c6 quan hé nhan qua, hitu co véi mot nép
suy nghi kinh té, tac 1a cach nhin khéng xuat phét tir muc tiéu
kinh té, loi ich kinh té, hiéu qua kinh té; xem nhitng hinh thuc,
phuong phap, bién phap, phuong tién té chic, ki thuat, ké hoach
hoa, don bay kinh té v.v... vai nhiing thé ché d4 cd, tu ching 1a
hop ly; hon nita tu ching 1a quan hé san xuat xa hoi chu nghia
do d6 1a thiéng liéng bat kha xam pham, mac du nhing cai ay
khéng phi hop, khong thuc ddy luc lwong san xuat phat trién,
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khong dem lai loi ich kinh t& cho quan chung lao dong. D6 1a
cach nghi liy phuong tién 1am muc dich, quan ly vi quan ly, 1a
cach nghia quan liéu xa thyc té, xa quan ching.

Tang ning suit lao dong, phat trién san xuit, ning cao doi
séng quan ching ciing 14 tiéu chuan dé xac dinh tinh hop ly cua
viéc sir dung kinh té nhiéu thanh phan, cua viéc st dung nhiing
hinh thiic kinh té qua d6 trong thoi ky qua do. Trong diéu kién
s6 hiru quéc doanh va tap thé 1a hinh thic s hitu chu yéu, viéc
duy tri va st dung kinh té tu hitu v6i nhiéu hinh thtic qua do va
lgi ich cua cac cha so hiru d6 con la hop ly, tham chi la tich cuc,
néu nd con phuc vu phét trién san xuit, ning cao doi séng quan
ching. Khi khéng con dap ¢ng tiéu chuan ay, thi né mai hét ly
do ton tai.

Tinh hinh d6 do nhiéu nguyén nhan. Trudc hét do chua co
quan niém théng nhat vé tiéu chuan danh gia, dac biét 1a chua c6
hé thdng chi tiéu théng nhat va hop Iy, 1am cin cir dé so sénh
danh gia xac dinh mac céng hién, do d6 xac dinh tinh hop ly vé
muc thu nhap cua nguoi lao dong va tap thé lao dong. Noi riéng
trong cdng nghiép tinh trang sa xuat khong can ddi, khdng on
dinh, tinh hinh rat khac nhau vé diéu kién san xuat kinh doanh
cuia cac xi nghiép, hé théng gia ca chua 6n dinh v.v... gay kho
khin va phuc tap rat 16n cho viéc xay dung hé théng tiéu chuan
dinh luong cu thé va théng nhit, lam cin ct so sanh danh gia va
khuyén khich. Nhitng chi tiéu, tiéu chuan, nhat 1a nhitng ty 1é va
dinh luong cu thé vé& quy khuyén khich ap dung vai xi nghiép
qudc doanh dugc dinh ra trong mot s6 vin ban hién hanh phai
ching d& khong tinh dén tinh hinh d6; d d6i dai nhu nhau véi
nhitng xi nghiép ma diéu kién san xuat kinh doanh rat khéac
nhay, tao ra sy chénh léch nhiéu khi rat cao va vo ly trong quy
khuyén khich cua céac xi nghiép.
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Trong c6ng nghiép va nhiéu nganh kinh té quéc doanh hién
nay, dé khic phuc su 1on xon trong danh gia va kich thich, chua
thé trong cay nhiéu vao nhitng tiéu chuan dinh lugng chi tiét,
nhitng ti 1& va biéu tinh sin cu thé va chinh xac nhu thé. Viéc co
ban va cp bach trudc mat Ia xay dung ché o danh gia, xac dinh
nhitng tiéu chuan va chi tiéu tong hop khai quat va co ban nhat
1am can ct, rdi tién hanh phan tich cu thé tinh hinh cu thé. Phai
xac dinh co quan co6 trach nhiém vé tham quyén danh gia, két
luan va quy dinh mac khuyén khich, diéu tiét thu nhap phd hop
vGi hiéu qua san xuat. D6 thuc chat 1a mot noi dung co ban cua
nhiém vu kiém ké kiém soét, 1a chic ning dwong nhién cua céc
co quan quan |y cap trén xi nghiép, ma dén nay chua thyc hién
tét. D6 1a nguyén nhan chu yéu va truc tiép cua nhing su Ion
xon trong danh gia, khuyén khich.

Quan diém lgi ich, tiét kiém, hiéu qua trong nhiing van dé
co ban ciia quan Iy kinh té

Pic diém co ban riéng c6 cua hé théng loi ich kinh té trong
chu nghia x4 hoi 1a tinh théng nhat caa hé thong lgi ich ma trong
d6 khong c6 mau thuin déi khang. Quan hé san xuit xa hoi cha
nghia khach quan quy dinh tinh théng nhat vé can ban giira loi
ich ca nhan, lgi ich tap thé va lgi ich toan xa hoi. Do 1a su thong
nhat loi ich ctia nhitng ngudi lao dong, trong d6 loi ich giai cap
cdng nhan nhitng ngudi lao dong, trong d6 loi ichgiai cap cong
nhan hoan toan phl hop véi loi ich toan x& hoi, lgi ich phat trién
san xuat va tién bo xa hoi. Sy thong nhat cua hé thong loi ich ay
1a co s& khéach quan tao kha ning dé xay dung hé théng muc tiéu
théng nhit (muc tiéu cta ca nhan, cua tap thé, cua xa hoi), hé
thdng dong luc théng nhit, tao kha ning thdng nhat y chi va
hanh déng trong hé théng quan 1y c6 ké hoach trén quy mé toan
x4 hoi theo nguyén tic “cai gi cd logi cho xa hoi thi ciing co lgi
cho tap thé lao dong va mdi nguoi lao dong”.
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Hon nita, trong diéu kién cua thoi ky qua do con ton tai
kinh té nhiéu thanh phan, van dé tat yéu dat ra khong phai 1a x6a
bo loi ich cua cac thanh phan kinh té tu nhin hodc dbi 1ap mot
chiéu loi ich caa ho véi loi ich x& hoi; ma 1a két hop cac loi ich
kinh té theo nguyén tic cing c6 loi, sao cho cd thé sir dung va
phat huy cac thanh phan 4y véi tu cach mot luc luong san xuit,
d6ng thoi cai tao ho bang nhiing hinh thic kinh té qua do, ting
buéc x6a bo tinh ty phat va nhitng mau thuin déi khang vé loi
ich kinh té, xay dung hé thong lgi ich kinh t& hoan toan xa hoi
chu nghia.

C6 thé noi st vi pham tinh théng nhat cua hé thdng loi ich
kinh té, du theo hudng léch vé& c& nhan hay vé xa hoi ciing déu
dua t6i su rdi loan trong hé thong muc tiéu va dong luc kinh té,
lam mét co s& kinh té cua sy théng nhit ¥ chi va hanh dong, cua
sy quan ly c6 ké hoach trén quy md x& hoi. Buéc tién bo cua
quan ly ndng nghiép véi phong trao khoan san pham noi 1én kha
ning khach quan cho phép tao ra su thong nhat loi ich kinh té.
Pdng thoi ciing ching té sy thong nhat ay khdng dé& dang, tu
phat, ma d3 va van dang cOn phai trai qua tu giac tim toi, dau
tranh, cai tién, tao ra co ché quan ly thich hop véi nhiing hinh
thirc va phuong phap kinh té that sy phi hop véi trinh do phat
trién cua luc luong san xuit va quan hé san xuat, phu hop voi
trinh do phat trién cua luc luong san xuit va quan hé san xuat,
phl hop Véi trinh @6 quan chdng. Céng nghiép va nhiéu nganh
phi néng nghiép, so vaoi ndng nghiép cd nhimg diéu kién khach
quan phic tap hon, va c¢6 nhiéu kho khian khach quan ning né
hon do tinh trang thiéu hut nghiém trong vé ngueyen vat liéu va
nang luong, san xuat khong du diéu kién vat chat dé can ddi, on
dinh. Do d6, viéc cai tién quan Iy, viéc tao ra co ché bao dam sy
théng nhat loi ich kinh té c6 kho khin phtc tap hon.

81



Ly luan quan ly kinh t& cia cha nghia x4 hoi d chtng
minh sang to nhitng luan d& co ban nhu: su thuc hién hé thong
lgi ich kinh té thdng nhat 1a khau co ban cua co ché van dung hé
thdng quy luat kinh té. Pac diém riéng cua co ché ay trong chu
nghia xa hoi 1a co ché tu gidc cha khéng phai 13 tu giac. Su tu
gidc d6 khong chi & timg nguoi, tirng tap thé, ma Ia ty giac trén
quy md toan x& hoi. Téng thé cac phuong phap ma Nha nudc su
dung dé bao dam két hop hai hoa loi ich x& hoi, loi ich tap thé va
loi ich ca nhan nguoi lao dong thé hién trong co ché hach toén,
kinh doanh x4 hoi chii nghia gin lién ké hoach héa vai cac chinh
sach don bay kinh té, 1ay ké hoach hda la chinh. Boi vay van dé
tao ra co ché bao dam su théng nhét loi ich kinh té trong cha
nghia x4 hoi ciing chinh 1a van d& xay dung va hoan thién hé
thdng 1anh dao va quan Iy kinh té c6 ké hoach trén quy mé x&
hoi. Trong hé thdng quan Iy 4y, quan diém loi ich kinh té duoc
thé hién cu thé hon thanh nhirng quan diém va nguyén tic, nhu:
quan diém hiéu qua kinh té quéc dan; quan diém muc tiéu cudi
cung (két qua cudi cung, san pham cudi cing); nguyén tic “moi
ngudi Vi moi ngudi va moi ngudi Vi mdi ngudi”; nguyén tic “cai
gi ¢6 loi cho x& hoi ciing ¢o lgi cho tap thé va cho ngudi lao
dong”; nguyén tic “ké hoach hop dong bao dam loi ich va chiu
trach nhiém 2 chiéu” va nguyén tic “cling c6 lgi” trong hiép téc,
lién doanh v.v...

Trong tinh hinh hién nay cua nudc ta, viéc thuc hién va
nang cao tinh thdng nhat cua hé thong loi ich kinh té gan lién véi
viéc giai quyét nhitng van dé co ban va cap bach trugc mit cua
quan ly kinh té.

1. Pau tranh khic phuc co ché tap trung quan liéu — bao
cap, chuyén sang co ché hach toan, kinh doanh x& hoi chu nghia
1a doi hoi tat yéu caa quy luat kinh té va xu hudng thong nhét loi
ich kinh té, ciing 1a mot dac diém cua qué trinh xay dung va
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hoan thién hé thdng quan Iy kinh té ctia nudc ta hién nay. That
vay, sau ngay théng nhat dit nudc, ta quan Iy kinh té khdng phai
la tir khong dén c6, ma lai 1a tir co ché hanh chinh — cung cap
cua kinh té thoi chién chuyén sang. Ma co ché do, ngoai sy can
thiét cua hoang canh thoi chién, con c6 mat quan liéu hoa kha
nang. Boi vay, quan ly kinh té thuc chat 1a dau tranh cai tién
quan 1y, dau tranh thoét khoi co ché cii da trg thanh lac hau, can
trg. Cudc ddu tranh d6 von da kha phuc tap, lai dién ra trong tinh
hinh kinh té khé khin, nén cang phtc tap. Nhung diéu khé khin
nhat lai khong phai chi & chd x6a bo kiéu quan ly cii, ma chu
yéu & chd tao lap kiéu quan Iy méi. Hién nay, trong rat nhiéu
truong hop, tuong dbi dé thiy thé nio 1a sai. Nhung lam thé nao
1a dung thi con phai tim toi nhiéu. Pai hoi Pang lan thac V da
chi ra mot cach xem xét dang dan: “Phai thdy rang xay dung chu
nghia x& hoi vé nhiéu phuong tién 13 mot céng viec maoi mé,
chung ta chua c6 nhiéu kinh nghiém... cé nhiing khuyén diém,
sai 1am muédn khic phuc duoc phai c6 thoi gian”.

Tao lap co ché quan ly méi la qua trinh cyc ky phac tap,
boi 18 phai sang tao ca mot hé thong vo sé nhitng hinh thuc va
phuong phap van dung quy luat khach quan trong diéu kién lich
st - x& hoi cu thé va dac thd cia nudc ta dang ¢ ching duong
dau tién cua thoi ky qua do. Thuc té d4 chi rd rang tiép can voi
nhitng kién thac va kinh nghiém hién dai cua kinh té hoc va
quan ly kinh t& xa hoi chu nghia thi cang bét md man, cang bét
chu quan, bao tha, lac hau. Tuy vay, khdng c6 sach vé va cam
nang tra ciu nao thay thé dugc qua trinh tim toi sang tao trén
thuc té. Nhitng nim vira qua c&c nhan t6 méi trong quan Iy kinh
té hau nhu déu xuat hién tir hoat dong thuc tidn cua céc tap thé
lao dong, rdi duoc tong két nang 1én. P6 chinh 1a con duong tat
yéu ctia quéa trinh sang tao cai mgi mang tinh quan ching, tinh
x4 hoi. Trén thyc té ciing dd ching té rang nhiéu sai sét Vap vap
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trong quan ly kinh té thuong do phuong 4n sang tac tir ban gidy,
thiéu can ctr ca vé Iy luan va thuc tién. Sy sang tao quan Iy moi
trai qua tim toi trong thuc t& doi hoi nhiéu thoi gian, khdng tranh
khoi md man trén mic do khé 1on, khéng tranh khoi it nhiéu thir
nghiém sai lam. Céng tac nghién ciru tong két thyc tién cang tot
thi cang b6t md man. Thé nhung day dang 1a khau yéu cua hé
thdng tham muru, trong khi thuc té quan ching lao dong ctia cac
cap da sang tao nhiéu kinh nghiém phong phi ma dwong nhién
thudng 13 chua hoan thién. Boi vay, trong viéc to chac hé thdng
tham muu nghién ctu phuc vu lanh dao va chi dao thuc hién cai
tién quan ly kinh té, van dé c6 y nghia phuong phap luan quan
trong 1a phai di theo con dudng thudng xuyén tong két thyc tién,
phét hién, nang cao va hoan hién kinh nghiém sang tao ciia quan
ching. Viéc nghién cutu xay dung phuong hudng chu truong,
nghién ctu xay dung phuong an trién khai thuc hién cu thé va
nghién ctru trén goc do ly luan, khi dugc tién hanh dong bo phéi
hop theo con dudng téng két thuc tién, chic chan s& gop phan
quan trong giam bst sy md man, vip vap, day nhanh qué trinh
tao lap co ché quan Iy mai.

2. Trong diéu kién hién nay, dé cai tién quan Iy kinh té,
nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, thyc hién thong nhat lgi
ich Kinh té, tirc 1a cham lo phat trién san xuat va cham lo doi
séng quan ching, viéc thyc hién phan cap quan ly mot cach
manh meé la dung, 1a quan trong, nhung tir d6 khong c6 nghia la
xem nhe, ha thap yéu cau quan ly tap trung théng nhat. Nguoc
lai, phai ndng cao chat lugng quan ly tap trung théng nhat trén
nhitng mat co ban, chién lugc. Hon nira ciing khong thé xem nhe
ngay ca viéc chi dao théng nhat ¢ tinh chat tc nghiép trén mot
s6 mat trong yéu nhat dinh, ngay tir cap trung uong, bdi vi chua
c6 hé thdng quan ly binh thuong hop ly va tuong ddi 6n dinh.
Tinh hinh ¢é phan I6n xén hién nay trong viéc thuc hién loi ich
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kinh té khong chi do khuyét diém cua cip dudi va cép co sd, ma
con do trinh 6 quan ly tap trung thong nhat cua cap trén chua
theo Kip yéu cau moi; chua bao dam duoc tinh tap trung thong
nhat trong khi Pang va Nha nudc mé rong quyén ty cha cho céc
don vi co so, cac cap quan ly cia cac co quan cap cao hién nay
mot mat van ton tai hién twong tap trung quan liéu; tirng nganh
chtrc ning riéng biét it nhiéu con chi phéi vun vat 1am yéu tuyén
lanh dao chinh, vi pham quyén ty chu cua cap duéi va don vi co
s6. O van dé nay, dang xay ra nhiéu mau thuin va cham giira
nhiéu co quan chtic ning v4i cac cap tryc tiép quan ly san xuat
kinh doanh. Mat khac, khi khic phuc su chi huy phan tan theo
chtrc nang nhu thé, lai xay ra su budng long do hé théng chi huy
theo truc tuyén chua du hiéu luc, nhat 13 do chua quen s dung
don bay kinh té thay cho sy can thiép c6 tinh chit hanh chinh
don thuan va tryc tiép.

Ly luan quan ly kinh té x& hoi cha nghia da chitng minh
rang: quan ly kinh té xa hoi chu nghia 13 quan ly tap trung, khau
chu dao trong hé thdng quan ly Ay khong phai 12 & cip co so hay
cac cap thap, ma 1a ¢ cap kinh té quéc dan. Kha ning d6i mai
hay su tri tré trong quan ly & cip co sé va cap dudi, hiéu qua
kinh té qudc dan cua san xuat x& hoi néi cho cung phan Ié6n phu
thudc vao chit luong quan Iy ¢ cip kinh t& qudc dan. Bong thoi
d6 cling 1a khau quan ly méi mé nhat, phtc tap nhit va duong
nhién khdng thé mot lic dat ngay trinh d6 théng thao. Chinh vi
vay, ma khdng thé doi hoi c6 ngay mdi quan hé sudn sé giita tap
trung va dan cha. Biéu quan trong 1a thiy hét chd yéu va tinh
birc bach phai d6i mai dinh quan trong cua Pang va Nha nudc.
Nho bude dau trién khai nhitng quyét dinh dy ma trong thuc té
ké hoach héa lan diu tién that sy xuét hién thai do tich cuc
huong @ng ké hoach cua tap thé lao dong va ngudi lao dong; tir
thai do ddi pho vai ké hoach phap 1énh nghia vu giao nop mot
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chiéu da budc dau xuat hién thai d6 doi hoi ¢ ké hoach gan lién
v6i bao dam can ddi véi hop ddng kinh té, bao dam loi ich va
chiu trach nhiém 2 chiéu giira cip trén véi cap dudi va gitra cac
bén hitu quan. Nhitng nhan t6 méi nhu thé trong néng nghiép,
cdng nghiép... d& mang lai két qua khéng thé ngd vuc duoc vé
phét trién san xuat, nang cao hiéu qua kinh té quéc dan, tao thém
viéc 1am va dam bao tét hon doi séng ngudi lao dong. Tong két
nhan t6 ay, B&o cdo Chinh tri tai Pai hoi Dang lan the V d&
khang dinh: “Nhat thiét phai bao dam cho cac cap quan ly trung
wong, dia phuong, co sé thuc sy lam chu ké hoach... ké hoach
phai thiu sudt nguyén tic hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi
chu nghia.

Nhu vy, van dé co ban hang dau trong d6i mai ké hoach
hoa 1a khic phuc khuynh huéng tap trung quan liéu bang cach
phan cap lam cha tap thé trong ké hoach héa, sao cho moi cap
déu quan tam va c6 kha niang nim ké hoach nhu cong cu cha yéu
dé thong nhat quan ly toan bo nhitng hoat dong kinh té trong
pham vi minh phu trdch mot cach c6 hiéu qua cho xa héi, cho
tap thé va cho mdi ngudi lao dong phi hop vai ké hoach kinh té
qudc dan. N6i mot cach khac d6i mai ké hoach hoa trude hét 1a
xay dung hé théng ké hoach héa gdm nhiéu cip, theo nguyén tic
tap trung dan cha. Trong hé thdng 4y, ké hoach Nha nudc khdng
chi 12 ké hoach do cép trén truc tiép bé tri, ma bao gom ké hoach
ctia moi cap trong hé thong quan ly. Hé théng ké hoach héa
thdng nhét va phan cap nhu vay c6 kha ning rat 16n dé mé rong
pham vi bao quat ra moi mat cua doi séng xa hoi.

O day khach quan xuét hién van d& vé mdi quan hé gitra ké
hoach hoa truc tiép va gian tiép, gan lién ké hoach hda véi hach
toan kinh té va kinh doanh xa hoi cha nghia. Ban than hé théng
ké hoach héa thong nhat c6 phan cép theo quan diém lam cha
tap thé, nhu trén, bao ham van dé ké hoach héa truc tiép va gian
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tiép. Cac co quan quan ly cap cao mot mat can va c6 kha ning
tryc tiép nam va b tri nhitng can ddi 1én cua nén kinh té; mat
khéc tuy khong thé tryc tiép quy dinh cu thé ti mi moi quan hé
trong san xuat kinh doanh mudn hinh muén vé cua cac tap thé
lao dong va ngudi lao dong, nhung cOn rat nhiéu cong cu tac
dong ca vé hanh chinh, gi4o duc va kinh té, nhat Ia vé kinh té, dé
bao dam cac don vi kinh té thuéc quyén minh hoat dong pha hop
v6i phuong huéng, muc tiéu caa ké hoach kinh té quéc dan. Noi
riéng vé mit phuong hudng, muc tiéu caa ké hoach kinh té quéc
dan. Noi riéng vé mat phuong hudng kinh té thi d6 1a van dé gan
lién ké hoach hoa véi hach toan kinh té, kich thich kinh té, bao
dam két hop dung dan vai loi ich kinh té. G mot nugc ma trinh
d6 xa hoi nhitng quan hé té chirc truc tiép chua phat trién bao
nhiéu, khién cho kha ning ké hoach héa truc tiép tir cap trung
wong bi nhiéu han ché. Do d6, cang phai chi y ké hoach héa
gian tiép théng qua tu giac sir dung céc cong cu kinh té cta san
xuit hang héa. Chi nhu vy méi cd thé dua toan bo hoat dong
kinh té di vao quy dao kinh té qudc dan théng nhat. Phai nhan
manh rang khau yéu kém nhait, bao tha, tri tré nhat trong hé
théng quan Iy kinh té cua ta, von quen nép tap trung quan lidu —
bao c4p, 14 & van dé sir dung phuong phéap kinh té, st dung
mang tinh chat hanh chinh phép Iénh don thuan sang ké hoach
héa gin chit voi hach toan kinh té va kinh doanh xa hoi chu
nghia.

Can tranh cach hiéu va 1am khong dung: chi st dung manh
mé& cdng cu kich thich kinh té trong pham vi ké hoach hda gian
tiép, con trong ké hoach héa truc tiép thi nhin manh mét chiéu
tinh phap lénh cudng buc, khdng bao dam lgi ich kinh té cua
ngudi san xuat. Do 1a nguyén nhan dua tdi doi lac ¢6 tinh hinh
mot s tap thé lao dong chi huong tng manh mé& vai phan ké
hoach ty 1am, it huéng @ng, thim chi d6i phd vai ké hoach phap

87



lénh. Trong ché d6 quan ly va ké hoach hoa xa hoi cha nghia, ké
hoach héa va hach toan kinh té, kich thich kinh té gin véi nhau
thanh mot thé théng nhat. Do 1a doi hoi khach quan cua hé théng
quy luat kinh té trong diéu kién ma nén san xuat x4 hoi con 2
thuoc tinh: tinh ké hoach va tinh hang héa, trong d6 tinh ké
hoach la chu dao.

Mot van dé dat ra hién nay 1a ké hoach hda va hach toan
kinh té nhu thé nao trong diéu kién kinh té nhiéu thanh phan. Veé
ly luan ciing nhu vé thuc té cé thé khang dinh rang trong diéu
kién hién nay caia nudc ta kinh té quc doanh da chiém nhiing vi
tri quyét dinh, kinh té quc doanh va kinh té tap thé Ia hinh thirc
s& hitu chu yéu, su ton tai kinh té tu hiru va viéc sir dung nhiing
thirc kinh té qua do, vé nguyeén tic khong doi hoi co hep pham vi
ké hoach hoa, ma chi doi hoi d6i méi cac hinh thicc vé phuong
phap quan ly ¢ ké hoach. N6i mét cach khac, trong diéu kién
kinh té nhiéu thanh phan thi viéc phat huy vai trd cha dao cua
kinh té quc doanh nhu muc tiéu trén d& noéi 1a nhan toc co ban
quyét dinh kha ning md rong pham vi va nang cao hiéu luc ké
hoach hoéa. Tir 6 mai ¢6 thé néi dén su két hop dung dan cac loi
ich kinh té.

4. Tinh hudng hién nay Ia hé théng quan 1y dang duoc sta
dbi manh mé&, c6 nhiéu dao 16n, nhiéu thé ché cii may hiéu luc
ma thé ché mai chua thé c6 day du cu thé ngay, tham chi con c6
nhiéu thiéu sot. D6 1a tinh hudng quan 1y ma trén mot chimg
muc quan trong con thiéu luat 18, nguoi 1anh dao quan ly san
Xuit c6 khoang dat tu do rat I6n. Diéu d6 mot mat mo duong
séng tao co ché quan ly méi, mé duong cho nhan té méi xuat
hién. Bong thoi 1 tinh hudng rat nhiéu so ha. Nhitng can bo
Xau, bon dau co, bon pha hoai, nhimg ngudi kinh doanh tu
nhan... c6 thé loi dung so hé 4y, gay rdi loan trong hé théng loi
ich, gay ton that cho loi ich X3 hoi va ngudi lao dong.
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Trong tinh hudng nhu thé, nhin manh phuong phép kinh té
1a dung. Song phai thay rang chua hé ¢ ngay hé théng phuong
phap kinh té thanh thuc. Hon nita, khéng thé loai trir kha ning
con c6 mo man, vap vap trong viéc str dung cac phuong phap
kinh té. Boi vay, phai chi trong cac phuong phap to chirc hanh
chinh va gi4o duc, trong d6 co 2 khau trong yéu nhat: mat I3,
van dé lya chon bé tri cét can I13nh dao c6 du ning luc va pham
chat cho chtic vu quan ly quan trong; hai 13, kiém tra, danh gia
udn nan, xt ly, diéu tiét tac 1a kiém ké va kiém soét. Chinh dé 1a
2 khau then chét, trong yéu nhat trong té chac thuc tién hién
nay. Chi nhu vay méi tao ra dugc tién dé tdi thiéu can thiét cho
viéc ting cuong phuong phap kinh té, lam cho phwong phap ay
tirng budc that sy dong vai trd chu yéu trong viéc bao dam thdng
nhét cac loi ich kinh té.
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X - PHAT HUY CHU QUAN TU GIAC, KHAC PHUC CHU
QUAN BAO THU TRONG QUAN LY KINH TE

1. Quan ly kinh té vén 14 loai hoat dong cuc ky phirc tap,
ma trong diéu Kién san xuat nho con phd bién lai trai qua chién
tranh va chia cit 1au dai nhu nuéc ta, cang 1a cdng viéc phuc tap.
Hon nira v6i dat nude ta, da da ¢ chinh quyén cach mang gan
40 nam, cong viéc quan Iy kinh té ngay nay van con la cong viéc
méi mé khdng chi vi n6 khéc véi nhiém vu chién ddu ma ching
ta d4 c6 nhiéu kinh nghiém, ma con khac ngay ca véi cong tac
quan Iy kinh té chung ta d4 quen thugc qua nhiéu thap ky trong
diéu kién vira san xuit vira chién dau. Tinh chat khé khin phirc
tap v m&i mé do6 cua cong tac quan ly kinh té 1am cho viéc phat
huy nhan té chu quan ty giac tuyét doi khong thé 1a qua trinh
don gian, nhanh chéng, mic du do 1a cai tat yéu,

Dic diém tinh hudng quan Iy kinh té cia nuéc ta xét trén
goc d6 kha nang phat huy nhan t6 cha quan tu gic nhan thac va
van dung quy luit khach quan, da c6 diéu kién thudn loi cdn
ban. Truéc hét chung ta c6 Pang cach mang chan chinh cua giai
cap vO san va ¢ nhan dan cach mang giau sic sang tao. Bang ta
duoc trang bi vii khi 1y luan v6 song ctua chu nghia Mac — Lénin,
lai ludn ludn tiép thu nhirng thanh qua mai nhat caa tri tué loAi
nguoi; d& tich Ity kinh nghiém phong phu va nhay cam vai
nhitng s&ng tao méi ctia quan chang, lubn ludn gan b véi quan
chang, véi thuc tién. Chinh nhd d6 ma trén con duong xay dung
chu nghia xa hoi bo qua giai doan phat trién tu ban chu nghia 1a
con duong m& mé ma loai nguo1 dang khai pha, chung ta khong
nhitng d4 c6 duong 16i dang, da di dang hudng ma con ting
budc to rd ngay cang hoat dong hop quy luat khach quan hon,
ngay cang hiéu va lam dtng hon, cao hon, du hon. C6 thé ndi
trong lanh dao va quan ly kinh té, vira di vira mé duong, ching
ta da tir chd bd ngd cach 1am, roi trai qua md man trong thuc
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tién ma ngay cang c6 kinh nghiém ban than, 13 diéu kién khdng
thé thiéu dugc dé ting bude truong thanh, timg budc ty gidc hon
trong nam bat quy luat. Do 1a qua trinh tién hoa tat yéu caa nhan
t6 chu quan tu gidc. Khdng bao gid co céi goi 1a khéng ngoan, tu
giac, ding din toan dién va tac thai ngay tir budc dau.

Dé phét huy nhan t5 chu quan tu gidc khong phai ching ta
chi c6 thuan lgi ma con cé kho khan khach quan can tro su tu
giac. Khi thay rd kho khin do6 thi cé thé nang nhanh trinh do tu
giac, 45 Vap vap, d& phai tra gia. Trong tinh hudng quan ly kinh
té cua nudc ta phai ching trén thyuc té ching ta da, dang va s&
con phai vuot qua hai khé khin 16n can tré phat huy nhan té chii
quan tw giac: Mét 13, tinh trang thiéu thong tin cua viéc quan ly
kinh té budc day thoi ky lich st méi. Hai 13, quan tri bao thii caa
ban than hé théng quan ly cii v6i tu cach chu thé tu giac trong
khi cach mang d3 chuyén giai doan.

2. Vé tinh trang thiéu théng tin, c6 thé noi rang trong budc
dau di vao lam kinh té, tuy ta dd ¢ di thong tin dé khang dinh
con duong xa hoi cha nghia, dé xac dinh duong 16i chung cho ca
thoi Ky qua do, nhung con rat thiéu thong tin, thiéu hiéu biét can
thiét vé nhitng kha nang hién thuc lich sir trén moi mat cua dat
nudc, ciing nhu vé nhitng hinh thtc kinh té va hinh thic quan ly
cu thé va dic thd. Chinh nhitng théng tin va kién thirc nhu thé 1a
diéu téi can thiét, giup ching ta cu thé hoa duong 16i chung
thanh chién lugc, ké hoach, chinh sach, thé ché... dé ¢ thé hanh
dong hop 1y, dang din trong cach mang khoa hoc k¥ thuat va
cdng nghiép hoa, trong cdch mang quan hé san xuit va cach
mang tu tudng van hoa, trong thuc hién co ché lam chu tap thé,
trong ké hoach hda va quan ly kinh té...

Tat ca nhitng van dé nhu danh gid trang thai xuat phéat vé
kinh té - x4 hoi; du bao trién vong kinh té - x& hoi; cach lam
cdng nghiép hoa bude dau; kinh té nhiéu thanh phan, cach mang
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quan hé san xuat, quan ly kinh té c6 ké hoach ¢ budc dau to
chuc lai san xuat va céch loai md hinh kinh té xi nghiép, lién
hiép xi nghiép, huyén, hop tdc x&; khoan viéc va khodn san
pham, khoan quy luong v.v..., tat ca déu chi sang to dan trai qua
hanh dong vira lam vira tim toi. Nhitng phuong an va mo hinh
dugc hinh dung trudc khi hanh déng chi la trén nét chung, ang
chung. Phai nhan manh rang mic du nhu thé, ta phai lap tac di
vao hanh dong cu thé trén moi phuong dién cua cdng cudc xay
dung va cai tao kinh té. Khdng thé doi du thong tin, doi hoc du
bai ban rdi méi di vao hanh déng. Khéch quan khéng cho phép
nhu thé. Mot khia canh cua su thiéu thong tin 13 hién nay trong
quan Iy, 1am thé nao 1a sai thuong dé& xac dinh hon, nhung lam
thé nao dung, con phai tim toi nhiéu.

Quan ly kinh té - x& hoi d0 & nuéc nao ciing ludn luén &
tinh trang it nhiéu thdng tin. Kinh té cang lac hay va chua on
dinh thi mirc d6 thiéu thdng tin cang 16n. Vay c6 thé ndi cong
tac quan Iy kinh té ¢ nuéc ta vé khach quan mang tinh md man
rat 1on, khong tranh khoi it nhiéu phai qua thir - sai. Trong khi
linh dao kinh té nhimg nim dau cua Nha nuéc X6 Viét,
V.I.Lénin da noi rd vé thoi ky mod man, thi nghiém, do dy, nga
nghiéng trong viéc lya chon nhiing phuong phap méi dap rng
vai tinh hinh khach quan mgi*%. Khi ta cang y thirc diy du cai
kho @6 thi cang c6 thé tinh tao hon, tu giac hon. Cu thé Ia tu giac
hanh dong theo kiéu nguoi thdm hiém vira di vira mé duong.
Néu hanh dong nhu nguoi di dudng ¢ mé rong thi cang dé sai
pham. Bai hoc 16n rit ra tir dic diém d6 1a phai coi trong thuc
tién, coi trong kinh nghiém cua quan ching cia cac cip co so va
gan co so. Thuc tidn nhitng nam tir sau Pai hoi lan thau 1V cua
Pang dén nay da chung té rang, chinh I trai qua thuc tién mo

12\/.1. Lé Nin. Toan Tép. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. Téap 36, trang
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man tim t0i ¢ tinh xa hi, tinh quan chung ma Pang va Nha
nudc ta mai timng bude danh gia ddy du hon trang thai kinh té -
x4 hoi khach quan cua dit nuéc, phat hién day du hon nhiing
kha ning va nhitng han ché c6 tinh lich st khach quan (céi c6
thé 1am va cai chua thé 1am). Ciing chinh 14 trén co s& nhiing
nhan té mgi xuat hien tir thyc tién ma timg budc ching ta méi
sang tao duoc nhitng hinh thic va phuong phap, nhithg md hinh
cu thé dac thd thé hién ngay cang ding dan nhitng yéu ciu cua
quy luat khach quan trong diéu kién lich sir hién nay.

Nhitng chu truong dang din cia Dang ta vé phuong huéng
chién luoc kinh t& - xa hoi, vé phan cap quan ly, vé& doi méi
chinh sach kinh té, vé& khoan san pham trong néng nghiép, vé
quyén tu chu ciia xi nghiép, vé xuat nhap khau cua nganh va dia
phuong ... déu xuit hién sy tong két, khai quéat nhitng tim toi
séng tao ¢ tinh quan ching, tinh xa hoi. Bang ta, voi tu cach hat
nhan cua chuyén chinh vé san, d& to ré kha nang phat huy nhan
té chu quan tu giac, khac phuc tré ngai thiéu thong tin bang con
duong kép hop nguyén ly phé bién cua cha nghia Mac — Lénin
va kinh nghiém qudc té véi thyc tién dat nuéc, bang con duong
duc két, tap hop tri thirc cua quan ching.

Puong nhién, trong sy md man tim toi qua thuc tién ay,
Pang ta va nhan dan ta luén luén kién dinh cach mang, nim
vitng nguy@n Iy 1y luan cua chu nghia Mac — Lénin va dudng 16i
cach mang xa hoi chi nghia ma cac dai hoi Pang d3 dé ra. Co
thé néi trén con duong cach mang xa hoi chu nghia viéc nam Iy
luan Mé&c — Lénin tao ra cho ching ta biét phai di quan nhitng
buéc, nhitng doan dudng vong cu thé nhu thé nao va bang céch
nao. Dé khic phuc tré ngai thiéu théng tin, han ché vap vap,
Pang ta d ludn tim théng tin tir ngudn tri tué cua loai ngudi,
cta thoi dai, tir ngudn tri tué ctia nhan dan nay sinh trong sinh
hoat thyc tién cach mang.
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Tinh trang thiéu théng tin hay mic do bao dam thdng tin
phai duogc tinh dén trong moi hoat dong quan ly, trugc hét 1a
trong viéc ra quyét dinh 1a khau chinh cua hoat dong quan ly. C6
thé noéi trong diéu kién c6 dinh hudng viing chac vé duong 16i...
vé chién luoc, cac quyét dinh quan ly ¢ tam chi dao tac chién
chua thé dat yéu cau cao vé tdm xa va tinh chinh xéc, nhat 1a vé
dinh luong. Trong ké hoach hoa, diéu dé rat rd. Ké hoach hoa
dai han va 5 ndm chua thé dat trinh d6 cao. Ké hoach ngan, van
dé du trir va phuong 4n du phong, van dé diéu hanh, diéu
chinh... 1a rit quan trong. Trong xay dung va d6i méi chinh sach
cu thé vé kinh té tai chinh va trong thé ché hoa, do muac do bao
dam thong tin thip, nhan té bit dinh con nhiéu, nén mot mat
phai c6 dinh hudéng chinh xac 6n dinh vé& nguyén tic ctua duong
16i chinh sach I6n; ddng thoi co dong trong hinh thirc va phuong
phap cu thé, khdng nén vdi vang thé ché hoa, dinh hinh héa 6n
dinh théng nhat mot kiéu ngay tir ddu. Nam 1921 V.I.Lénin d4
phé phan cach lam d6 nhu sau: “Néu ngay bay gid quy dinh dem
tat ca nhitng mdi quan hé dé xay dung thanh quy ché thi chua
chic d dung lac, kinh nghiém cua ching ta con it, nhitng chu
truong quy ché héa nhu vay cé thé tré thanh moét sang tac hoan
toan quan liéu... Tét hon 1a thoat dau cir dé nhitng hinh thic d6
khéng tuyét d6i c6 dinh; tinh mudn vé 13 cai ddng mong
muén...”*,

Trong t6 chizc quan ly, tinh trang thiéu théng tin bat ngudn
chu yéu tir tinh trang san xuat nho con phé bién, khéng cho phép
quan ly tap trung théng nhit qué cu thé, chit ché. Tap trung qué
muc quyén ra quyét dinh 18n cip cao thi cang thiéu théng tin,
quyét dinh cang d& sai va cham. Ma quyét dinh cham ciing c6
hai nhu quyét dinh sai. Két hop hop ly gitra tap trung va phan
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cap cho phép dat téi muc bao dam théng tin tot nhat c6 thé co
trong khi ra quyét dinh.

Tinh trang thiéu thong tin con do théng tin dé bi méo boi hé
thdng thdng tin gan nhu chua c6 co so vat chat — ki thuat, chua
c6 su bao dam khach quan c6 tinh vat chat — ky thuat. Nhan t6
tam 1y, dong co ctia nguoi truyén tin, ngudi bao cdo co tac dong
I6n. Trong diéu kién 4y, nhitng mau thuin vé lgi ich, ké ca mau
thudn khach quan va mau thudn gia tao do vi pham sy théng nhat
lgi ich kinh té gay ra, déu 1am méo thong tin. Nguoc lai chinh
van dé chl trong két hop théng nhat cac lgi ich kinh té trong khi
ban hanh va chi dao thuc hién cac quyét dinh vé ké hoach, chinh
sach... sé lam cho théng tin bot bi meéo, ndng mic bao dam
thong tin.

Nhu vay c6 thé ndi rang tinh trang thiéu théng tin véi tu
cach cai khach quan, c6 thé dugc han ché & mac thap nhat néu
c6 y thirc ty gidc. Va co ché quan Iy kiéu hanh chinh quan liéu —
bao cip lam nghiém trong thém tinh trang thiéu thdng tin do tap
trung quan liéu va do bao cap hanh chinh gay ra mau thudn gia
tao Vvé loi ich kinh té. Bdng thoi chinh nhitng xu hudng co ban
ctia doi moi quan ly kinh t& dugc Pang va Nha nuéc chi ra, 1a
con duong ty giac han ché sy thiéu thong tin tao kha ning nang
cao chat lugng cac quyét dinh quan ly nho giai quyét hop ly mdi
quan hé gitra tap trung va dan chu, bao dam thdng nhat cac loi
ich kinh té, chuyén tir cach l1am ké hoach ning tinh chat hanh
chinh don thuan sang ké hoach hoa theo nguyén tic hach toan
kinh té.

3. Khé khin khach quan thir 2 can tré phat huy nhan té cha
quan tu giac trong tinh hudng quan ly kinh té cta nha nuéc ta
hién nay la quén tinh bao thi caa hé théng quan 1y ci khi cach
mang chuyén sang giai dean méi. Trong ching duong hién nay
ctia giai doan cach mang mai, ching ta bét tay vao quan Iy kinh
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té khong phai tir diém khoi dau, ma lai tr mot hé thong da trai
qua 20 nam quan ly kinh té trong diéu kién vira san xuat vira
chién diu, tic 1a trong diéu kién chwa c6 ddi hoi khach quan
phai quan Iy Kinh té that sy theo quy luat kinh té. Ta da c6 mot
hé thong quan Iy kinh té hinh thanh va phét trién nhu mot thuc
thé khach quan, d& dén tudi trén 20 v&i nén nép cii, con nguoi
ct, tri thire va kinh nghiém ci, théng thao méi truong ci va quy
luat ctia modi truong d6. Nay chinh hé théng quan ly cii phai hanh
dong trong moi trudng mai, vai quy luat mai, phai té chic thuc
hién duong 16i méi. Trong tinh hudng d6, khach quan c6 nguy
co hé thdng quan Iy véi tu cach chu thé tu gidc vAn hanh dong
theo nén nép cii, tri thic cii nhu mot quéan tinh vai 1ong ty tin
clia ngudi ting trai. Hon nita véi 10ng tu tin cua ngudi chién
thang. Tinh bao tha cua hé théng quan 1y cii & nudce ta, khi cach
mang chuyén sang giai doan, ton tai trén du mat, tir tu tuong ly
luan, t6 chiic va con nguoi, chinh sach cu thé va thé ché, nén
nép, thoi quen. Nhimg cai d6 da an sau vao hé thong quan ly
kinh t& trong nhiéu thap ky. Tinh bao tha Ia tro ngai c6 tinh
khach quan nam trong ngay hé thdng chu thé quan ly, gay ra
nguy co pham sai lam trong quan Iy.

Céac co quan va can bd quan Iy kinh té ¢ nudc ta c6 ngudi
d4 qua quan Iy kinh té kiéu cii 1au nam, c6 ngudi mai bt tay vao
viéc. Thuc té d4 thay khong it truon hop ngudi ¢6 kinh nghiém
quan ly kiéu cii lai vap vap nhiéu hon nguoi méi bat tay vao
viéc. Do 1a vi mot nguoi biét minh non kém, ty giac vira 1am vira
tim hiéu, sin sang nhan sai s6t va sta chita, dé nhay cam Vi
nhan té mai trong thuc tién. Mot ngudi mang quéan tinh hanh
dong theo tri thirc, kinh nghiém, nén nép cii, véi long tin rang tri
thirc va kinh nghiém cua minh Ia dung, hon nita 1a duy nhat cach
mang va do d6 14 thiéng liéng, ¢ go thuc tién va cudc séng theo
nhitng cai d6. Puong nhién nhiéu ngudi da qua cach quan ly ci
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nhiéu nim, nhung van ty giac nhay cam véi moéi trudng mai, tu
giac chon loc cdi cii va kinh nghiém cii, do d6 cang it sai lam.
M6t nha vin 16n rat c6 ly khi néi rang sy hiéu biét sai con té hai
hon gap boi so voi su ngu dbt. Tro ngai khach quan néi trén lam
cho quan ly kinh té ctua nudc ta tir nhitng ndm sau giai phong
Mién Nam thuc chit 1a ddu tranh d6i méi quan 1y kinh té. D6 1a
biéu hién doc ddo cua su ty gidc cua cha thé quan ly, 1a su dau
tranh tu d6i mai, ty hoan thién cua chinh chi thé quan ly mot
cach toan dién va sau sic phu hop véi quy luat khéch quan cua
d6i twong, ctia khach thé, caa moi trudng méi.

Pang ta, ngay tir Dai hoi 1an tha IV ¢ doi hoi doi méi quan
ly kinh t& mot cach sdu sic, toan dién va co ban. Trén thuc té tir
sau Dai hoi lan tha 1V, nhat 13 Hoi nghi Trung uong lan thau 6
khda IV dén nay, Ban Chap hanh Trung wong Pang va nhiéu cap
iy Pang da phai truc tiép bat tay dau tranh cho su doi moi do
vGi tat ca uy quyén va tri tué ctia minh trén co s gian bd voi
quan chdng véi thyc tién. O dia phuong va don vi ndo ma to
chtrc Pang chua di tién phong va tryc tiép bit tay vao dau tranh
cho su nghiép d6i méi, thi c6 ché quan Iy cii, bo may quan ly véi
quan tinh 16n, thuong khong thé ty d6i mai.

C6 thé ndi, véi tu cach hat nhan cua cha thé ty giac, Pang
ta d bao dam cho chi thé Ay tirng budc vuot qua dugc quan tinh
cta chinh no, khiac phuc chi nghia quan liéu 1a cai ma V.1.Lénin
néi ¢ thé 1am cho ching ta that bai. Ngay nay quan tinh bao tha
con Ién. Co ché Pang lanh dao, Nha nudc truc tiép quan ly,
nhan dan 1am cha tap thé chua phai la co ché dd duoc tao lap,
ma dang trong qua trinh tao lap, nhat 1a vé mat bo may Nha
nuéc quan ly kinh té, ké tir co cdu td chic, can bd, thé ché,
phuong thic hoat dong. Sy xem xét méi quan hé giira Pang,
Nha nudc va quan ching phai dugc dit trong tinh hudng d6. Néu
voi han ché pham vi lanh dao, chi dao cu thé cua t6 chie Dang,
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ph6 thac qua som cho co quan quan ly, thi rat kho co thé doi
mai. Vai trd cia quan chidng trong viéc d6i mai quan Iy ciing 1a
diéu phai dic biét ch y phat huy, dé chong quan liéu. Van dé
kién toan bé may Nha nuéc va quan ly kinh té dé né that su tro
thanh ngudi truc tiép thuc hién ¢ hiéu qua dudng 16i cia Pang,
that su 1a céng cu thuc hién quyén Iam cha tap thé caa quan
ching, 1a van d& cuc ky quan trong, 1a van d& cot yéu cua xay
dung Nha nudc chuyén chinh vo san.

Nhitng chu treong ctua Pang ta vé d6i maéi quan ly kinh té
c6 tinh toan dién, co ban, tir d6i mai ché do quan Iy va ké hoach
hoa, dén t6 chuc lai san xuat va kién toan, ting cudng bo may
quan Iy va can bo, chinh 1a cudc dau tranh 1am cho hé théng
quan 1y véi tu cach cha thé ty giac, co co cau to chic va phuong
thirc hoat dong thich @ng véi dbi tuong va quy luat phat trién
ctia ddi tuong, do d6 méi ¢ thé tro thanh nhan té tu giac thic
day kinh té tién bo, thuc hién quyén 1am chu tap thé cua quan
ching.

4. Trong quan tinh bao tha cua hé théng quan 1y cii con cé
tinh bao thi cia kién thirc cii. D6 1a van dé ma gioi ly luan phai
chiu trach nhiém chu yéu. Khong thé phat huy nhan té tu giac
cua tap thé x& hoi, cua Pang va Nha nudc, néu khdng phat huy
vai tro Iy luan, tri thac. Trén thuc té nhitng qua trinh dau tranh
d6i moi tu tuong, ly luan. Phong trao khoan san pham va doi
mai quan ly trong ndng nghiép 1a phong trao cé sy két hop tot
nhat d4 thay trén thuc té nuéc ta. Phai ching quan tinh bao tha
tri thizc quan ly kinh té cii con nang, it nhat khdng kém quan tinh
ay trong co cau to chuc va tu duy kinh té lai im ang hon ca. Poi
khi con thay co thai d6 xem vén kién thirc va nép tu duy kinh té
ma ta d4 hoc, d4 viét, da day tu n6 vin c6 day du tinh khoa hoc,
mac dU trong nhiéu trudmg hop né thude trinh do kién thic kinh
té cach day nhiéu thap ky. Chu truong ciia Trung uong Dang va
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Chinh pha moi nhiéu vién si va gido su kinh té gioi cta Lién X6
sang giang day ¢ nuéc ta, d& giup nhiéu vao viéc khac phuc su
lac hau dy. Song ban khéng thé l1am thay ta. S& la cong bang néu
dat van dé tong kiém ké, danh gia lai toan bo hé théng kién thic
kinh té, gidng nhu ching ta d4 va dang kiém ké, danh gia lai dé
d6i maéi céc thé ché kinh té tai chinh. N6i cu thé hon 1a nén tong
kiém ké, danh gia lai dé tir d6 d6i moi cac gido khoa, gido trinh
va cach sach bo kinh té hién hanh gan day. Hon nita, qua d6 ma
tap hop luc luong di téi hinh thanh mot sé trung tdm cé chirc
nang hudéng dan, kiém tra bao dam d6i méi va phat trién dung
dan ly luan kinh té va quan ly kinh té phu hop vai tinh hinh thuc
tién Vit Nam.

C6 thé noi khong c6 co quan nao biét duoc rd hién nay
trong hé thdng gido duc quéc dan, cac mdn kinh té va quan ly
kinh té dugc day dung sai nhu thé ndo. Chic chan tinh thong
nhat, trinh d6 khoa hoc va d6 phu hop véi chinh sdch méi, chua
duoc bao dam tdt.

Thuec tién d4 va dang dit ra doi hoi phai kiém tra lai va doi
méi, hoan thién kién thuc Kinh té khéng chi ¢ linh vuc kinh té cu
thé ma tir nhitng bé mén 1y luin, co ban nhu kinh té chinh tri
hoc trong thoi ky qua d6 cua nuéc ta, ciing nhu 1y luan vé ké
hoach hda, gia ca, tai chinh va luu thong tién té, ché do hach
toan kinh té, t6 chuc lao dong va thu lao v.v... D6 13 nhiém vu
hé trong va nghiém tlc nham Iam cho cdng tac Iy luan, cong tac
khoa hoc va gi4o duc lam tron nhiém vu gop phan nang cao trinh
d6 tu giac cua x& hoi, cua tap thé Dang, ciia Nha nudc chuyén
chinh vo san. Tiéu chuan thudc do dé kiém ké, danh gia d6i mai
kién thuc kinh té phai 1 trinh @6 kién thic kinh té x4 hoi cha
nghia hién dai, 1a quan diém duong 16i chinh sdch méi nhat cua
Pang, 1a thyc tidn xay dyng va cai tao kinh té.
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Pang ta, Pang cua tri tug, rat can sy phat trién cua cong tac
ly luan. Giéi ly luan néi chung va gioi ly luan kinh té ndi riéng
khéng c6 ly do gi dé khdng xdc tién hoat dong Iy luan gan b6
chit ch& vai duong 16i chinh sach cua Bang va thuc tién.

La cha thé that sy cta dat nudce, nhan dan ta dudi sy 1dnh
dao cua Pang dd va dang tirg budc phat huy nd luc chi quan,
trai qua thuc tién cach mang, tim toi sang tao trén con duong vo
cuing tan va cuc ky khé khan phuc tap cua sy tiép can chan ly.
Vi tat ca tinh phic tap cua viéc phét huy nhan tb ty giac cua hé
théng chuyén chinh vé san trogn sy nghiép xay dung kinh té,
nhan tb tu giac d6 da cang boc 16 rd nét, vi do 1a tat yéu lich su.
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