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MAY NHAN THUC NEN KINH TE MOI G NUGC TA!
LOI NOI PAU

Thuc tién sinh déng, phong phd, phic tap va gay cdn cua
cdng cude doi mdi ¢ nudc ta hién nay, xét riéng trong link vuc kinh
té, d4 va dang dat ra hang logt vin d@é cuc ky méi mé va khac la
doi véi cong tac 1y lugn.

Nén kinh té méi dang trong qud trinh ra doi, tw doi méi dé
phét trién. Trén thyc té, cd chuc ndm nay da xudt hién nhiéu nhan
to mai phi hop dinh hiréng xa héi chi nghia. Pong thoi nhing cai
d4 sinh ra trong chinh sach va co ché cii van con nhiéu. Hon nira,
nhan t6 mdi thwong chuwa tron ven, mat tat yéu tien bé nhiéu khi an
gidu trong vo sé cai ngau nhién va tam thoi. Kién thizc Iy ludn kinh
té cii, gan lién véi chinh sach va co ché cii Van dang con 1a nhan té
lac hdu, kim hdm qua trinh dai mdi.

Cong cugc dau tranh doi méi doi héi hoat déng Iy ludn gdan
V6i thuc tién, tw doi méi d@é gop phan danh gid, nhdn dang nhan to
méi; gop phan du bdo va dinh hudng déi méi chinh sach va co ché
quan 1y kinh té, phuc vu thiét thiec cho cdng cude doi méi di diing
dinh hwéng xa héi chu nghia, bét sai lam, vdp vdp. Pwong nhién
do la su nghiép lon lao cua ca doi ngit nhitng nguwoi hogt dong trén
mat tran tu twong ly ludn.

Cudn sach nay nham gép phan nhé vao si nghiép I6n lao
ds, tap hop c6 chon loc nhitng bai viét mang tinh chat nghién citu,
d4 cong bé trén bao Nhan dan, tap chi Céng san, tap chi Thong tin
ly lugn, Tap chi Nghién cizu kinh té, trong cdc ndam tir 1986 dén
giia 1989.

Huréng chung cua c&c bai viét 1a co gang gop phan ludn gidi
nhizng védn dé co bdn va thiét thuc vé Iy lugn va chinh sach cua
Pang Cong san Viét Nam, dat trong sw gan bo giiza nguyén Iy kinh

* Nha xuat ban Thanh phé Ho Chi Minh, 1989, gom 11 bai viét tir 3-1986 dén
5-1989, tong cong day 141 trang
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dién, quan diém chinh séach, kinh nghiém thuc tién va kién thic
khoa hoc hién dai.

La nguoi nghién cuiu ly ludn theo khuynh huéng di tir thuc
tién nham gop phdn tong két khdi qudt déi méi Iy lugn sao cho co
ich cho cugc sang, tac gid luén hwéng ac bai viét ciza minh phuc vu
déc gia 1a nhitng nguoi lam cong tac thyc tién cing nhw nhing
nguwoi 1am cong tac nghién cizu trong link viec kinh té. Pong thoi,
tac gid chdn thanh mong doi ¢ déc gid nhieng y kién thao ludn, trao
doi, binh ludn, tranh ludn, dé cung nhau khdc phuc si lac hdu cia
ly lugn kinh té. Vi muc dich dé, néi dung cdc bai dwoc giit ding
nguyén ban da cong bé trude day.

Tac gia chan thanh cdam on Nha xudt ban Thanh phé Ho Chi
Minh vé sw chi dong quan tam theo ddi va mét lan niza lai cho xuat
ban thanh sach nhizng bdi nghién citu cua tac gia.

Ngay 10 thang 5 nam 1989
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SU RA POI CUA HINH THAI KINH TE - XA HOI MO1 O
NUOC TA?

I. SU RA POI CUA NEN KINH TE MOl

Nén kinh té hién nay ¢ nudc ta, voi t cach co so kinh té cua
ché 46 xa hoi mai, da ra doi trong nhirg diéu kién va tién dé lich
st rat dac thd. Sy nghiép cach mang dau tranh gianh giai phong
dan toc va tién bo xa hoi do Pang ta 1anh dao, trai qua mot chang
duong lich sur 1au dai, d8 giai quyét thanh céng hai vin dé co ban
dau tién cta moi cudc cach mang: gianh chinh quyén va bao vé
chinh quyén, tao ra tién dé chinh tri dé xay dung nén kinh té mai.

T hon mudi ndm nay, bai toan xay dung, cai tao va phat
trién kinh té that su dit ra véi nude ta trong nhimg diéu kién lich st
rat dac thl, rit méi: kinh té lac hau, san xuat nho con phéd bién,
nhung c6 Nha nudc cach mang vitng manh, cac giai cap boc 16t da
bi tiéu diét, co tiém lyuc to 1on vé sé lugng va chat luong lao dong
véi sy chuan bi khé cao vé gio duc phé thong, doi ngii cong nhan,
d6i ngii can bo twong ddi hoan chinh vé trinh d6 va nganh nghé,
nho hon 30 ndm c6 chinh quyén cach mang bdi canh quéc té da
thay ddi co ban: cach mang khoa hoc — ki thuat mo ra nhitng trién
vong vo cling to 16n cho sy nghiép phat trién kinh té; hé thdng céac
nuéc xa hoi chu nghia dd dang ving, do d6 tit yéu dién ra xu
huéng d6i dién, dbi thoai, dua tranh phat trién gitta cac nudc ¢ ché
d6 x& hoi khac nhau, thay cho xu hudng phan cach déi dau bang
bao lyc quan sy va bao luc kinh té.

Trong nhiing diéu kién lich st dy, su nghiép phat trién nén
kinh té nuéc ta theo con dudng x& hoi chu nghia, trai qua nhiéu that
ky tim toi, m0 mam, thir nghiém d& dién ra ngay cang rd nét theo
nhitng xu huéng tat yéu x6a bo cac giai cap boc 16t, hinh thanh co
cau kinh té nhiéu thanh phan, trong dé coéng hitu 1 nhan té méi va
chu dao dat trong su lién két hop tac vai cac hinh thtc Kinh té tu

2 B4o Nhan dan, ngay 28-12-1988
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hitu nham giai phong luc lwgng san xuat cua moi thanh phan 1am
an hop phap; chuyén sang nén kinh té hang héa nhu doi hoi tat yéu
ctia qua trinh x& hoi hda, phét trién luc luong va hinh thuc kinh té
thuc hién phan cong hop tac dua tranh phat trién; ma rong quan hé
kinh té qudc té, ddi dién dbi thoai hop tac va dua tranh phét trién
Vi cac nudc, trong d6 ¢o cac nudc anh em cing ly tuang va nhiéu
nudc ban be.

Pai hoi 1an thi VI cua Pang da dé ra hé thdng chinh sach 16n
vé kinh t& phu hop véi nhitng xu huéng tat yéu do; danh dau buéc
ddi mai, budc ngoit rit co ban vé chinh séch kinh té. Thuc chit d6
la sy d6i méi, 1a budc ngodt trong nhan thic lai md hinh nén kinh
té x& hoi cha nghia va qué trinh hinh thanh nén kinh té iy ¢ nudc ta
trén con dudng tir san xuat nho I18n san xuat 1on xa hoi chu nghia,
bo qua giai doan phat trién tu ban chu ngha,.

1. NHAN DANG BAN CHAT NEN KINH TE

O nudc ta hién nay, trong diéu Kién c6 Nha nudc cach mang
do Pang ta lanh dao, khdng con giai cip béc 16t, nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan trong néi bo nhan dan da ra doi. Do 1a nén
kinh t& mai vé chat, moi vé nguy@n tic so véi nén kinh té trong x&
hoi cii.

Trong nén kinh té nuéc ta, cac thanh phan khong ton tai biét
lap d6i lap nhu hai phia trong cudc dau tranh ai thing ai, ma ngay
cang mo rong lién két lien doanh hop tac dong thoi co dau tranh,
dua tranh phat trién. Cac thanh phan binh dang trudc phép luat, hop
tac lién hiép theo nguyén tic tu nguyén, cing c6 loi, trong do6 kinh
té qudc doanh c6 vai tro chi dao nong cét. Cac thanh phan sé ton
tai phat trién lau dai va tién hoa theo con duong xa hoi chu nghia.
Nén kinh té dy tat yéu co6 thé di 1én san xuat I6n x& hoi cha nghia
bang con dudng hop tac hda x& hoi chi nghia khong phai qua giai
doan phat trién tu ban chu nghia. Do 1a con duong ma Lé ninh da
phét hién d& khoi xudng trong chinh sach kinh té mgi véi tu tuéng
vé chu nghia tu ban nha nudc va ché do hop tac (sau dy xin quy
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wdc ndi tat 1a tu tuong vé ché do hop tac). Can va cd thé di toi két
luan: mo hinh kinh té ctia qua trinh tir san xuat nho Ién san uat 16n
x4 hoi chii nghia bo qua giai doan phat trién tu ban cha nghia 1a md
hinh nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan phét trién theo ché do
hop tac véi dinh huéng x& hoi chu nghia. Nén kinh té dy, véi tu
cach phuong thuc san xuat 1a twong duong véi phuong thic san
XUit tu ban chu nghia xét vé trinh d6 phét trién luc luong san xuat;
nhung khac nhau co ban vé quan hé kinh té xa hoi./ Bai vay, cac
yéu t6 tu hitu ton tai trong d6 tit yéu dugc dinh hudng phat trién
theo con duong hop tdc hda x& hoi chu nghia. Tinh tu phat tu ban
chu nghia ctia ngudi san xuit hang héa nho con 1a mot kha ning
khach quan, nhat 1 trong budc dau nhung khong phai la kha ning
chu yéu, cho nén c6 thé loai trir.

Chinh sach phat trién kinh té theo ché d6 hop tac nhiam dan
dat nhirng thanh phan va hinh thac kinh té to hitu nho phét trién
theo con dudng xa hoi chu nghia 12 két qua qué trinh tim toi sang
tao khé khin, qua trinh d6 d4 bat dau tir sy phat hién, khai xudng
cua L& nin trong chinh sach kinh té méi, nhung gan day méi duoc
nhiéu nuéc khéi phuc, khang dinh tré lai va phat trién sau nhiéu
thap ky thir nghiém thay thé chinh sach ay bang chinh sach kinh té
cdng cong hién vat binh quan va co ché hanh chinh tap trung.

Bai vay, ban chit nén kinh t& méi 1a ché d6 hop tac hiéu theo
tu teang L& Nin. Md hinh kinh té x4 hoi cha nghia, vé ban chat Ia
ché @6 kinh té hop tac (khong phai ché do tu ban chu nghia, ciing
khéng phai ché do cong cong). Con dudng tao 1ap quan hé san xuat
mai 1a con duong hop tac hda x& hoi chu nghia hiéu theo tu tudng
L& Nin. Tt d6 c6 thé ndi, & nudce ta, nén kinh t& mai xét vé nguyén
tac, vé chat da budc dau hinh thanh sau khi cach mang gianh chinh
quyén va bao vé dugc ché a6 mai, x6a b ché do boc 16t va giai
cap boc 16t. tao thanh co cau giai cap va quan hé giai cap mai trong
noi bo nhan dan.
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I1l. CHE PO KINH TE HGP TAC LA HINH THUC GIAl
QUYET MAU THUAN CGO BAN TRONG NOI BO NHAN DAN,
TAO PONG LUC VA HOP LUC PHAT TRIEN.

Trong nén kinh t& mai c6 mau thuin co ban gitta mot bén 1a
yéu cau giai phong kich thich ca nhan nham tao dong lyc thuc day
lao dong va tich lity tai san xuat mé rong nhanh chéng, vai mot bén
la yéu cau timg budc thyc hién cdng bang x4 hoi (mau thuin giia
y&u cau giai phong phét trién ca nhan véi yau cau phat trién cong
d6ng nhan dan va dan toc).

Chu nghia tu ban dit vu tién vao sy phat trién c& nhan, su
phét trién tu ban, hy sinh cdng bang dé phét trién. Do d6 d3 tao ra
giai cdp d6i khang va mau thudn déi khang giai cip. Ngay nay,
cach mang khoa hoc — k§ thuat tao kha nang va doi hoi rat 1én bugc
chu nghia tu ban phat trién trong sy thich nghi véi xu huéng dan
chu hoa doi sbng kinh té xa hoi.

Chu nghia x@ hoi theo m6 hinh céng cong hién vat mang ao
tuong dit wu tién vao cong bang, han ché ca nhan vi cong dong,
lam mét dong luc c4 nhan, d4 roi vao chi nghia binh quan va té
quan liéu, 1am bién dang chu nghia x& hoi. Cudc cai to, ddi méi
dugc dat ra nhu tat yéu lich sir nham khac phuc sy bién dang d6.

Chu nghia x& hoi vai ché o kinh té hop tac 1y sy phat trién
ca nhan, lgi ich ca nhan lam muc tiéu va dong luc xuat phat, ddng
thoi ting budc thuc hién cong bang xa hoi nham muc tiéu phat
trién cong dong. Do 1a cong bang binh dang trong diéu kién lich sir
cu thé.

Nhu vy, ché d6 kinh té hop tac I hinh thic giai quyét mau
thudn co ban trong ndi bd nhan dan, thé hién su thong nhat giira hai
mit doi 1ap. N6 lay loi ich c4 nhan lam dong luc xuat phét, 1y
quan hé hop tac tuw nguyén, binh dang, ciing c6 loi dé tao thanh hop
lwc, mot mat giai phong ca nhan, déng thoi tung budc thuc hién
cdng bang x4 hoi, tao ra su hop tac ddng thai cé dua tranh trong noi
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bo nhan dan, tao kha ning tong dong vién va to chuc luc luong
toan dan trén mat tran kinh té.

IV. CHE PO KINH TE HOP TAC LA CO SO KINH TE
CUA NHA NUOC DAN CHU XA HOI CHU NGHIA.

Ché do kinh té hop tac, xét vé ban chat ciing 1a ché do kinh
té dan chu trong diéu kién lich sir cy thé. O nuéc ta, ché do chinh
tri méi, du & bude dau véi tu cach ché do dan cha, can phai ¢ va
d4 bat dau c6 cai goc 1a ché do kinh té hop téc.

Ché do tu hitu phét trién theo con duong tu ban chu nghia,
cuong diéu tu ban chi nghia sy phat trién ca nhan, ty do canh tranh
di t&i dan chu tu san, tu san nam thuc quyén, di toi quan liéu phan
dan chu.

Ché do kinh té cong cong hién vat binh quan véi co ché hanh
chinh tap trung kiém ché c& nhan vi cong dong, trong d6 bo may
cam quyén nhan danh cong ddng khong tranh khoi quan liéu, mat
dan chu,.

Ché d6 kinh té hop tac that su ton trong c& nhan, phat trién
ca nhan trong quan hé hop tac, tao co so cho ché d6 dan chu xa hoi
cha nghia. D6 1a nén dan chu trong d6 quyén cong dan vé kinh té
trugc hét 1a quyén tu do hop tac lao dong va tich lity phat trién san
xuat kinh doanh.

Chi v&i ché @6 hop tac theo nguyén tic dan cha tw nguyén,
cuing ¢6 lgi gitta moi cdng dan thudc cac giai cap va tang 16p co co
s& kinh té dé tao thanh chinh quyén Nha nudc that sy 1a nha nuéc
nhan din, do dang méc xit 1anh dao, tao thanh khéi dai doan két,
théng nhat ¥ chi va hanh dong cua toan dan trén co s& thong nhat
lgi ich Kinh té, tao thanh cao trdo toan dan tién quan trén mat tran
kinh té, tao kha ning di vao su t6 chirc c6 ké hoach trén quy md x&
hoi theo quan diém Kkinh té, trén nén tang dan cha va dau tranh
chbng quan liéu.

105



Tu tudng vé ché do kinh té hop tac va ché a6 dan chu xa hoi
chu nghia dit trén co so ché do kinh té ay, 1a tu teong chi dao mo
duong cho cong déng nhan dan va dan toc ty nhan thic lai, nhanh
chong vuot qua thyc trang kinh té - x& hoi rat xau va kéo dai. D6 1a
thuc trang ma ngay trong diéu kién d& c6 nha nudc cach mang do
méc xit 1anh dao, khdng con giai cip boc 16t, nhung cic thanh phan
kinh té trong ndi bo nhan dan van hoat dong trong su phan cach ddi
lap, chia r& ma nguén géc 1a su ddi lap vé loi ich kinh t& vén co
trong chinh sach co ché cii. Chinh sach va co ché cii cuong diéu
cong dong, kiém ché ca nhan, triét dé x6a bo tu hitu, cudng diéu
hanh chinh tap trung, ky thi quan hé hang hoa tién té va dan cha tu
quan. O mirc do it cuc doan hon, d6 van Ia chinh sach chip nhan
nhung phan biét, cach ly, dbi 1ap cac thanh phan va hinh thtc kinh
té trong ndi bo nhan dan va dan toc, phan ra hai phia xa hoi chu
nghia va phi xa hoi chu nghia, cuong diéu tu phat tu ban chi nghia,
rdt cudce choi vao rdi loan, vo t chic. Do 1a thyc trang ma Lé Nin
goi 1a chu nghia tu ban tiéu tu hitu, 12 cai c6 thé [am cho cha nghia
x4 hoi that bai.

V. TU TUONG VE CHE PO KINH TE HQP TAC LA
QUAN DPIEM CO BAN CUA HOC THUYET PHAT TRIEN
KINH TE TU SAN XUAT NHO LEN SAN XUAT LON XA HOI
CHU NGHIA.

Pay la quan diém co ban ciia su thiét ké mo hinh nén kinh té
ma&i, md hinh nén kinh t& x& hoi chu nghia ra doi trong diéu kién
chu nghia tu ban chua phat trién hodc con kém phat trién ma Méac
Ang ghen khong dy bao. N6 thay thé cho md hinh nén kinh té phét
trién theo con dudng tu ban chi nghia, 1a con dudong ma Pang va
nhaandaan ta & khong chon, d4 tir bo. Phat trién theo con duong tu
ban chu nghia khong phai la mot dinh ménh. Lich s tir sau c&ch
mang thang Mudi mo ra con duong mai ma Bang va nhan dan ta
d4 chon Iya. O nudc ta, nén kinh té mai khong ra doi trén co sé cha
nghia tu ban d4 phat trién rat cao (nhu Mac du béo) ciing khong
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phai doi dén sau khi d4 co6 sy phat trién d6, ma 1a cai thay thé va
tvong duong vi phuong thic san Xuat tu ban chu nghia xét vé
trinh do lyc lugng san xuat, nhung khac cin ban vé quan hé kinh té,
x4 hoi do dit trong nhitng diéu kién dic thd vé kinh té, chinh tri, xa
hoi, lich sir trong nudc va qudc té. Pay khong phai la y chi chu
quan, hay ao tudng cua Bang mac Xxit, ma la mét xu hudng, mot
qua trinh lich sir tat yéu, khoi dau tir Cach mang thang Mudi Nga.
Quan diém cta Pai hoi VI vé& chuyén sang nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan theo ché d6 hop tac, voi tu cach mo hinh nén
kinh t& mai, hoan toan tring hop véi quan diém chung caa nhiéu
nuéc x& hoi chi nghia dugce nhan thuc lai, déu 1a sy khdi phuc tré
lai va phat trién tu tuong L& Nin vé mé hinh kinh té x& hoi chu
nghia. Nhu vay hoan toan cé thé va can néi rang nén kinh té nudc
ta d4 1a moi, 1a xa hoi chu nghia ¢ budc dau. Ching ta da bat dau
c6 nén kinh té méi. Pung ra 1 ching ta cling nhu nhiéu nudc anh
em voi xu huéng cai té ddi méi, dang khoi phuc va phat trién ché
d6 kinh té hop tac, tir bo ché d6 kinh té cong ddng binh quan véi co
ché hanh chinh tap trung, tré vé md hinh chu nghia x& hoi theo
quan diém L& Nin.

V6i sy nhan thac lai md hinh nén kinh té va ché do dan cha
x& hoi chu nghia nhu vay, duong nhién phai nhan thic lai ni dung
thoi ky qua d6 hién nay ¢ nudc ta. Khi chiing ta néi nugc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam hién nay dang ¢ budc dau thoi ky qué
do, thi can va co thé hiéu d6 1a budc dau cua cha nghia xa hoi Voi
tu cach giai doan thap cua hinh thai kinh té - xa hai cong san cha
nghia nhu mot thoi ky qua d6 1au dai dé di t6i cha nghia cong san,
chtr khong phai 1a budc dau cua thoi ky qua d6 nam ngoai cha
nghia x& hoi.

Thiéu su nhan thac lai nhu vay thi khong thé tao ra sy nhat
quan thuc hién ché do kinh té hop tac va ché do dan chua xa hoi chu
nghia. D6 1a vi theo cach hiéu cii con rat pho bién cho dén nay, thoi
Ky qua do d6 vira co céi xa hoi cha nghia vira phai co cai phi xa hoi
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chu nghia. Riéng vé kinh té vira c6 thanh phan x& hoi chu nghia
vira ¢6 céi phi x& hoi chu nghia, v&i mau thuin cha yéu 1a mau
thuan gitta hai con dudng xa hoi chi nghia va tu ban cha nghia,
nhiém vu cha yéu la giai quyét van dé “ai thiang ai” gitta hai con
duong tién thanh bang cai tao quan hé san xuat theo muc tiéu céng
cong hoa dé c6 chu nghia x4 hoi thuan khiét. Thuc té lich st d4 chi
rd chinh 1 tir nhan thae nhu vay vé thoi ky qua do va nén kinh té
qua do, da di toi sai 1am vé chinh sach. Trugc hét, d6 1a chinh sach
thinh hanh trudc ddy: chinh sach dbt chdy giai doan, thlic manh
qudc doanh hoa, tap thé héa mau chéng vuot qua thoi ky qua do
(theo céch hiéu cii) dé c6 chi nghia x& hoi thuan khiét. Thi hai la
chinh sach chap nhan thoi ky qua do (theo cach hiéu cii) chi khac la
kéo dai no ra, tir 46 rat dé dua toi su chap nhan nguyén dang va
duy tri 1au dai cac thanh phan va hinh thac kinh té tu hitu; ddng
thoi duy tri 1au dai chinh sach phan biét dbi xtr gitra hai loai thanh
phan kinh té va chinh sach phan cach dau tranh loai trir nhau giira
x& hoi cha nghia va phi x& hoi chu nghia ngay trong ndi bo nhén
dan. Chinh sach nhu vay khéng thé tao ra hop luc méi, khdng thé
tim ra va phat huy tinh vu viét cua nén kinh té méi va ché d6 xa hoi
méi ngay tir thoi diém nay.

Tong quét lai, c6 thé néi rang chinh 1a nhd rat bai hoc tir
nhitng chinh sach sai lam trudc day, va trén co so kinh nghiém cua
nhitng nhan t& méi, dic biét 1a md hinh hop tac lién doanh, lién két
nhiéu thanh phan. Pai hoi 1an tht VI cua Pang d4 dé ra chinh sach
mai chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan phat trién
theo ché d6 hop tac, thuc chit Ia tré lai va phat trién quan diém L&
nin va md hinh nén kinh té xa hoi chi nghia. B6 1a chinh sach phu
hop tat yéu kinh té, ma su nhat quan trién khai s& m¢o duong dé dat
nu6c phat trién nhanh trén con dudng x& hoi chi nghia, véi nhitng
vu viét cua hinh thai kinh té x& hoi mai di con dang & bude dau.
D6 1a 101 giai cho bai todn phét trién ma Pai hoi VI d4 dat nén
méng.
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PAC DIEM QUA TRINH PHAT TRIEN NEN KINH TE
NUGC TA THEO CON PUONG XA HOI CHU NGHIA

Sau dai thang giai phong va théng nhat t6 qudc. Pang ta
chuyén sang ganh vac st ménh doi tién phong trong su nghiép phat
trién dat nudc theo con duong xa hoi chu nghia. Trong st ménh
mai, diéu quan trong nhat cua dang 1a dé ra duoc cuong linh phu
hop véi 16 gichs khach quan caa qué trinh phat trién kinh té xa hoi.
D6 1a nhiém vu cua qué trinh phat trién kinh té xa hoi. D6 13 nhiém
vu VO cung phuec tap. Moi Bang mac xit, sau khi cach mang gianh
chinh quyén, déu phai trai qua nhiéu thap ky thir nghiém, tra gia,
tim t0i, sdng tao dé nhan thic va nhan thac lai con duong phét
trién, tir 6 moi c6 duoc cuong linh co ban phi hop. Bai nghién
ciru ndy gép phan nhan thac lai mot sé diac diém qua trinh phat
trién nén kinh té nudce ta theo con duong xa hoi chi nghia.

. POl MOl NHAN THUC VE QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE TU SAN XUAT NHO LEN SAN XUAT LON XA HOI
CHU NGHIA.

1. Cuong linh phat trién nén kinh té nudc ta noi dén cing la
cuong linh phét trién trong qua trinh tir san xuat nho 18n san xut
I6n X3 hoi chi nghia bo qua giai doan phét trién tu ban chia nghia.
Tir lau Pang ta da dé cap van dé nay, da trai qua nhiéu thap ky tim
tdi thir nghiém ma Pai hoi 1an the VI cia Pang danh diu budc
ngoit vé d6i mai nhan thac Iy luan va chinh sach. Budc ngoat do 1a
su quan triét ¢ trinh @6 mai vé chat d6i véi nhirng tu tudng co ban
trong hoc thuyét Méc Lé Nin vé thoi ky qua do tir xa hoi cii sang x4
hoi moi, dic biét 1a tu twong Lé Nin trong chinh séch kinh t& méi.
D6 1a bude truong thanh vuot qua nhan thic cii mang tinh au tri
“ta” chua quan duy y chi véi hang loat nhiing su cuong diéu, ky thi
phién dién va cong thirc don gian. Tuy nhién, d6 méi 1a nhan thic
trén nhitng nét co ban budc dau. Dé nghién cau xay dung cuong
linh phai nhat quan theo con duong cua Dai hoi, thuc hién cd hé
théng va triét dé sy doi mai nhan thie 1y luan va chinh séch kinh
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té. Chi nhu vay qué trinh xay dung va thuc hién cuong linh méi c6
thé gop phan giai bai toan phat trién, thuc hién nhitng wu viét cua
con dudng xa hoi chi nghia, dua dat nudc vuon 1én nhanh.

2. Tinh chat 4u tri “ta”, chu quan duy y chi trong nhan thitc
cii vé qué trinh tir san xuat nho Ién san xuét 16n x& hoi chu nghia
thé hién trén ba van dé I6n. Mot 13, nhan thac qua trinh phat trién
lyc lugng san xuat vai ly luan cii vé cong nghiép hoa: wu tién cong
nghiép ning trong co cau céng — ndng nghiép duoc nhanh chéng
co khi hoa, tap trung hoa, twong dbi hoan chinh vé nganh nghé bao
dam kinh té dan toc tu chu, xem nhe lién két quéc té, xem nhe va
bo qua nhiéu loai dich vu, trong d6 dich vu théng tin bi xép vao
loai phi san xuit, xem nhe viéc phét trién nhitng nganh nghé,
truyén théng von co; Hai 13, nhan thac vé qué trinh cach mang
quan hé san xuit véi ly luan thic manh cong cong hoa cac quan hé
kinh té: qudc doanh hoa, tap thé hoa, thuc hién triét ¢é cong hiru —
cdng quan — cong ich, x6a bo hoic kim ham téi da moi yéu té tu
hitu, khoan quan (t6i ky tu quan) va loi ich c4 nhan. Ba 13, nhan
thirc vé hé théng quan 1y x& hoi chi nghia ggi luan diém coi kinh té
x4 hoi chu nghia 1a nén san xuét cé tinh xa hoi truc tiép, co ban
khéng can xa hoi hda gian tiép qua cac quan hé hang hoa tién té 1a
con dudng cua tu ban. Tir d6, xay dung hé théng quan ly tap trung
théng nhit cao do theo ké hoach phat Iénh tryuc tiép tur trén, lay gia
tri st dung 1a chinh véi quan hé giao nop cip phat hién vat; cac
quan hé hang hda tién té va quan hé thi truong chi dugc chap nhan
trén hinh thac cuc bo, tam thoi.

Mot dic diém noi bat cia mo hinh nhan thic cii 18 sy nhét
quan tuan theo luan dé: khong lam an kiéu tu ban, hiéu theo nghia
phai lam nguoc véi tu ban nhan danh lap truong cach mang triét
dé. Tir @6 mang hy vong tao 1ap nén kinh té khac han tu ban (nguoc
Vi tu ban) va do d6 tinh vu viét hon han tu ban. M@ hinh cii phan
nao c6 tinh tat yéu khi nha nudc cach mang con trimg nudc, bi bao
vay, va trong hoan canh c6 chién tranh . Khi cach mang chuyén
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giai doan, nhiém vy néu guong phat trién dua tranh kinh té that sy
dit ra thi voi md hinh d6 qua 1a khéc han tu ban, nhung hon n6 thi
chua thiy kha ning. Thuc tin ngay cang chang to rang, vai ly luan
va chinh sach cti, nha nudc cdch mang ap dat y chi chu quan khéng
phl hop véi qua trinh kinh té khach quan. Con qué trinh kinh té
khéch quan, v&i sac manh cua tat yéu kinh té bi kim hdm, khong
tranh khoi roi vao thuc trang phat trién tu phat rdi loan va lang phi.,
Chinh tir d6 bai toan d6i mai c6 tinh cach mang duoc dit ra nhu bai
toan phét trién. Tuong lai ciia dat nudc, tinh at yéu, tinh uu viét cua
con dudng x& hoi chu nghia phu thudc vao su nghiép dbi méi cé
tinh cach mang trong do truéc hét phai d¢6i mai nhan thic Iy luan
va chinh séch.

V6i tu tuong cua Pai hoi VI, c6 thé ndi qué trinh phat trién
kinh té tir san xuat nho 18n san xuit 16n xa hoi chi nghia dugc nhan
thic lai mot cach rat co ban. Véi quan diém cua dai hoi VI, Bang
ta van khang dinh c6 kha niang khach qun dé phét trién theo con
duong xa hoi chi nghia. Cai mai 1a bo qua giai doan phat trién tu
ban chu nghia nhung khong bé qua, hon nita con tuan theo nhiing
qua trinh kinh té tat yéu, khong thé bo qua ma phai hoc tap kinh
nghiém xay dung cai tao va phat trién kinh té cua céc dan toc trong
didu kién thé gisi hién dai. Nhiing kinh nghiém do trudc day
thudng bi quy tat ca thanh céi riéng cia cha nghia tu ban. D6 1a
kinh nghiém vé qua trinh phét trién co cau kinh té nhiéu thanh phan
va phat trién kinh té tu hitu nho noi riéng, theo ché do hop tac véi
dinh huéng x& hoi cha nghia. P6 con 1a kinh nghiém vé quéa trinh
phét trién cac quan hé hang hoa tién té va quan hé thi truong trong
tirng nudc va trong quan hé kinh té quéc té, xem nhu méi trudng
khong thé thiéu dé thic day xa hoi hoa, hop tdc hda x& hoi cha
nghia, dan cha hoa, qubc té hoa, tao kha ning va cong cu bao dam
nang cao chat lwong va hiéu luc quan ly nha nudc vé kinh té.

Vé6i quan diém cua Dai hoi 6, ching ta khong hé khoi phuc
nén kinh té ci, cling khong hé Chép nhan phai kinh qua giai doan
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phét trién tu ban chu nghia. Trai lai, nham thiét 1ap mot nén kinh té
mGi vé nguyén tic, mai vé& chat, phu hop véi loogic lich st khéch
quan.

II. NHAN DANG NEN KINH TE MOI PANG HINH
THANH O NUGC TA.

1. Trong cach mang quan hé san xuét, tir khi dit nude dugc
giai phong va théng nhat, vai chinh quyén cach mang viing manh,
sau khi quéc hiru hoa x6a bo giai cap tu san, xac lap kinh té quéc
doanh trén nhiing vi tri quyét dinh nhat (va d& qua rong) ching ta
van ¢b giang ma nhiéu phong trao va chién dich nham triét dé thuc
hién cdng cong hoéa qudc doanh héa, tap thé hoa) ddng thoi day 10i
cac quan hé hang hoa va quan hé thj truong. Nhitng c6 gang do 1a
khdng thanh.

Nguoc lai, d4 tit yéu xuat hién xu hudng khoi phuc va phét
trién co cau kinh té nhiéu thanh phan va céc quan hé hang hoa,
quan hé thi truong. Vi mic d6 khac nhau, xu huéng d6 da dién ra
trén ca nuéc, nhat 12 & cac linh vuc nong 1am ngu nghiép va dich
vu. Do 13 xu hudng c6 sitc manh cua tat yéu kinh té, cua sy hdi sinh
sau chién tranh, bat nguon tir lgi ich séng con cia dong dao nguoi
lao dong trong diéu kién san xuat nho con pho bién. Nhirng tat yéu
kinh té d6 bat dau dugc chap nhan thanh chinh sach tir Nghi quyét
hoi nghi Trung wong 1an tht 6 khoéa IV (1979). Tuy nhién, d6 méi
la sy chdp nhan c6 tinh chit cuc bd, tam thoi. Trudc thyc trang
kh6i phuc va phéat trién cac hinh thic kinh té tu hitu va quan hé
hang hoa — tién té quan hé thi trudmng, trong dang va trong xa hoi 4
nay sinh nhitng lo ling, nhitng tiéng kén bao dong: tu hiru day I0i
cong hiru, co ché thi truong day I0i ké hoach, ty phat tu ban cha
nghia day I0i cha nghia x& hoi. Bong thoi trén chinh sach va cong
tac chi dao chua that sy nhit quan diém mai. Do d6 hoat dong kinh
té cua cac thanh phan, nhat 1 hoat dong thi trudng, con mang nhiéu
tinh chit d6i phé thu thé véi chinh sach caa nha nudc bang nhiéu
cach: kinh doanh phan tan nho tam bg, rdt vao kinh té ngam, nap
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vo tap thé hop tac. Mit khac xuat hién hang loat nhan té méi trong
d6 noi bat 1a md hinh lién hiép lién doanh lién két hop tac nhiéu
thanh phan theo nguyén tic tw nguyén, ciing cé lgi, dan cha binh
dang, lay kinh té quéc doanh va tap thé 1am nong cbt chu dao, dé
phét trién san xuat kinh doanh. Mé hinh méi d6 c6 kha nang giai
phong dong vién luc luong san xuat dong thoi tao kha ning dua céac
thanh phan kinh té, dua hoat dong thi trudng vao quy dao caa chinh
sach va ké hoach kinh té qudc dan, day I0i kinh té ngAm va tinh
trang phan tan v to chuc. Hiép hoi thity san véi cong ty Seaprodex
lam nong cét, Cong ty lwong thuc thanh phé H6 Chi Minh, Néng
truong S6ng Hau, md hinh hop tac xa ndng nghiép kiéu méi, ... la
nhitng hinh anh cy thé.

Chinh nhitng md hinh méi xuat hién thuoc loai dé, tuy co
phan con so khai chua tron ven, d& dugc Dang timg budc tong két
nhan dang, dua t6i két luan cua Pai hoi VI d6i mai cin ban quan
diém vé co cau kinh té nhiéu thanh phan, kinh té hang héa va co
ché quan ly. C6t I6i cua sy thay ddi quan diém d6 1a sy chap nhan,
tuan theo cac qua trinh va quy luat khach quan, tir d6 xac 1ap md
hinh qua trinh kinh té di 1én san xuat I6n xa hoi chu nghia.

2. Theo quan diém cua Dai hoi, trong co cau hé thong kinh té
méi, cac thanh phan khdng ton tai biét 1ap d6i lap nhu hai phia
trong cudc dau tranh ai thing ai, ma lién két lién doanh hop tac c6
dau tranh dua tranh phat trién. Cac thanh phan binh dang trudc
phap luat, hop tac lién hiép theo nguyén tic tw nguyén, cing c6 loi,
trong d6 thanh phan kinh t& quéc doanh c6 vai trd chi dao nong
cdt, céc thanh phan s& ton tai phat trién 1au dai va tién hoa ting
budc theo con duong xa hoi chu nghia.

Tir quan diém cua Dai hoi, trude ddi hoi nang cao tinh triét
dé va nhat quan vé quan diém Iy luan va chinh sach, can va c6 thé
di toi két luan: md hinh kinh té cua quéa trinh tir san xuat nho [én
san xuat 16n x& hoi chi nghia bo qua giai doan phat trién tu ban cha
nghia 12 md hinh nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo ché

113



d6 hop tac, v6i dinh hudng x3 hoi chu nghia. D6 14 nén kinh té méi
va khac vé chat, vé nguyén tic so v4i nén kinh té phat trién Ay
khéng con va khdng thé khdi phuc giai cdp boc 16t thdng tri; tuy
con ngudi gidu ngudi nghéo nhung khong thé phan cuc thanh giai
cap tu ban va vb san. Cac thanh phan va hinh thtc tu hitu khéng
thé phat trién theo con dudng dai tu ban hoa, ma di theo con dudng
hop tac hoa x& hoi chu nghia, va sau cung, diéu rat quan trong 1a
trong nén kinh té iy sy binh dang tat yéu con theo nguyén tic phap
quyén tu san, loai bo chi nghia céng cong binh quan rét tai hai cho
chu nghia xa hoi hién thuc va ché do hop tac.

Sy két luan — nhan dang dung nén kinh té méi dang hinh
thanh & nudc ta nhu vay 1a tdi can thiét dé nhit quan thuc hién tu
tuong Pai hoi VI; tu tuong giai phong lec lugng san xuat cua cac
thanh phan, thuc hién khéi lién minh kinh té va té chuc luc luong
ctia moi thanh phan vao doi quan di 1én san xuat 16n x& hoi chu
nghia. Khdi lién minh kinh té nhu vay 1a co sé cua lién minh chinh
tri cac luc lwgng xay dung cha nghia x4 hoi trong mat tran td qudc.
Su mé rong to chic cua hoi nong dan va Cong doan mang tat ca
cac thanh phan kinh té, ngay ca su nhin nhan vai trd nguoi dang
vién trong toan bo doi séng kinh té nhu thé ndo, v.v... phai dugc
luan chang tir khéi lién minh kinh té, tir ché @6 hop tac nhiéu thanh
phan, tir su nhan dang nén kinh t& mai vé& chit. D6 13 mot phan rat
co ban cua 10i giai bai toan phat trién dat nudc theo con dudng xa
hoi chi nghia, tao kha ning téng dong vién, dai doan két thyc hién
uu viét cia con duong xa hoi cha nghia.

Thiéu su nhan dang lai mét cach nhit quan nhu vay, khdng
tranh khoi nhin nhan nén kinh té mgi dang hinh thanh véi con mat
cti, khong tranh khoi sy tuy tién du nhap nhiing pham tru va cong
thirc cii vao nén kinh té méi: cong thic phan dinh thanh phan tu
san, tiéu tu san, vo san trong d6 phan ra xa hoi chi nghia va phi xa
hoi cha nghia, boc 16t va bi boc 16t; tach biét cach ly s¢ hiru cong
cong vai cac hinh thic s hitu khac, cuong diéu kha nang ty phat

114



tu ban cha nghia.... Sy du nhap nhu thé trong diéu kién nén kinh té
mai dang hinh thanh khong tranh khoi dua téi su thiéu nhat quan,
tham chi do du, bdi réi, tién thoai ludng nan vé Iy luan va chinh
sach. Nhu vay khong thé giai phong tu tudng cua tat ca cac thanh
phan, khéng khic phuc duoc sy ddi lap gia tao gitta cac thanh
phan, khong thé tao thanh lién minh kinh té 1am co s& cho lién
minh chinh trj cia cong ddong nhan dan va dan toc dong tam hiép
lyc phat trién dat nude theo con dudng xa hoi chu nghia.

1. CHUYEN SANG NEN KINH TE HANG HOA VA
CON DUONG PI LEN SAN XUAT LON XA HOI CHU NGHIA

1. Dai hoi lan tha VI cua Dang xem qua trinh chuyén sang
nén kinh té hang hoa nhu mot b phan hitu co ctia qua trinh tir san
Xuat nho di 1én san xuat 16n xa hoi cha nghia, chang ta cé thé bo
qua giai doan phét trién tu ban chu nghia, nhung tat yéu phai kinh
qua qué trinh phat trién cac quan hé hang hoa,. Luan diém mai nay
la cuc ky quan trong, trung hop véi luan diém hién dai cua kinh té
hoc méc xit coi nén kinh té x& hoi chu nghia 13 nén kinh té hang
hoa xét trén thuc chat, tong thé va lau dai. Di téi ludn diém moi
nhu vay 1a qua trinh cuc ky kho khan. Tu tudng kinh té x& hoi cha
nghia d4 qua nhiéu thap ky mang mac cam thanh kién, han ché,
kiéng ky quan hé hang hoa va co ché thi truong, xem nd 1 céi chi
hop voi ché do tu hitu va tu ban, mang tinh chit tu ban. Con cha
nghia x4 hoi v&i tu cach nén san xuat ¢ tinh xa hoi truc tiép, co
ban khong can dén cac quan hé ay. Nhiéu nguoi trong gidi ly luan
va chinh khach tu san ciing coi quan hé hang héa va co ché thi
truong thude dac quyén riéng cé caa tu ban. Mdi khi chu nghia xa
hoi bat dau that sy s dung quan hé hang hoa va co ché thi truong
thi ho xem d6 nhu sy pha san cua hoc thuyét méc xit vé nén kinh té
x4 hoi chu nghia. Rat nhiéu thap ky, trong cac nuéc xa hoi cha
nghia d& hinh thanh xu hudng cudng diéu véi du bao dén mirc
hoang tudng vé hiém hoa do sy ton tai va phat trién cac quan hé
hang hoa va quan hé thi truong c6 thé gay ra cho cha nghia xa hoi.
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Moi du tinh chap nhan va st dung quan hé hang hda va quan hé thi
truong déu phai duong dau véi sy phé phan, ché didu, ran de, hu
doa va cudi cung la 1én &n xét lai — chay theo con dudng tu ban,
Céc cudc cai cach kinh té thuong bi day lui. Tu twong L& Nin trong
chinh sach kinh t¢ mai bi xem nhu budc 10i tam thoi bat dac di.
Trén thyuc té kinh té xa hoi chu nghia, cac quan hé hang hoa tién té
va quan hé thi truong chi con trén hinh thac, cuc bd, tam thoi. Ba
dién ra cudc thir nghiém cé tinh lich st - that sy hinh thanh md
hinh nén kinh té hién vat véi co ché diéu tiét hanh chinh tap trung,
trong md hinh chua nghia xa hoi hanh chinh.

Trong khi d6, trén bo phan con lai cua thé gigi cac quan hé
hang hoa tién té va quan hé thi trudng van phat trién manh, trai qua
nhiéu khung hoang, con nhiéu khuyét tat, khéng vé sy nhung da
dat trinh d rat cao, duoc moi qudc gia sir dung. Chua nghia tu ban
ngay cang biét st dung cac quan hé y véi hiéu luc ngay cang cao
trong pham vi quéc gia va qudc té, vi loi ich tu ban. Chu nghia x4
hoi d4 phai tra gia qua dit cho cudc thir nghiém. Mé hinh kinh té
hién vat véi co ché hanh chinh tap trung d3 tro thanh co ché kim
ham, tiéu phi, trai han vai ban chat cha nghia x hoi, 1am bién dang
chi nghia x& hoi.

Tir d6 can rat ra hai két luan: mot 1a khong phai ché do kinh
té x4 hoi chu nghia thua ché do kinh té tu ban, khong phai con
duong tién hoa xa hoi chu nghia thua con dudng phét trién tu ban,
ma 1a kinh té hién vat thua kinh t& hang hoa. Hai 1a kinh té hang
héa khong phai thudc dic quyén riéng c6 cua cha nghia tu ban. Voi
tu cach mot quan hé kinh té khach quan, quan hé hang héa va quan
hé thi truong dd co rat lau truéc ché do tu ban, tiép tuc ton tai va
phét trién trong su tac dong qua lai véi tat ca cac qué trinh Kinh té
khach quan khac. Ban chit kinh té xa hoi cua cac quan hé 4y thay
d6i phu thudc vao hinh thai kinh té xa hoi trong d6 no ton tai va
phét trién.
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2. Qua trinh chuyén sang nén kinh té hang héa ¢ nudc ta
trong thoi ky lich sit méi, do trinh @ phat trién con thap lai phai
trai qua chién tranh va chia cit 1au dai, 12 qua trinh phtc tap nhiéu
mat: chuyén tir kinh té ty cip tu tlc sang nén kinh té hang hoa; tur
kinh té giao — nop cap phat hién vat (cua thoi chién) sang kinh té
hang hoa; tir kinh t& hang hoa kiéu cii (thoi ky bi chiém) sang kinh
té hang hda kiéu mai. Nhin tong quats d6 1a qué trinh chuyén sang
nén kinh té hang hoa trén thuc chat tong thé va lau dai, véi co cau
kinh té nhiéu thanh phan phat trién theo ché do hop tac c¢6 dinh
huéng xa hoi chu nghia.

Trén 10 ndm gan day qua trinh chuyén sang kinh té hang hoa
d4 va dang ngay cang mé rong va di sau trén tat ca cac linh vuc cua
quéa trinh san xuat xa hoi vai sac manh tat yéu kinh té, sicc manh
hoi sinh sau chién tranh. N6 1am nay sinh hang loat nhan té méi
d6ng thoi con mang nhiéu tinh ty phat, gap nhiéu vudng mac, ciing
xay ra nhiéu chan dong, rdi loan. Tuy nhién, trong su bé bon, cuc
ky phuc tap (va méi la) cua qué trinh khéi phuc va phat trién kinh
té hang hda, véi kinh nghiém ban than nuéc ta cung véi kinh
nghiém québc té, cho phép khang dinh: trong diéu kién cua ché do
chinh tri mé&i, qua trinh chuyén sang nén kinh té hang héa khéng
chi 1a tit yéu ma con tac dong tich cuc thuc day phat trién luc
lwong san xuit, thuc day co cau nhiéu thanh phan phat trién theo
ché do hop tac vé6i dinh huéng xa hoi cha nghia, thuc day déi mai
va mo rong quan hé qudc té va doi méi co ché quan ly, khac phuc
co ché tap trung quan liéu bao cép.

Su khdi phuc va phat trién ngay cang sau rong cac quan hé
hang hoa tién té va quan hé thi truong tao ra méi trudong mai rat
thuan loi thiic day phat trién manh mé luc luong san xut cua cac
thanh phan trong nén kinh té maéi; thic day xa hoi hoa trén tat ca
cac mat vat chat ki thuat phan cong lién két trén quy md quéc gia
va qudc té; tao moi truong phét trién quan hé lién doanh, hop
doanh, hop tac nhiéu thanh phin theo nguyén tic dan chu tu
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nguyén cuing co loi, trong d6 kinh té quéc doanh that sy tu chu
hach toan kinh doanh cé thé phéat huy vai trd nong cbt cha dao, tao
thanh nhirng phtc hop (hiép hoi) san xuat kinh doanh 16n trén quy
moé ca nudc, ¢o kha nang mao rong va néng cao hiéu qua phan cong
va hop tac qudc té; tao mdi truong va nhitng hinh thie kinh té thic
day thuc hién manh mé& qué trinh tich lity tich tu mo rong vén san
Xuat x& hoi va st dung vbn d6 véi hiéu qua ngay cang cao theo xu
huéng huy dong von caa moi thanh phan céc cac hinh thac céng
tréi, tin dung, hun von, tu dau tu, kinh doanh... D6 1a mot mat, mat
khac 14 xu huéng giao thau giao khoan vén va tai san cong hitu cho
ca nhan va tap thé lao dong tryc tiép quan 1y sir dung , véi ché do
trach nhiém vat chat va nguyén tic cung c6 loi giita chi thé so hitu
va cha thé quan ly, bao dam cung sy phét trién cua quan hé hang
héa — tién t& va quan hé thi truong ciing tao kha ning doi méi
naagn cao hiéu luc quan ly nha nudc vé kinh té 1a chu yéu ( voi
cdng cu va thuc lec tai chinh, tién té cta nén kinh té hang hoa) gin
lién voi xu hudng dan chu héa, thuc hién ché @6 tu chu tu quan
(khoan quan) cua nguoi san xuit hang héa dugc dit trude thi
truong, giai phong co quan nha nudc khoi té quan liéu bao biét lam
thay ngudi san xuat kinh doanh, dé thuc su di vao chiic nang quan
ly nha nudc vé Kinh té, nhat 1a ¢ cap vi mo.

*

* *

Can va co thé di téi két luan tong quat: dé nhan thic ding
dan va thuc hién duoc nhitng wu viét cua con dudng tir san xuat
nho 18n san xuat Ién xa hoi chu nghia bo qua gia doan phét trién
chu nghfa, trudc mit dé tao budc ngoat tir chinh sach va co ché cii
sang chinh sach va co ché mai, Pai hoi l1an thi VI cua Dang da
nhat quan trg lai va phat trién nhitng tu twong I6n cia L& nin trong
chinh sach kinh t& méi: Tu tuong giai phong va phat trién luc
lwgng san xuit dong thai phat trién hoan thién ché @6 kinh té méi
bang chinh sach va co ché phu hop, tu tudng vé ché do hop tac va
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chu nghia tu ban nha nudc nham té chic din dat cac thanh phan di
|&n chu nghia x4 hoi; tu tuong vé ché do hach toan kinh doanh, that
su dat xi nghiép nha nudc trude thi truong, theo nguyén tic budn
ban, nguyén tic tu san, tu tudng kién dinh con duong ké hoach hoa
kinh té quéc dan théng nhit cua nha nuéce, nhung thay doi cach
thuc hién ké hoach doé.

Sy tro lai va phét trién nhirng tu tuéng 16n cia Lé nin nhu
vay rat khong don gian. D6 13 qua trinh dau tranh tim toi doi mai
trén thuc tidn va trén nhan thac; 1a qua trinh du tranh tir bo chinh
sach co ché va ly luan cii da bat ré sau trong Pang, trong bo may
nha nudc va trong x& hoi. NOi cach khéc, su tré lai va phat trién
nhitng tu twong 16n ctia Lé nin nhu vay ddng thoi 1a sy tong két
khéi quét Iy luan tir thyc tign hién dai cta nudc ta va thé giéi. Do 1a
diéu co ban bao dam sy phi hop va tac dong tich cuc cua chinh
sach kinh t& va co ché quan ly véi qua trinh phét trién kinh té tat
yéu khach quan.
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QUAN PIEM CHINH SACH MOI CUA PANG TRONG
VIEC

TIEP TUC CACH MANG QUAN HE SAN XUAT?

Quan diém cua Dai hoi VI vé chinh sach co cdu kinh té
nhiéu thanh phan dit trén co s¢ d6i ma&i can ban nhan thuc vé viéc
tiép tuc cach mang quan hé san xuat trong qué trinh xay dung nén
kinh t& méi. Pang ta d4 dat t6i quan diém méi sau nhiéu thap ky
tim t0i, thar nghiém. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién chinh sach
mai van con la qua trinh tiép tuc tim toi, sang tao khong don gian.
D6 1a do co cau kinh té nhiéu thanh phan hién nay dang con nhiéu
tinh tu phat, réi loan. Nhan té méi phd hop véi dinh huéng xa hoi
chu nghia tuy d kha phd bién, nhung van con manh nha, chua tron
ven, lai xen 1an nhiéu nhan té tiéu cuc. Cai tit yéu tién bo an gidu
trong vo s6 cai ngau nhién. Boi vay, trong cac co quan dang va nha
nudc cing nhu trong du luan xa hdi nodi chung, con nhiing cach
hiéu rat khac nhau trén nhiéu van dé 1y luan thyc tién.

Pé thau sudt chinh sach cua Pang, tao ra su ddng tdm nhat
tri cao trong dang va trong toan xa hoi, can hiéu thuc chat chinh
sach co cau kinh té nhiéu thanh phan 14 su tr lai, sy van dung sang
tao, sy ké thira c6 phét trién nhitng tu tudng co ban cua Lé nin
trong chinh sach kinh té méi, dic biét 1a tu twong vé chi nghia tu
ban nha nudc va ché do hop tac, nhim tiép tuc cach mang quan hé
san xuat, nhu mot qua trinh tién héa hop quy luat theo con dudng
x& hoi chu nghia/. Trong pham vi bai nay t6i di sau phan tich xu
huéng phat trién co cdu kinh té nhiéu thanh phan & nudc ta theo
con duong x& hoi cha nghia.

Trong nhan thirc V& qué trinh xay dung nén kinh té méi, diéu
quan trong hang dau 1a nhan thicc qué trinh cach mang vé quan hé
san xuat, nhat 1a quan hé sé hitu. Quéa trinh d6 bao gdm hai budc
khac nhau cin ban vé d6i tegng, muc tiéu, nhiém vu va nguy@n tic

® Tap chi Cong san, thang 5-1989
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chinh sach. Bugc thir nhat: sau khi chinh quyén vé tay nhan dan,
dira vao quyén luc nha nudc va sac manh cua quan ching, ching ta
nhanh chéng xda bo ché do so hitu cua cac giai cap boc 16t, chuyén
thanh so hitu toan dan trén nhitng khau quan trong quyét dinh nhét.
Ddng thai duy tri hodc trao quyén sé hitu tryc tiép cho nhitng tang
I6p lao ddng tu hiru nho ¢ nhirng linh vuc con lai. Tur d6 hinh thanh
nén kinh t& nhiéu thanh phan véi co cau giai cap va quan hé giai
cAp mai V& chat va méi vé nguyén tac so véi nén kinh té trong xa
hoi cii. O mién bac nudc ta thoi ky 1957 — 1960 véi thanh qua khoi
phuc va phét trién kinh té, nhat 1a trong ndng nghiép (thoi ky to doi
cdng) thé hién rat rd nét sy giai phong luc luong san xuat nho xoa
bo quan hé san xuat cii, budc dau xac 1ap quan hé san xuat mai phu
hop. Hon nita, trong diéu kién c6 chinh quyén cach mang viing
manh do Pang ta lanh dao, xu hudng phat trién kinh té (trong d6
c6 xu hudng phét trién cac quan hé sé hitu) theo con dudng xa hoi
cha nghia khong chi 1a chinh sach tir trén dua xuéng ma con 1a
nguyén vong cua dong dao quan chidng, vai phong trao té d6i cong,
t6 doan két , hop tac x4,,, theo nhitng hinh thtc thich hop. T d6 da
tat yéu dit ra budc thar hai cua viéc tiép tuc cach mang quan hé san
Xuat nham thyc hién xu hudng phét trién nén kinh té nhiéu thanh
phan, trugc hét 1a phat trién cac quan hé so hitu theo dinh huéng xa
hoi chu nghia.

Lé Nin, trong “b&o c4o vé sach lugc cia Dang cong san Nga
ngay 5 thang 7 (1921) tai Dai hoi 111 Quéc té cong san, ¢4 phan biét
rat rd su khac nhau vé déi twong, muc tiéu, nhiém vu va nguyén tic
chinh sach gitra hai budc d6. O budc thir nhat, d6 1a chinh sach x6a
bo giai cap bdc 16t 1a dai dia chu va tu ban, thuc hién tuong d6i dé
bang cach tudc doat. O budc thir hai, 13 chinh sach dbi véi nhiing
ngudi san xuat nho va tiéu tu san ma vé nguyén tic khéng thé thuc
hién nhanh chéng bang tudc doat. Lé nin con néi thang diy chinh
la cach lam sai 1am ma Pang da pham phai trude do. Lé nin dé
xuéng va phat trién tu tuong vé chu nghia tu ban nha nuéc (V6i
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nhiéu hinh thtc rat phong pht) va vé ché do hop tac nhu sy kham
pha con dudng tién hda tu nhién hop quy luat, hop trinh d6 quan
chung, d&é huéng dan nhitng ngudi lao dong tiéu tu hiru di 1én san
Xuit I6n xa hoi chi nghia va thu hat tu ban tu nhan vao doi quan
xay dung chu nghia x& hoi. Chinh sach d6 da 1a mot nhan té quyét
dinh buéc khdi phuc va phat trién ky diéu cua nén kinh té xo viét
trong thoi ky chinh sach kinh té mai.

Can dic biét luu y rang, trong su trinh bay vé cac hinh thuc
ctia cha nghia tu ban nha nudc va ché do hop tac. Lé nin da coi
trong nhan té dinh huéng x& hoi chu nghia vai muc cao thap khac
nhau; dong thoi nhan té tu hitu va loi ich ca nhan (tiéu tu hitu con
budn) duoc duy tri sir dung nhu mot su t6 nhwong. Trong bdi canh
lich str luc do, chi cé su trinh bay nhu vay méi lam yén long dong
dao dang vién va quan ching vd san cach mang dang c6 khat vong
xung phong theo duong thang vao ché d coéng hitu cong san. Sy td
nhuong d6 co thé bi hiéu mot cach sai léch nhu 13 mot budce i
sach lugc tam thoi. VA trong thuc tién cua qua trinh cach mang xa
hoi chii nghia, chiang bao lau sau khi Lé nin qua doi, cach hiéu sai
léch d6 d tré thanh quan diém chinh thdng. Tir d6, chinh sach kinh
té cua L& nin clng nhing tu tuéng vé cha nghia tu ban nha nudc va
ché @6 hop tac, dd duoc thay thé bang chinh sach cdng cong hoa
triét d¢, thinh hanh hon nuta thé ky vai nhitng hau qua to 1on, rat
dau dén. D6 1a diéu khong con phai ban cai, Bong thoi, tir nhiéu
thap ky gan day, & mot sé nudc, voi mic ¢ khac nhau d4 cé hién
tuong khoi phuc tré lai tu tuong LE nin nhu vay, trude day khong it
trudng hop con dién ra nhu sy tu phat, thir nghiém, 1am nén...
Ngay nay, nhimg nudc budc manh vao cdng cudc cai té doi mai,
déu tro lai va van dung sang tao nhitng tu tuong I6n caa L& nin vé
cach mang xa hoi chu nghia noéi chung va vé cach mang quan hé
san xuat ndi riéng. Su tro lai d6 bao gdm ca sy phat trién sang tao
nho kinh nghiém mai, tri thic mai trong diéu kién lich sur hién dai.

*
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* *

O nuéc ta sy tré lai chinh sach co ciu kinh té nhiéu thanh
phan dugc khoi dau tir nghi quyét Hoi nghi lan tha 6 (1979) cua
ban chap hanh Trung wong Pang (khoa IV). Pai hoi lan thte VI cua
DPAng khang dinh chinh séch st dung 1au dai co cau kinh té nhiéu
thanh phan, nhu qua trinh tiép tuc cdch mang quan hé san xuat mot
cach phu hop. Hoi nghi lan thit 6 cua Ban chap hanh trung wong
Pang (khéa V1) cang khang dinh manh mé va dut khoat “thuc hién
nhat quan chinh sach st dung lau dai co ciu kinh té nhiéu thanh
phan, giai phdng moi ning lyc san xuat./ D6 1a van dé c6 y nghia
chién luoc lau dai, cé tinh quy luat tir san xuat nho di 1én chu nghia
xa hoi va thé hién tinh than dan cha vé kinh té, bao dam cho moi
ngudi duoc ty do 1am an theo phéap luat, Ia tién hanh cai tao xa hoi
cha nghia ma dai hoi VI da dé ra. Bong chi Tong bi thu Nguyén
Vin Linh trong bai phat biéu tai hoi nghi nay con néi “Ciing khong
can dung tir “cai tao” dao to bua 1on lam ngudi ta so, Vi an tuong
cii con niang né. Do 1a nhitng két luan rit co ban vé quan diém
chinh sach méi, rat ra qua téng két thuc tién: 1a sy tiép tuc, dong
thoi phét trién quan diém caa Dai hoi VI, 1a sy van dung séng tao
tu tuong L& nin vé cha nghia tu ban nha nuéc va ché do hop tac
trong diéu kién cu thé cia nudc ta.

Cho dén nay viéc thau suét quan diém chinh sach méi cua
Pang da c6 thém nhiéu thuan lgi. Tuy nhién, céng viéc do that
khong don gian, xét ca vé mat tir bo quan diém cil, ciing nhu vé
mit trién khai quan diém méi. Kho khin cta viéc tir bo quan diém
cii bat ngudn tir chd né da 1a quan diém chinh théng trong nhiéu thé
hé, dd duoc trién khai thanh hé théng ly luan va thyc tién (sach
gido khoa, phap ché va thé ché vé cach mang quan hé san xuat, cai
tao, tap thé hdéa mé hinh quéc doanh, mé hinh hop tac x&, co ché
quan ly kinh té tai chinh... ). Vi vdy, quan diém cii d& an sau bat rd
khong chi v& mat tu tuong, 1y luan, phap luat va ma con vé ca mat
tam ly, tinh cam vé&i nhitng mic cam, dinh kién, niém tin, diéu hdy
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Ky, tiéu chuan gia tri xa hoi, clng véi sy phan biét quy tién, xau
dep, thién ac...

Dudi day t6i chi d& cap mot s6 van dé vé Iy luan va chinh
séch kinh té gop phan trién khai quan diém méi ctua DBang.

Trong chinh sach co cau kinh té nhiéu thanh phan, c6 ba van
dé co ban nhit vé quan diém.

1. Quan diém giai phdng moi ning luc san xut can thiét c6
ich cho quéc ké dan sinh. Py 1a tu tudng chi dao moi chinh sach
kinh t& ma Pai hoi VI da dé ra. Tir quan diém nay, phai nhin nhan
mdi thanh phan, mdi hinh thic s¢ hitu trudge hét vé mat lyc lugng
va ning luc san xuat, dé xét né c6 can thiét va co ich cho quéc ké
dan sinh hay khéng. Lyuc luong va ning lyc san xuat can duogc hiéu
dﬁy du tr nang lyc lao dong, von, tu liéu san xuat. Vé nang lyc lao
dong ciing can hiéu n6 trong moi khau va linh vyc cta qua trinh
san xuat x& hoi ké tir lao dong san xuat theo nghia hep dén lao dong
quan 1y, lao dong trong linh vuc thuong nghiép, dich vu ké ca dich
vu thdng tin, T quan diém giai phong nhu vay ma chon lya, xac
dinh hinh thac quan hé san xuat ph hop tir hinh thtc sé hitu dén
quan ly va phan phdi. Noi dén cung, quan diém giai phong nhu vay
Xuat phat tir quy luat quan hé san xuit phu hop véi tinh chat va
trinh d6 phat trién cua luc luong san xuat/ Tir d6, c6 thé ndi chinh
sach co cu kinh té nhiéu thanh phan trong d6 kinh t& qudc doanh
giir vai trd cha dao, phat trién lién doanh lién két theo dinh huéng
x4 hoi chu nghia, 13 su thé hién quy luat khach quan: Ia chinh sach
mang tinh than dan cha. Chinh séch cii thuc manh qué trinh xu
huéng cbng cong hoda la chinh sach trai quy luat, kim hdm luc
luong san xuit va duong nhién roi vao cach lam cudng bac, mat
dan chu.

2. Quan diém coi chinh sach co cau kinh té nhiéu thanh phan
thé hién tinh than dan chu vé kinh té. Diéu nay c6 y nghia cuc Ky
quan trong. Tinh than dan chu bat ngudn tir quan diém lay dan lam
gdc, 1a quan diém chi dao moi chinh séch cua Dang. Biéu can nhin
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manh ¢ day 1a van dé dan cha dugc dit ra ngay tir trong chinh sach
co cau, trong diéu kién lich sir cy thé cua nén kinh té mai, véi co
cAu giai cap va quan hé giai cAp méi trong noi b nhan dan, khdng
con giai cdp va mau thuin giai cip dbi khang. Quan triét inh than
dan cha nhu vay mai ¢ thé thanh toan cach nhin nhan ci, xay
dung cach nhin nhan méi vé dau tranh giai cap, lién minh giai cap,
quan hé binh ding gitta cac thanh phan va cong dan c6 quyén tu do
sinh séng, 1am an hop phap. Chinh sach co cau kinh té nhiéu thanh
phan mang tinh than dan chu vé kinh té nhu viy duong nhién c6
mit trai cua nd lam nay sinh xu hudéng vé t6 chic, vo chinh pha, xu
huéng ty phat tu ban cha nghia. Bai vay, tinh than dan cha vé kinh
té phai bao ham sy nang cao vai trd cta cac nhan td truc tiép bao
dam dinh huéng x& hdi chu nghia: vai trd chu dao cua nén kinh té
qudc doanh va vai trd quan ly nha nudc vé kinh té. Nhung can
khang dinh rang chi c6 thé nang cao vai trd caa hai nhan té dinh
huéng d6 khi quan triét chinh sich va co ché mang tinh than dan
chu vé kinh té. That sy chuyén sang ché d6 tu chi hach toan kinh
doanh, chinh la dan cha héa vé kinh té nham giai phong kinh té
qudc doanh khoi co ché tap trung quan liéu bao cap, phat huy vai
trd chu dao cua né. DI méi quan Iy nha nuéc vé kinh té, tir bo co
ché quan ly tap trung quan liéu bao cap,chuyén sang quan ly chu
yéu bang phuong phap kinh té, ciing tirc 1a dan chu héa vé kinh té.
D6 1a con dudng nang cao hiéu lyc quan ly nha nuéc vé kinh té.
Do6i méi chinh sach va co ché quan ly kinh té theo tinh than dan
chu nhu vay 14 tao nén tang dan chu cho viéc xay dung hé théng
quan Iy ¢ ké hoach hop 1y trén quy md toan xa hoi: x6a bo co ché
tap trung quan liéu bao cp cling véi tinh trang réi loan, vd t6 chic
gan lién véi co ché do.

3. Van d& cudi cung va quan trong nhit 1a quan diém dat
chinh sach co ciu kinh té nhiéu thanh phan & bac chién lugc lau
dai, chir khdng phai chi 1a sach luoc, bude lui ddi phd tam thoi. Chi
v6i quan diém triét ¢é nhu vay méi c6 thé tao ra niém tin trong moi
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thanh phan va moi ngudi dan lam in hop phép, khién ho yén tam
manh dan dau tu san xuat, kinh t& 1am an 16n va 1au dai, an cu lac
nghiép, day lui va thanh toan xu hudng 1am in co con, ddi phd tam
thoi, chup giut, 1an trén vao kinh té ngam phi phép...

Quan diém triét && nhu vay xuat phét tir sy phan tich va luan
chung khoa hoc, chi khdng phai chi 1a y chi mong muén chu quan
hay 10i htra hen tét lanh. Co cau kinh té nhiéu thanh phan trong
diéu kién kinh té chinh tri x4 hoi cta nudc ta, va trong bdi canh
kinh t& hién dai, hoan toan c6 kha ning phat trién viing chic theo
con duong xa hoi chu nghia, tic 1a kha ning tao 1ap nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan vaéi ché do hop tac x& hoi chu nghia
hiéu theo tu tudng Lé nin. Piéu d6 c6 nghia 1a trong qua trinh tién
hoa theo dinh huéng x& hoi chu nghia, cac thanh phan khéng ton
tai nguyén dang tach biét nhau, ma tién héa trong hé thdng lién két,
hop tac ty nguyén, cung co lgi, nguyén tic dan chu vé kinh té, tao
thanh hé thong kinh té véi tinh chat x& hoi chu nghia ngdy cang
cao. D6 1a con duong tién hoa ty nhién hop quy luat caa sy ra doi,
phét trién, hoan thién tirmg budc caa quan hé san xuat mai.

D6 chinh 1a con duong ma Lé nin d& khdm pha tir thoi ky
cach mang thang muoi Nga véi tu tuang vé chu nghia tu ban nha
nuéc va ché do hop tac, hon da tang caa chinh sach kinh té méi.
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CAl TAO VA SU DUNG CAC THANH PHAN KINH TE’

NEN KINH TE NHIEU THANH PHAN, NHIEM VU CAl
TAO VA QUAN LY SU DUNG CAC THANH PHAN

1. Sw tat yéu caa chinh séch sir dung co cau kinh té nhiéu
thanh phan trong thoi ky qua dé.

Trong diéu kién caa nén kinh té qua do 1én CNXH xuat phat
tir trinh d6 luc luong san xuat thip kém cua nuée ta, dé nhan thic
va van dung ding dan nhitng quy luat kinh té khach quan, mot
trong nhitng vin dé cd y nghia co ban nhat la: truéc hét phai tinh
dén quy luat vé su phl hop va tac dong tich cuc trg lai cua quan hé
san xuat véi tinh chit va trinh do phat trién cua luc lugng san xuit,
cling nhu tinh quy luat vé sy phu hop va tac dong tich cuc tro lai
cua hinh thac quan Iy voi hinh thac san xuit. D6 1a mot trong
nhitng bai hoc co ban nhat, can va c6 thé rit ra tir nhitng thanh
cdng va vap vap trong cai tao va quan ly kinh té, 12 bai hoc cua
nhitng bai hoc V& van dung cac quy luat kinh té xa hoi.

Pang cong san Viét Nam da trai qua nhiéu nam tim toi trong
van d& nay. Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 (1979) cua BCHTW
Pang cong san Viét Nam (khoa 1V), xuat phét tir luan dé co ban
ctia chu nghia Mac Lé nin vé thoi ky qua do va tir dac diém kinh té
cta dat nudc. dd budc dau xac dinh quan diém su dung hé théng
kinh té nhiéu thanh phan va ddi hoi tim hinh thic quan hé san xuat
phU hop véi tinh chat va trinh d6 cua hec lwong san xuat, khic phuc
xu hudng néng vdi trong su van dung nhitng hinh thirc qudc doanh
va tap thé. Pang khang dinh, d6 1a quyét dinh quan trong danh dau
mot bude truang thanh cua tu tueang va chinh sach kinh té da co tac
dung thic day luc luong san xuat phat trién kha manh mé trong
nhitng ndm gan day, dac biét 1a trong mat tran ndng nghiép, tiéu

* Tap chi Nghién ctu kinh té, s 2-1987
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cdng nghiép va thu cdng nghiép 1a noi dang con nhitng nguon du
trir san xuat to 16n trong tam tay.

Pai hoi lan tha VI cua Dang Cong san Viét Nam thang 12-
1986 da hoan chinh va khang dinh chinh sach sir dung co ciu kinh
té nhiéu thanh phan trong suét thoi ky qua do: "Xuat phét tir sy
danh gia nhitng tiém niang tuy phan tan nhung rat quan trong trong
nhan dan, ca vé sac lao dong, ky thuat, tién vén, kha ning tao viéc
lam, ching ta chua truong di d6i v&i viéc phat trién kinh té quéc
doanh, kinh té tap thé, taing cuong ngudn tich lity tap trung cua Nha
nudc va tranh tha vén ngoai nudc, can c6 chinh sach sir dung va cai
tao dung dan cac thanh phan kinh té khac” va “Giai phap d6 xuat
phét tir thuc té cta nuéc ta va 1a sy van dung quan diém cua L& Nin
coi nén kinh té co co cau nhiéu thanh phan 1a mét dic trung cua
thoi Ky qua do, Pai hoi ciing x4c dinh nudce ta cac thanh phan gom:
Kinh t& XHCN, kinh té tiéu san xuat hang héa, kinh té tu ban tu
nhan, kinh té tu ban nha nudc, kinh té tu nhién.

Sy tdn tai tat yéu cua cac thanh phan va hinh thic kinh té tu
hitu nhé ¢ nudc ta bat ngudn tir lyc lugng san xuat va luu thong
hién thuc nam trong qua trinh tai san xuat xa hoi, bat nguon tir loi
ich kinh té séng con cua hang chuc triéu nguoi lao dong tu hitu nho
trong diéu kién cong nghiép hién dai chua phat trién. Cudc song da
chang minh rang mdi hinh thac s& hiru qudc doanh, tap the, tu
nhan hay céa thé, duoc xem Ia tién bo hay phan tién bo, phai dugc
Xét xuat phat tir su phd hop hay khéng phu hop cua quan hé san
xuat. O khu vuc san xuat quy mé nho, phan tan, véi lao dong tha
cong, kinh té quéc doanh da thuc té to ra Ia hinh thic kém hiéu
qua va trong khong it truong hop kinh té tap thé to ra thua kém
kinh té gia dinh va tu nhan, ca thé. Chinh h¢ thong kinh té nhiéu
thanh phan mai 1a hé théng tién bo, dong thoi 1a hién thuc va pho
hop Véi lyc lwong san xuat hién nay, trong d6 d& c6 nhiéu yéu t6
ctia san Xuat 16n, nhung san xuat nho con 1a phd bién, con bao géom
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nhiéu trinh d6 k¥ thuat, nhiéu quy mé hoat dong, nhiéu loai hinh
san xuat kinh doanh va dang c6 nhiéu mat can ddi gay gat.

Mat khac, khi Pang va nha nuéc chu truong st dung hé
thdng kinh t& nhiéu thanh phan ¢ noi c6 lic d4 c6 xu hudng chap
nhan va duy tri nguyén ven céc hinh thac kinh té tu hiru xem d6 1a
“tat yéu” 1a “phu hop” véi tinh chit va trinh d6 phat trién cua luc
lwong san xuat. Dau xét vé miat ly luan hay chinh sach, xu hudng
d6 1a sai vé nguyén tic, va tat nhién dan toi do dy trong viéc tiép
tuc cadch mang quan hé san xuat va budng trdi cho tinh ty phét
trong quan ly kinh té. V& nguyén tic phai thay rang cac hinh thuc
kinh té tu hitu dugc st dung dat trong nhirg diéu kién khach quan
ctia ché do chinh tri méi, cta nén kinh té kiéu méi vé nguyén tac,
mai vé chat, mic di nén kinh té 4y con dang & budc qua do dau
tién. S& 1a khdng khoa hoc néu hiéu tinh qua do trong hé théng
quan hé san xuat hién nay chi la su xen lan gian don nhin té
XHCN va khéng XHCN, cong hitu va tu hiru.

2. Pic diém cia nén kinh té nhiéu thanh phan.

Vé6i quan diém hé thong phai ndi rang nén kinh té nhiéu
thanh phan cia nudc ta khdng phai 1a mot tap hop gian don mang
tinh qua do tiy nghi, vo hudng, ma 1a mot he théng kinh té qua do
dugc dinh hudng va dang tién hda viing chic theo con dudng
XHCN.

Tinh hé thdng, tinh qua do c6 dinh huéng cua nén kinh té
nhiéu thanh phan dugc quy dinh bai nhiéu nhan té khach quan.

1. Ban than lec lugng san xuat xa hoi bao gdm hé théng
phan cdng hiép tac trong moi khau san xuét, Iuu thong, phan phdi.
Céc thanh phan kinh té ton tai trong tac dong qua lai vai nhau trong
cling mot qué trinh san xuat x& hoi, cing mat thi trudng chung.
DAau ¢6 thi truong riéng, nhung khong thé la Ianh dia riéng. Trong
cac khau tir san xuat dén phan phdi, luu thong, kinh t& quc doanh
chiém linh nhitng vi tri then chdt va cing vai kinh té tap thé 13 hai
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hinh thicc s& hitu chi yéu, tat yéu cé vai trd cha dao va quy dinh
dic trung chung cua ca hé théng. Cac thanh phan tu hitu khong con
gitt nguyén dang ma tat yéu phai lién két va chiu tic dong chu dao
cua kinh té qudc doanh va tap thé, tro thanh nhitng hinh thac kinh
té qua do dang trén con dudng cai tao.

2. T4t ca cé4c thanh phan kinh té dat dudi su quan ly caa Nha
nugc chuyén chinh vé san, phat trién trong quy dao caa chinh séch
kinh té va ké hoach kinh t& quéc dan théng nhat, tao thanh co so
kinh té cua lién minh chinh tri cac luc luong xay dung CNXH
trong d6 nén tang 1a lién minh céng ndng do giai cap vo san lanh
dao. C6 thé néi cac thanh phan tu hitru tat yéu ting budc mang tinh
chat qua do, it nhat Ia trong quan hé quan ly va phan phéi.

3. Trong hé théng kinh té nhiéu thanh phan iy hé théng quy
luat kinh t& caa CNXH xuét hién va tac dong chu yéu trong kinh té
qudc doanh va kinh té tap thé, qua do, tac dong quyét dinh dén su
phét trién cua toan bd nén kinh té. Cac thanh phan kinh té tu hitu
duogc cai tao tirng budc, nhitng quy luat kinh té von c6 trong céc
thanh phan 4y con ty phat hoat dong nhung s& mat dan tinh ty phat
va tirng buéc thu hep diéu kién hoat dong.

4. Hé théng loi ich kinh té chua phai 1a XHCN thuan tly
song loi ich kinh t& XHCN cua toan dan 1a loi ich cha dao. Bong
thoi cling van con c6 lgi ich kKinh t& ¢ 1ién quan dén sy ton tai cua
s& hitu tu nhan, Mau thuin déi khang vé loi ich kinh té timg budc
bi x6a bo va phat trién xu hudng tao thanh hé théng lgi ich kinh té
that su XHCN, thdng nhét.

Bai vay cd thé noi trong diéu kién c6 hé thdng chuyén chinh
vO san vitng manh do Pang ta lanh dao, thanh phan kinh té qudc
doanh chu dao vai nén kinh té nhiéu thanh phan caa nudc ta 1a mot
hé thong kinh té qua do duoc dinh huéng va dang tién hoa viing
chic theo con dudng XHCN.
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Tuy nhién phai thay ring sy dinh huéng va tién hoa nhu vay
tuy Ia tat yéu khach quan, nhung khong phai 1a sy nghiép don gian
nhe nhang, nhat 1a trong budc dau thoi ky qua do hién nay. D6 1a
do kinh té tu nhén, c4 thé va kinh té gia dinh con chiém ty trong rét
16, lai ¢ tinh tu phét vd t6 chic. Kinh té quc doanh & trong mot
tinh hinh dic biét, tuy c6 tiém luc 1on nhung c6 hai chd yéu: mot Ia
khong can ddi, thiéu hut vat tu, 1am cho san xuat kinh doanh ludn
c6 nguy co dinh dén, thua 15, hai 1a mang ning co ché tap trung
quan liéu bao cap, thiéu ning dong, rat it tac dung néu guong va
dau tranh 1am dung vai trd chii dao. Vé phia cac co quan Nha nudc
c6 chirc niang cai tao va quan ly thi do sy han ché cua kinh nghiém
cii trudc day vé cai tao va do quen nép quan Iy hanh chinh don
thuan va bao cap trong kinh té thoi chién, nay chua chuyén kip nén
rat lang tang trong viéc st dung nhitng phuong phap kinh té, dé
vira cai tao vira quan ly st dung cac thanh phan kinh té, dac biét 1a
cai tao thi truong, s dung quan hé thi truong.

Pai hoi lan tha VI cua Pang d4 phé phan nghiém khac
nhitng khuyét diém trong cai tao va sir dung céc thanh phan : “
Chung ta chua xac dinh rd rang, nhat quan nhirng quan diém, cha
truong va chinh sach chi dao cong cudc cai tao XHCN. ba cd
nhitng biéu hién ndng voi mudn xda bo ngay céc thanh phan kinh
té phi XHCN, nhanh chéng bién kinh té tu ban tuw nhan thanh qudc
doanh: va “ Cach lam thuong theo kiéu chién dich, go ép, chay theo
s6 lugng, coi nhe chat luong va hiéu qua; sau nhirmg dot 1am néng
voi lai budng léng”

Do nhitng nguyén nhan khach quan va khuyét diém chu quan
ay ma tinh ty phét vd to chac vén cé caa hang chuc triéu néng dan,
tho thu cong, tiéu thuong... da xay ra véi nhitng hau qua tiéu cuc
ma c6 I& ra cd thé han ché. Hon nita, tinh tu phat v to chic con
xay ra ngay trong kinh té quéc doanh va kinh té tap thé do ban than
san xuat khong can dbi, nhiéu yéu té bat dinh. Mat khac, do budc
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phai x6a bo nhiéu thé ché thudc co ché quan 1y cii lac hau, can tro
ma co ché méi thi chua cé du, chua hoan thién.

Pé tao l1ap trat ty kinh té tién bo, tirng budc cai tao va quan
ly str dung co cau kinh té nhiéu thanh phan, Pai hoi lan thi VI cua
Pang d4 dé ra quan diém chinh sach mai.

3. Quan diém chinh séch méi vé cai tao quan 1y sir dung co
cau kinh té nhiéu thanh phan.

Pai hoi 1an thi VI cia Pang d4 vach ré: “Cudc sdng cho ta
mot bai hoc, thim thia 1a khong thé nong voi lam trai quy luat. Nay
phai stra lai cho dung nhu sau: Pay manh cai tao XHCN 1a nhiém
vu thuong xuyén lién tuc trong suét thoi ky qua do 18n CNXH voi
nhitng hinh thirc va budc di thich hop, 1am cho quan hé san xuat
phU hop véi tinh chat va trinh d6 cua lyc lugng san xuat, lubn ludn
c6 tac dung thuc day su phat trién cua lyc lugng san xuat”.

Quan diém chinh sdch m&i ma Pai hoi néu ra bao ham nhan
thirc cin ban khac truéc vé ddi twong, muc tiéu, nhiém vu quan ly
va hinh thac quan ly.

Trugc hét khang dinh chinh sach sir dung co cau kinh té
nhiéu thanh phan trong suét thoi ky qua d6 tac 1a khiang dinh ddi
tugng khach quan cua quan ly bao gom khdéng chi thanh phan
XHCN ma 14 tit ca cac thanh phan san xuat kinh doanh hop phét.
NGi diy du hon cac thanh phian déu 1a dbi twong l&nh dao cua
Pang, d6i tuong quan ly cia Nha nuée. Trude day voi muc tiéu
hoan thanh cai tao nidm 1985 véi cach hiéu cai tao 12 tap thé hda,
thi cac thanh phan kinh té tu nhan c4 thé 1a dbi twong cai tao (xda
bo) cha khéng phai ddi tuong quan ly.

Vé muc tiéu va nhiém vu quan ly, ciing dugc dat lai mot
cach co ban: myc tiéu khong phai ngay Iap tic dua céc thanh phan
kinh té tu nhan, ca thé tré thanh kinh té quéc doanh va tap thé (thuc
chat 1a x6a bo kinh té tu nhan va ca thé) tuc 1a 1ay quan hé sé hitu
lam muc tiéu co ban. Tréi lai, ngay nay muc ti€u la huy dong su
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dung strc san xuat cua cac thanh phan tu nhan ca thé (huy dong moi
ngudn lyc lao dong, tu 1iéu va vdn san xuat, kinh nghiém va truyén
théng... )trong chirng muc né con con ¢é loi cho quéc ké dan sinh
(tao thém san pham x& hoi va viéc 1am ...) Nhu vay, qua trinh cai
tao ddng thoi 1a qua trinh sir dung, dua vao quy dao dugc quan Iy,
khac phuc tinh tu phét vo to chic von ¢é cua kinh té tu nhan ca thé
trong san Xuat ciing nhu trén thi truong. Trude ddy, véi muc tiéu
sém x6a bo kinh té tu nhan ca thé trong khi n6 con 1a tat yéu kinh
té, dd dua tGi su phét trién rat bat lgi caa nén kinh té ngam va kinh
doanh phan tan nho, 1a tinh hudng cuc ky vo té chuc, rat khd quan
y.

Vé mdi quan hé gitra cac thanh phan, trong diéu kién cac giai
cap boc 16t d4 bi x6a bo véi tu cach giai cap, trong diéu kién da co
nén chuyén chinh vd san viing manh, cac thanh phan véi tu cach
nhitng luc lugng san xuat hop phap va can thiét cho quéc té dan
sinh, ton tai trong co cau, mot hé thdng, vira dau tranh vira dan két
nhau trong quan hé phan cdng hiép tac, trong cung mot qué trinh
san xuat xa hoi tir san xuat dén phan phdi luu thong, tiéu dung
trong d6 thanh phan XHCN trudc hét 1a kinh té qudc doanh tat yéu
giir vai tro chu dao. Theo quan diém méi, cac thanh phan XHCN va
tu nhan ca thé khéng bi phan cach, dbi 1ap, loai trir nhau, ma lién
két lién doanh trong d6 thanh phan XHCN Ia chu dao. Trong chinh
sach va co ché cii, ¢4 xuat hién su dbi 1ap gia tao gitra cac thanh
phan rat bat lgi cho CNXH,.

Noi dung cudc dau tranh giai quyét van dé ai thing ai ciing
nhan thic sang to va triét dé hon, trong d6 khiu quan trong nhat
khéng phai 1a sy x6a bo gian don cac thanh phan tu nhan cé thé, ma
trugc hét 1a sy cung ¢ ting cudong vai trd cua thanh phan XHCN
truéc hét 1a kinh té quéc doanh dé du suc gitr vai tro chi dao. Mt
khac, sir dung c6 nguyén tic nhiing hinh thic kinh té qua do nhu
hop doanh, hop tac, lién doanh, dai Iy vé tinh.. dé dua cac thanh
phan tu nhén, ca thé, ciing nhu hinh thic kinh té gia dinh vao quy
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dao gan bo va chiu su chi phdi thanh phan XNCN, su quan Iy cua
Nha nudc. Trong tuong lai, cac thanh phan kinh té tu nhan ca thé
vé6i nhitng hinh thire qua d6 phi hop, c6 thé con phat trién vé sd
tuyét ddi, va ton tai lau dai. Nhung vé ty trong s& giam thap tuong
d6i do thanh phan XHCN dugc ting cudng va phat trién manh mé
nhat.

Vé6i quan diém chinh sach méi, Dai hoi dd xac dinh “Nhiém
vu cai tao XHCN dit ra cho ching duong dau tién 1a kinh t& XHCN
v6i khu vuc quéc doanh 1am nong cét phai gianh dugc vai trd
quyét dinh trong nén kinh té quéc dan, cu thé 1a chiém ty trong lon
ca trong san xuit va luu théng, thé hién duoc tinh wu viét va chi
phdi dugc cac thanh phan kinh té khac thong qua lién két kinh té”.

SU DUNG CO NGUYEN TAC NHUNG HINH THUC
KINH TE QUA PO TRONG CAl TAO VA QUAN LY

1. Méi quan hé giira cai tao va quan ly sit dung céac thanh
phan

Nén kinh té nhiéu thanh phan hién nay caa nuéc ta hinh
thanh trén co s& chuyén chinh vé san dd dugc xac lap virng manh,
d4 thuc hién qudc hiru hoa dbi véi tu san Ién va toan bo hé thdng
ngan hang. Trong nén kinh té qua do dy, c6 méi quan hé rat dac thu
gitra viéc tiép tuc cAch mang quan hé san xuat vai cdng tac quan ly
kinh té. Hién nay, néu khdng tiép tuc cach mang quan hé san xuat,
dic biét 12 néu chua cang ¢é va phat huy duoc vai trd cua kinh té
qudc doanh va kinh té tap thé, nhat 1a qudc doanh, thi chua that su
c6 tién dé cho ché @6 quan ly théng nhat c6 ké hoach; chwa thé noi
dén 1am chu thi trudng vé mat kinh té va khic phuc tinh trang tu
phat vo to chuc. Mat khac tiép tuc cach mang quan hé san xuat
trong kinh té qudc doanh va tap thé, co ban Ia viéc doi mai va hoan
thién quan ly. Hon nita, con dudng cai tao kinh t& tu nhan cua tu
san nho, nhat 1a kinh té ca thé cua nhiing ngudi lao dong tu hitu
nho, nhét [a kinh té ca thé cta nhitng nguoi lao dong tu hitu nho, cu
ngudi tiéu néng, tuyét ddi khong thé 1a con dudng x6a bo gian don
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hodc trung thu, trung mua, ciing khong thé nhit loat quéc doanh
hoa hay tap thé héa. C6 thé néi hién nay trong viéc tiép tuc cai tao
cac thanh phan ay phai dac biét chi trong to chic va quan ly. Cai
tao khdng chi 1a thay d6i ché d6 so hiru, khong dung lai & su xac
lap ché do s¢ hitu méi, ma con tac dong vao quan hé quan Iy va
phan phdi, qua do, cang ¢ va mad rong ché do s hitu mai. Van dé
“ ai thang ai” trong pham vi nay phai duoc giai quyét chu yéu bing
vii khi quan ly. Chinh trong tinh huéng d6 va trén co s kinh
nghiém mai, Pai hoi lan thi VI cua Pang d4 tong két: "Cai tao
XHCN, xay dung quan hé san xuat mai bao gom ca ba mat: xay
dung ché @6 cong hiru vé lién san xuat, ché a6 quan ly va ché do
phan phi XHCN".

Trén thyc té, kinh té nuéc ta nhimng ndm gan day da noi 1én
van dé st dung nhitng hinh thtc kinh té qua do trong quan hé so
hitu, quan hé phan phdi va trong ché do quan ly, ma tinh chat cua
n6 vira 1a hinh thtc cai tao vira I hinh thac t chic quan 1y. o 1a
didu tat yéu boi I8 trong mot hé thdng kinh t& qua do gom nhiéu
thanh phan, nhiing hinh thac sé hitu, phan phdi va quan ly tat yéu
cling mang tinh qua d6. Pay 1a van d& thoi su néng bong, rat co
ban nhung ciing rit méi mé va phuac tap vé quan diém ly luan va
chinh sach. Trén thyc té c6 hai xu huéng nhan thac sai [éch. Mot
14, nhitng nhan thac cii ky, ciing nhic, thuc chat 1a tu tuéng au tri
mudn 1ap tac cdng cong hda, d& kim hdm viéc s dung céc hinh
thize kinh té qua d6 kim ham viéc si dung ccs hinh thic kinh té
qua d6 rét cd hiéu qua chi vi trong d6 con nhan t tu hiru nhu mot
sy "khdng trong sach"., de doa CNXH. Hai 13, xu hudng chap nhan
kinh té tu nhan c4 thé va nhitng hinh thac kinh té qua d6 mot céch
thu dong, di toi do du trong cach mang quan hé san xuat va buéng
trdi cho tinh tu phét trong quan ly kinh té.

2. Diém xuét phét khi xem xét cac hinh thitc kinh té qua dé.
Khi xem xét cac hinh thuc kinh té qua do trong nén kinh té
nhiéu thanh phan hién nay, vé mat phuong phép luan phai xuat phét
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tir su phan tich quan hé phan cong hiép tac, lién két cua chinh luc
luong san xuit dang trong qua trinh xa hoi hoa. Trong nén kinh té
qua do cua nudc ta hién nay, cac thanh phan kinh té khéng ton tai
biét lap, riéng r& ma lién két, xam nhap nhau trong quan hé phan
cong, hiép tac tir san xuat dén phan phdi luu thong, trong d6 thanh
phan kinh t& XHCN, trudc hét 1a quc doanh, 1a luc lwong nong
cot. Chinh sy lién két 4y tao kha nang phat huy manh mé vai trd
chu dao cua kinh té quc doanh. Trén thyc té, tir sau nghi quyét hoi
nghi lan thir 6 (1979) cia BCHTW DPang (khoa IV) d ngay cang
xuat hién nhitng hinh thic lién két nhiéu thanh phan gom kinh té
qudc doanh, tap thé, tw nhan ca thé hop doanh, va kinh té gia dinh...
Su lién két 4y dang phat trién trong hop tac x& ndng nghiép, 1am
truong, Xi nghiép, dia ban huyén va quan, khu kinh t& méi, thanh
phd cdng nghiép, trong ndi bd tirng nganh va lién quan tir san xuét
dén phan phdi luu thong. Sy lién két 4y d duoc Pang va nha nudc
xem nhu nhan t6 m&i lam tang sucC san Xuét xa hoi, tang hi€u qua
kinh té quéc dan. Lién doanh lién két duoc coi 1a mot trong nhitng
con dudng tim toi khai thac nhitng kha nang dé can dbi ké hoach.

Nhitng méi lién két ay Ia tat yéu cua luc lwong san xuat dang
trong quéa trinh x& hoi hoa, xét vé mit quan hé san xuit duoc thé
hién vira 12 quan hé t chic c6 ké hoach, vira 13 quan hé hach toan
kinh té, trao d6i hang héa trong d6 c6 nguyén tic cing c6 lgi duoc
coi trong. Va chinh d6 1a dong luc thiic ddy mé rong quan hé phan
cong, hiép tac, lién két, tic 1a thuc day xa hoi hoa. Trong co ché tap
trung quan liéu bao cip nhitng quan hé phan cong hiép tac thuong
dugc xur ly theo quan hé phan céng hiép tac thuong duogc xur ly theo
quan diém hanh chinh, vi pham nguyén tic cung c6 loi va nguyén
tic hach toan kinh té. Do d6, trén thyuc t& da 1am mat dong luc kinh
té ctia quéa trinh xa hoi hoa san xuat, d& kim hdm qua trinh ay.
Trong diéu kién kinh té hién nay nhiing quan hé phan cong hiép tac
lién két nhiéu thanh phan di lién véi viéc sir dung nhitng hinh thac
kinh t& qua do nhu kinh doanh tu nhan, c4 thé hop doanh, hop tac,

136



kinh té gia dinh, hun vén lién doanh chia 15i, giao khoan, bao thau,
bao mua, dai ly... Xét bé ngoai, nhitng hinh thac Ay lap lai nhiing
hinh thire kinh té tu ban, Kinh té thi trudng. Nhung phai thay ching
d4 mang it nhiéu noi dung kinh té xa hoi méi, su dinh huéng chinh
sach trong diéu kién chuyén chinh vo san viing manh. Va chinh vi
vay ta mgi cO thé coi d6 1a nhirng hinh thuc kinh té qua d6 dang
trén con dudng cai tao. Hon nita, & nudce ta, véi nén kinh té nhiéu
thanh phan ma ty tong kinh té tu hitu con 16n thi c¢d thé néi dén tinh
qua d6 hai bac. Ching ta khong chi c6 van dé & su ton tai kinh té
hang héa XHCN nhu cac nuéc anh em, ma con ¢6 van dé & sy ton
tai kinh té hang héa mang ning tinh ty phat tuong &ng vai ty trong
kinh té tu hitu con lon. D6 1a thuc tién cua chang duong dau tién.

Nhitng hinh thic Kinh té qua do nhu trén mang tinh cht vira
la hinh thirc cai tao tirng budc, vira Ia hinh thuac quan ly; Chung tao
kha nang huy dong tan dung toan bo luc lugng san Xuat xa hoi; tu
liéu san xuat, von lao dong... bat ké thuoc hinh thac sé hitu nao.
Néu tir chdi, qua dé dit trong sir dung s& kim ham luc lugng san
Xuat. Mat khac, néu budng troi thi duong nhién xu hudng ty phat
TBCN cuia hang chuc triéu ngudi san xuat hang hda nho s& gay hau
qua tiéu cuc, tén hai cho qua trinh cach mang XHCN.

3. Nhitng hinh thic kinh té qua do trong quan hé sé hitu,
phan phéi va quan ly.

Viéc nghién ciru va sir dung dting dan nhitng hinh thic kinh
té qua do 1a van dé rat phtc tap va méi méma sau diy budc dau
xem xét theo c4c mit cua quan hé san xuit, truc hét 1a quan hé so
hitu c¢6 lién quan dén chinh sach sir dung kinh té tu nhan, hop
doanh, lién doanh, kinh té gia dinh va cac van dé cong hitu hoa,
hin vén, hoa loi va loi tac, tin dung, giao khoan, vv... Can luu y
rang: mot dic diém cta nudc ta di 1én CNXH tir nén san xuit nho
|a tinh trang phan tan, chua tich tu ctia vén san xuat x& hoi. Mot
phan kha 16n vdn san xuat x& hoi nam trong tay nguoi lao dong tu
hitu nho, tu san nho trong d6 c6 tu liéu san xuat, vang, ngoc, ngoai
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héi, tién mat... P6i vai ngudn vén ay khdng thé trung thu, trung
mua. Trong khi hop tac héa, néu gop c6 phan mot cach binh quan
va téi thiéu thi rd rang 1a khdng huy dong hét von san xuat xa hoi.
Con viéc cong hiru hda nhat loat, hoic hda gia voi gia thap thiét
thdi cho ngudi ¢6 nhiéu tu liéu san xuit, thuong dan dén ton that.
Trong ca hai truong hop, vén san xuit xa hoi déu bi giam sut khi
tap thé hoa, nhu vay duong nhién 1am yéu luc luong san xut.

T sau Nghi quyét Hoi nghi lan tht 6 caia BCHTW (khoéa
IV) d4 xuat hién mot sé bién phap huy dong vén rat dang khuyén
khich. Mot s6 don vi quc doanh va tap thé huy dong vén cua tu
nhan dudi hinh thic vay vén, hoac hin vén va gop c6 phan khdng
han ché voi mac 14i hop 1y, ... Nhu vay da bién vén nho, von lon,
vén nam im thanh vén di vao chu chuyén. Kinh té qudc doanh va
kinh té tap thé qua d6 nim quyén st dung mot ngudn von to 16n
hon nhiéu ngudn vén tu co, thuc hién tich tu von ma khdéng can
trung thu. Qua d6 tuy so hiru con Ia tu nhan ma str dung da la xa
hoi. Ché do tu hiru khong tu phat tai san xuat mé rong nhu trong xa
hoi cii. Gan day con c6 su kién nhiéu don vi kinh doanh, dia
phuong va nhiéu ngudi dan tu nguyén tham gia hin vén, hién vén
dé xay dung cong trinh 1on. D6 1a mot kha niang rat dang dugc xem
Xét.

Piéu can nhan manh 1a von san xuit trong tay tu nhan néu
Nha nudc va tap thé khdng c6 chinh sach thoa dang dé huy dong,
d6ng thoi néu vé chinh sach lai khéng 1am cho tu nhan thay c6 loi
va yén tam bo vbn san xuat va ra suc tich liy thém, thi chinh vén
ay c6 thé chuyén thanh tu liéu tiéu ding hoac chuyén thanh quy va
dd dac c6 gia tri duy trix, tac 12 von nam im, tham chi dé danh roi dn
dan vao vén. Do d6 con dé roi vao su tiéu ding hoang phi kiéu
séng gap trong khi dat nudc rat nghéo. Hién nay xét trén cac mat
lgi ich kinh té, ciing nhu vé chinh tri tinh than va du luan x& hoi,
can tao du diéu kién dé tu nhan yén tim manh dan dau tu san xuét
kinh doanh. Pai hoi lan thtr VI ciia Dang doi hoi " Can stra doi, bo
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sung va cong b rong rai chinh sach nhat quan d6i voi cac thanh
phan kinh té. Nhirng quy dinh c6 tinh nguyén tic phai tro thanh
phap luat & moi ngudi yén tam; manh dan kinh doanh". C6 thé noi
xu hudng néng voi trong xo6a bo tu hiru va kinh doanh tu nhan va
néng voi trong xir Iy cac quan hé tai san nhu hoa loi, I4i suat... s&
lam cho mét phan quan trong vén san xuét xa hai tré thanh vén tiéu
ding va vung phi trong tiéu dung. Néi cach khac, xu huéng dy lam
yéu dong luc kinh té cua sy tich Iy tai san xuat mé rong trong
nhan dan, lam cho ngudoi dan ndi chung chi lo tiéu dung, con tich
ltiy 12 van dé ctia Nha nudc va tap thé.

Nha nudc ta d& md cong trai. Hon nita c6 thé md s6 quyén
gop yéu nuéc xay dung CNXH. Trong tinh hinh dong tién giay
chua virng gia, BPang va Nha nudc da tung buéc mo rong st dung
nhiéu hinh thirc, huy dong von tiét kiém, c6 muc I3i thoa déang, gin
lién vai sy dong vién khuyén khich vé tinh than. Hién nay, d3 bat
dau str dung hai co ché huy dong vén, co ché ngin hang Nha nuéc
thdng nhat trén ca nudc co tinh dén sy phan cip cho dia phuong, va
co ché huy dong vén tryc tiép & don vi kinh doanh vai nhirng hinh
thire linh hoat da dang tir gép von cd phan khoéng han ché dén céc
hinh thizc cho vay, gop vén chia I4i ngan han tam thoi... Co ché nay
c6 thé giai phong ngan hang Nha nudc khoi nhiém vu cap phat tin
dung tran lan, danh stc phuc vu nhitng muc wu tién vé nhitng khau
trong yéu. Nho d6 con c6 thé dau tranh chéng tinh trang kinh
doanh tién té cho vay lay I4i 1én 14t ma hién nay con dang dién ra.

Cung vé6i xu huéng huy dong vén tu nhan vao tay Nha nudc
va tap thé, con c6 xu huéng theo chiéu nguoc lai - chuyén giao mot
sb loai tu liéu san xut thudc sé hitu céng cong cho c& nhan va tap
thé lao dong str dung theo kiéu giao khoan may mac, xe co, trau bo,
dan lgn, rudng, vudn, ao hd, ring. Co y kién cho rang cai loi chi la
trugc mat con dang sau nd vé co ban lau dai 1a céng hitu x6i mon,
tu hitu dugc khdi phuc. That ra, giao khodn mot sb tu liéu san xuat
nhu trén néi, d& 1am cho moi tai san cong hitu khdng chi ¢ cha thé
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s¢ huu ma con ¢d cha thé sir dung that su vé kinh té, bao dam giira
hai chu thé dy c6 su théng nhét loi ich, ciing cd lgi. Nhd vay c6 thé
khic phuc sy 1ang phi rat 1on vé tai san cong hitu da xay ra do tinh
trang "cdng quan” chung chung, cha chung khdng ai khdc, thuc té
la v chu" xét vé mit quan Iy sir dung.

Véi sy giao khoan dung dan, nhiéu may moéc thai loai, ruong
hoang, ddi troc, ao hd bo khong nay dugce dua vao san xuat . Ché
d6 cong hiru dugc thuc hién tét hon, dugc tai san xuat mé rong.
Puong nhién, ngudi lao dong ciing gidu Ién bang lao dong va thu
nhap hop phép cia minh, 1 diéu ma chung ta mong doi. Hon nira,
viéc giao khoan trong nhiéu truong hop con kich thich nguoi lao
dong ra sac tich liy dau tu vao san xuat thay cho su tiéu dung chua
thiét yéu.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thay rd quan hé so hitu mang
tinh qua d6 v&i nhiéu hinh thuc, 1am cho quan hé phan phéi ciing
mang tinh qua d6. Phan phdi theo lao dong la nguyén tic co ban,
nhung phan phdi theo vén, theo tu liéu san xuat bo ra con la tat
yéu. Trong quan hé quan Iy ciing vay, cong quan théng nhat 1a cha
dao, nhung phai duoc thuc hién bang khoan quan, bing hach toan
kinh té dén c& nhan va tap thé lao dong.

Giai quyét dang din nhitng van dé ay tao kha ning thuc hién
qua trinh tich tu von nhanh hon, 1dm cho van dé tiét kiém tiéu
ding, nang cao ty trong tich liy trong thu nhap quéc dan va st
dung c6 hiéu qua moi ngudn vdn san xuat xa hoi, trd thanh mdi
quan tdm that su ctia dong dao quan chlng, that sy tro thanh van dé
ma Nha nudc va nhan dan cung lam. N6i riéng, sy tich ty von nhu
thé 1a mot trong nhitng ngudn tich liy ban dau diac thu cua nuéc
tiéu san xuat, can dugc tinh dén trong phuong an ké hoach va chinh
séch kinh té cua moi cap dé giai quyét van dé tao vdn ban dau la
diéu kién quyét dinh tai san xuat mé rong.

4.Tinh nguy@n tic trong viéc sir dung nhiing hinh thirc kinh
té qua do
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Viéc str dung nhitng hinh thicc Kinh té qua do phai dat trong
diéu kién chinh sach kinh té va chinh sach quan ly mai, truge hét 1a
chinh sach kinh té nhiéu thanh phan, khuyén khich kinh té gia dinh,
trén co s lay kinh té quéc doanh va kinh té tap thé 1a cha yéu va
chu dao; va chinh sach mo rong giao Iuu hang héa dudi su quan ly
thdng nhat c6 ké hoach theo phuong thirc hach toan kinh doanh
XHCN, x6a bo co ché quan ly tap trung quan liéu - bao cip. Van dé
c6 tinh nguyén tic trong chinh séch st dung nhitng thanh phan va
hinh thtc kinh té qua do 1a dat ching trong méi quan hé va chiu sy
chi dao cua kinh t&¢ XHCN, trudc hét 1a kinh té qudc doanh va dudi
sy quan ly cia Nha nudc. Thdng qua viéc st dung cac hinh thac
kinh té qua d6 mot cach c6 nguyén tac, trong linh vyc kinh té da va
dang mé ra nhitng kha ning to 16n dé tiép tuc cach mang quan hé
san xuat va doi mai quan Iy kinh té véi tu cach 1a dong luc thic
day cach mang khoa hoc va ky thuat, cong nghiép hoa, thuc day
san xuat phat trién nham 6n dinh va ting budc cai thién doi séng
nhan dan ngay trong tinh hinh kinh té kho khan, thiéu hut hién nay.
Nguy co san xuat giam sut khi ddy manh cai tao va hop tac hoa la
c6 thé tranh duoc, khong con 1a ganh ning dbi voi Nha nudc va
quan chidng nita. N6i cach khéc, mot hé théng quan hé san xuit va
ché @6 quan ly ph hop, trong dé sir dung nhitng hinh thtc kinh té
qua dd mot cach co nguyén tic, c6 thé 1am cho moi van dé cua cach
mang quan hé san xuat va quan ly kinh té dién ra nhu moét qué
trinh tién hoa tu nhién, véi nhimg budc qua do lién tuc, hop Voi
diéu kién lich str, vai qui luat khach quan va trinh @6 quan ching.
Pay chinh 13 sy van dung sang tao luan dé cua V.I. L& - nin V& str
dung nhing hinh thic kinh té qua d6 dé cai tao va dua hang chuc
triéu nguoi san xuat nho va tu san nho di 1én san xuét I6n XHCN.

Véi trinh d6 kién thac va kinh nghiém hién dai caa CNXH,
chiing ta c6 thé str dung Kinh té tu nhan, ca thé, kinh té gia dinh, st
dung nhitng cdng cu cua kinh té hang hoa va quan hé thi truong...
nhu nhitng hinh thtc kinh té qua do, dugc chuyén hoéa timg budc,
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mat dan tinh tu phat dé di vao t6 chuc co ké hoach. Béi vay, xu
huéng ty phat TBCN ctia ngudi san xuat hang hoa nho tuy la mot
kha ning khach quan, nhung c6 thé han ché va loai trir khdng phai
la mot "dinh ménh". Trong diéu kién c6 nén chuyén chinh v san
vitng manh, va kinh té quéc doanh kha 1on nhu nuéc ta, cang co
nhiéu kha niang st dung nhitng hinh thtc Kinh té qua d, loai trir xu
hudng tu phat TBCN, thuc hién xu hudng qua do 1én CNXH cua
ngudi tiéu san Xuat.

Thuc hién nhiém vu cai tao va quan ly nhu vay voi nguoi
san xuat nho khdng thé 1a cong tac don thuan vé kinh té. Cang
khong don thuan vé hanh chinh. D6 thyc chat 1a bo phan cia cudc
van dong va to chiic quan ching tién hanh dong thoi ba cudc cach
mang va ting cuong chuyén chinh vo san. O nudc ta, ddy 1a linh
vuc thudc kinh té dia phuong trong d6 cap huyén, quan 1a ngudi
tryc tiép quan 1y trén co sé quy hoach, chinh sach chung va ké
hoach kinh té quoc dan thong nhat. Cac cap 4y 1a ngudi thuc hién
cu thé viéc quy hoach, sip xép, huéng dan, gido duc, kiém ké va
kiém soat véi cac thanh phan tu hitu nho va hop tac xa. Vai tro cap
huyén vé& mat quan Iy kinh té da duoc xac dinh tir [au. Cip huyén
duogc ting cuong da phat huy tac dung rat quan trong trong cai tao
va quan ly kinh té ndng nghiép, tiéu céng nghiép, thu cdng nghiép
va thuong nghiép trén dia ban ndng thdn. Gan diy, Pang va Nha
nudc dd nhan manh chic nang quan Iy kinh té cua cip quan &
thanh phd. Khéng ting cudng duoc cip quan vé mat quan ly kinh
té thi khéng thé thuc hién nhiém vu cai tao va quan 1y d6i vai kinh
té tap thé, hop doanh, hop tac, tu nhan va kinh té gia dinh ¢ thanh
phd. Hon nita ¢ nhitng thanh phé I6n tap trung nhiéu nganh nghé
tiéu tha cong va hoat dong thuong nghiép dich vy, con phai chi
trong vai trd cap phuong véi tic dung tuong tu nhu vai tro cip xa
trong budc dau hop tac hda ndng nghiép.

Chinh ¢ céc cap quan va phuong, ciing nhu ¢ cip huyén va
X4, Cac t6 chirc Pang, to chirc Nha nudc va té chic quan ching lién
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két chat ché chung quanh té chiic Pang, ¢6 kha ning sir dung toan
dién va déng bo cac loai bién phap kinh té, to chirc hanh chinh va
gido duc, phat huy stc manh tong hop cua ché d6 1am chu tap thé,
hop doanh, hop tac tu nhan va gia dinh, nham tao lap trat tu kinh té
tién bo trong san xuat ciing nhu trén thi trudng.

Mot van dé can luu y 12 hai viéc cai tao va quan ly gan chat
vGi nhau, ma noi dung co ban 1 to chiac va quan ly. Tir d6 két luan
tu nhién phai rat ra 1a co quan c6 chtrc nang quan ly, co quan nha
nuéc hoic don vi kinh té qudc doanh, phai dong thoi lam chic
ning cai tao, 1y quan 1y dé cai tao. Mot co quan cai tao khdng gin
chat vai hé théng quan 1y s& rat kho dé 1am viéc ¢é hiéu qua vi cai
tao khdng thé dat diém gon trong mot cudc van dong ma 1a qué
trinh gén lién véi qué trinh d6i méi hoan thién quan ly.

PHAT HUY VAI TRO CHU PAO CUA KINH TE QUOC
DOANH

TRONG CAl TAO VA QUAN LY SU DUNG CAC
THANH PHAN

1. Phét huy vai trd chii dao ciaa kinh té quoc doanh trong co
cau kinh té nhiéu thanh phan & buéc dau thoi ky qua do.

DPé thuc hién nhiém vu cai tao XHCN dit ra cho ching
dudng dau tién, diéu quan trong nhat [a cang ¢ va phat trién thanh
phan XHCN, truéc hét 1a xac 1ap va phat huy vai trd chu dao cua
kinh té quéc doanh la thanh phan nhan danh sy t6 chic c6 ké
hoach. Pén nay nhiéu t6 chtc kinh té quéc doanh chua lam duoc
vai trd d6, ma nguyén nhan quan trong va truc tiép nhit 1a do co
ché tap trung quan liéu, bao cap can trg. Chin vi vy ma trén thuc
té, viéc x6a bo co ché tap trung quan lidu bao cap xac lap co ché
quan Iy pht hop duoc dit ra rat cip bach vai tinh than chuyén han
sang co ché hach toan kinh doanh XHCN.

Trén thyc té nhiéu nim nay, chinh sach st dung kinh té
nhiéu thanh phan va mé rong giao luu hang hoa d4 dat kinh té qudc
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doanh nuéc ta trong thi truong caa nén kinh té nhiéu thanh pahanf
V6i tu cach 1a thanh phan chu dao. Trong thi truong 4y, hé théng
quy luat kinh té cia CNXH m¢i budc dau phat huy tac dung xem
lan nhitng quy luat kinh té cia CNTB va ctia san xuat hang héa nho
tuy budc dau bi han ché nhung van con hoat dong voi tinh tu phat
vén ¢6 cta nd. Trong thi trudng dy nhitg don vi kinh té tap thé,
nhat Ia tap thé bac thap, nhitng nguoi 1am kinh té gia dinh dic biét
la nhitng ngudi kinh doanh tu nhan, ca thé trén muc do 16n, van
lam #n theo kiéu hach toan thuong mai cta co ché thi truong tu
phéat. Tinh tu phét cua san xuat va thi truong chi ¢d thé thu hep dan
cling vai qua trinh day manh cach mang XHCN, trong d6 c6 qua
trinh m& rong va nang cao chat luong cua su diéu tiét tap trung
theo ké hoach, xac lap va tang cudng vai trd chu dao cua kinh té
qudc doanh. Diéu phic tap hon nira 1a chinh kinh té qudc doanh
cling thiéu hut gay gét vé vat tu, tién von ma kha ning can ddi, diéu
tiét tap trung thdng nhat cua cap trén, nhat Ia cua trung wong, bi
han ché rat nhiéu. Trén nhitng mic d6 khac nhau, cac dia phuong,
cac nganh va cac don vi co s¢ duoc dit trong tinh hudng phai tu
tim ngudn vat tu, tién vén va khach hang dé duy tri va phat trién
san xuat trong mbi quan hé trao d6i hang héa véi nhau va véi cac
thanh phan kinh té khac. Céc thanh phd 1én 1a noi ma vin dé& dé
duoc dat ra mot cach bic bach va véi pham vi rong 16n nhit, vi d6
1a cac trung tdm cong, thwong. Nhiéu noi con l1a cira khau xuét
nhap I6n. O d6 cong, thuong nghiép khéng thé hoat dong néu su
trao doi hang hda trong viing va qua xuat, nhap bi tré ngai.

Trong tinh hinh khach quan nhu thé, nhitng don vi kinh té
qudc doanh nao cang cé nhiéu quan hé truc tiép véi céc thi truong,
cang c6 nhiéu quan hé vai tat ca cac thanh phan kinh té va cac dia
phuong trong ving thi trong ché d6 quan ly va ké hoach hdéa som
muon ciing phai thich nghi bang cach 1am ning dong. DA co tinh
hubng phai chon lya giita nguy co déng ctra nha may vai viéc &p
dung mét co ché quan 1y nang dong. Budc thich nghi quan trong do
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ctia ché d6 quan 1y duoc thuc hién rd nhat tir sau Nghi quyét Hoi
nghi 1an th VI cia BCHTW Pang (khéa V1), thé hién & viéc &p
dung nhitng pham tru céng cu nhu: gia ca thoéa thuan trong quan hé
trao d6i hang hoa truc tiép kiéu dbi luu, ké hoach hop déng bao
dam lgi ich va chiu tréch nhiém hai chiéu gitra cac bén hiru quan
cling nhu gitra cap trén va cip dudi, ké hoach cua xi nghiép, dia
phuong gébm ké hoach do cép trén can d6i va ké hoach tu can ddi
trong quan hé tryc tiép vai ngudi cung cap va nguoi tiéu thy.. Viéc
s dung nhirng pham tru va nhitng céng cu nhu trén dugc chi ra
trong nhiéu vin kién cua Pang va Nha nudc theo quan diém tu giac
st dung cac quan hé thi trudng dé thyuc hién quan ly ¢ ké hoach,
ma cubi cung 1a nham phat huy tinh ning dong cua kinh té quéc
doanh dé du tranh, lién két, 13nh dao, dua cac thanh phan kinh té
khéc va quy dao quan Iy c6 ké hoach. Nhung khong it trudng hop
d4 xay ra tinh hinh nguoc lai. Nhiéu don vi kinh té quéc doanh bi
co ché tap trung quan liéu, bao cip rang budc chwa thé chu dong
M& rong san xuat va giao luu hang hoa, mic du chinhs &ch chung
ctiia Pang va Nha nudc da khuyén khich su ma rong ay. Trong khi
d6 cac thanh phan khac, nhit I kinh té tu nhan, nhiéu khi lai dugc
tr do qua muac da ty phat mo rong san xuét va giao luu hang hoa,
thu 14 Ién, con qudc doanh thi san xuat tri tré, thua 16. Tir d6 gay ra
su rbi loan dao nguoc trong phan phéi thu nhap qudc dan giira cac
thanh phan kinh té va cac tang Iép dan cu. Vay dung trudc thi
truong ma kinh té quéc doanh khéng c6 ché do quan ly thich nghi
thi tirc 13 nhuong chd cho cac thanh phan 1am chu thi truong, 1am
chu su phan phdi thu nhap quédc dan. Thuc té ciing d4 c6 nhiéu to
chuc kinh té quéc doanh budc dau khic phuc nhiing co ché tap
trung quan liéu, bao cap vai su hd tro manh mé ciia Nha nudc vé
hanh chinh va gi4o duc, da chi dong maé rong san xuat kinh doanh,
st dung nhitng cdng cu cua thi trudng dé dau tranh lam chu thi
truong, lai thi trudng di theo chidu hudng ngay cang 6n dinh vao
quy dao cua ké hoach va chinh sach. Chinh Ia bing cach d6 ma
nhiéu t6 chac kinh té quéc doanh va nhiéu dia phuong da ting
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buéc lam chu thi truong lwong thuc, thuyc pham, cong nghé pham.
Hon nita, con hop tac, lién két lién doanh vai cac thanh phan khac,
phéat huy tac dung lanh dao va quan ly, ciing tic 1a gop phan tich
cuc tirng budc cai tao cac thanh phan khac theo con duong XHCN
Vv6i phuong cham " str dung dé cai tao, cai tao dé st dung tét hon".
Chinh trong truong hop d6 ma trén thuc té, thu nhap qudc dan dugc
phan phéi lai theo huéng ngay cang co loi cho kinh té qudc doanh
va nhitng nguoi lao dong trong d6. Kha ning dong gop cua Kinh té
qudc doanh vao ngan sach ciing ting 1én. Hon nita, chinh kinh té
qudc doanh khi ap dung mot co ché quan 1y niang dong, van khéng
di chéch quy dao quan ly c6 ké hoach, ma chi can xda bo céch ké
hoach tap trung quan liéu, bao cap, that su 1am ké hoach tir co so,
theo phuong thic hach toan kinh té va kinh doanh XHCN. Trong
cach 1am méi, moi nhiém vu ké hoach dugc can ddi théng qua hop
ddng kinh té truc tiép voi ngudi cung cap va ngudi tiéu thu, déng
thoi dugc cap trén phé chuan hodc chiu sy kiém tra, diéu tiét cua
cap trén. Diéu kho khin nhat ¢ day 1a tim giai phap sao cho thuc
hién dugc mot co ché quan 1y ning dong, trong d6 bao dam quyén
tu chu dung murc cho cac don vi Kinh té co so, trong diéu kién tuan
theo va phuc vy quén triét duong 16i chinh sach chung, tuan theo ké
hoach kinh té qudc dan théng nhét trén nhitng chi tiéu co ban, trén
quy dao cua phuong huéng va quy hoach chung, tic 1a tao diéu
kién ting cuong hiéu lyc 1anh dao va quan ly tap trung théng nhat,
chtr khong d6i lap hodc 1am yéu sy quan Iy tap trung théng nhat.
Piéu d6 doi hoi dac két kinh nghiém cua nhitng don vi kinh té
qudc doanh ma trén thuc té da timg budc gianh quyén chu dao,
lanh dao cac thanh phan khac, gop phan dua cac thanh ophaanf 4y
vao quy dao dugc quan ly thdng nhat va cé ké hoach. Do 1a cach
lam tét nhat dé trién khai thuc hién Nghi quyét 303 (du thao) cua
Bo chinh tri khda V) vé quyén tu cha san xuat kinh doanh ctia don
vi kinh té co s.
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2. Xay dung nhitng t6 chirc kinh té quéc doanh di sic gianh
quyén lanh dao cac thanh phan, dwéi sy quan Iy thong nhét cia
Nha mwéc

Mot kinh nghiém cha yéu trong cong tac kinh té nudc ta
nhitng nim qua 1a timg budc san xuit theo nganh va trén dia ban
lanh tho, trong d6 cht trong xay dung nhitng té chuc kinh té québc
doanh du suc ting budc gianh quyén I1anh dao cac nganh kinh té -
ki thuat va nganh hang trén ting pham vi lanh thd quy dinh, duéi
sy quan ly thong nhat cia Nha nuéc cac cap.

Pay la van d& c6 y nghia chién luogc trong d6i méi co ché
quan ly kinh té qubc doanh nhiam phét huy vai trd cha dao cua no,
dugc dit ra tir Pai hoi lan tha IV cua Pang, duge Dang va Nha
nu6c khang dinh lai nhiéu lan, nay d tro thanh hién thuc & nhiéu
noi. O nhiéu huyén, quan, tinh, thanh phd va nganh, d4 xay dung
nhitng xi nghiép va lién hiép (cong ty) dau nganh lam chic ning
san xuat kinh doanh theo nganh kinh té - ky thuat (may khau, xe
dap, dét, may mac, bot giit, che,...) theo dia ban Ianh thé (ndng
trrong, lam trueong, lién hiép ndng céng nghiép, cong ty dich vu),
theo nganh hang (lwong thuc, rau qua, thuc pham, bach héa...) trén
tieng pham vi 1&nh thé quy dinh. Cai méi 1a nhitng to chac ay
khéng "biét 1ap va tu khép kin" nhu trude ddy, ma lam nong cét
dau nganh dau mdi lién doanh, lién két hop tac vai nhiéu nganh,
nhiéu dia phuong, vai cac thanh phan kinh té khac, va lién két qua
xuit nhap khau dé tao can d6i phat trién. Nhitng t6 chuc quéc
doanh 4y hoat dong theo "mé hinh quéc doanh chi dao trong lién
két". M6 hinh moi d6 khach quan tao ra kha ning cho kinh t& quéc
doanh gianh quyén lanh dao, 1am chu. Hon nira, né gan lién véi su
phét trién cua giao luu hang hoa va ché do hach toan kinh té that
su. Chinh "mé hinh qudc doanh chu dao trong lién két" iy 1a md
hinh t6 chiic san xuat kinh doanh hop Iy nhat, tao kha ning ké
hoach hda kinh té trén co s& mé rong giao luu han hoa va thi
truomg. Va do6 ciing 1a nhan t6 cha yéu gitp xda bo tan gdc co ché
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tap trung quan liéu, bao cip 13 co ché luon ludn kéo theo hé qua
ngin séng cdm cho, ty cung tu cap khép kin, can tro st dung céc
ngudn can dbi ké hoach, gay ra sy thu dong y lai. P6 1a mé hinh to
chtrc san xuat bao quat tat ca cac thanh phan kinh té 1y qudc doanh
lam nong cét, trong d6 cac van dé& quy hoach va sap xép lai san
Xuit va luu thong theo nganh va theo 1anh thd, ké hoach hda, hach
toan kinh té va st dung don bay kinh té, ciing nhu viéc to chuc va
quan ly duoc giai quyét toan dién, dong bo trong méi quan hé hitu
co gitta c4&c mat, phd hop voi dic diém va thuc trang cia mdi
nganh. Cong ty luong thyc thanh phd H6 Chi Minh 1a mét trong
nhitng dién hinh thanh céng sém nhat va rd rang nhat. Kinh nghiém
cta cong ty iy duoc Pang va Nha nuéc khang dinh 14 tét. Kinh
nghiém d6 d4 va dang dugc nhan ra ¢ nhiéu nganh va dia phuong
khac, dugc 1am phong pht thém béi kinh nghiém cua nhiéu td chic
kinh té qudc doanh di ting buéc chuyén sang hach toan kinh
doanh va gianh quyén Iam chu trén mit tran kinh té, ké ca viéc lam
chu thi trudng. V&i nhitng kinh nghiém 4y, ching ta c6 kha ning
trong tim tay dé to chac hé théng qudc doanh doc quyén kinh
doanh lwong thuc va nhitng san pham chii yéu theo quan diém kinh
doanh, chi khéng phai theo quan diém hanh chinh, cira quyén,
ngin cam luu thong. D6 13 mot nhiém vu c6 tim quan trong quyét
dinh dbi véi viéc gianh quyén 1am chu gia ca va thi truong xa hoi
no6i chung, thiic day san xuat va 6n dinh doi séng nhan dan.

Van dé chuyén han cac to chac kinh té qudc doanh sang co
ché hach toan kinh doanh gan lién véi viéc céc to chuc ay duoc dat
trén co s kinh doanh budn ban. That vay, mot dic diém ndi bat
trong hoat dong san xuit kinh doanh cta cic nhan té6 mai (xi
nghiép, cong ty, dia phuong) lam md rong quan hé budn ban trong
nuéc va xuat nhap khau, thuc hién lién két, lién doanh rong rai dé
khai thac cac ngudn kha ning, tao thém can dbi, tao von ban dau dé
phét trién. Biéu phuc tap 1a trong hoat dong kinh doanh budn bén
d6, cung voi mat tich cuc 1a cha yéu, thuong ciing nay sinh nhiéu
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hién tuong mua ré, ban dat, canh tranh, héi 16, lam dung. Do do,
gay ra nhitng lo ling vé chay theo co ché thi truong tu phét, vé tinh
vO t6 chirc 1am rdi sy quan ly thdng nhat. Nhiing mat tiéu cuc dé 1a
cO that, phai ludn ludn canh giac ngan ngua, loai trir khi quan hé
giao luu hang hoa vira méi dugc str dung nhu mot tat yéu kinh té,
mot tién bo kinh té. Van dé dat ra 1a nam lay xu huéng cha dao va
nhan t6 méi trong budc dau ké hoach hda va lam chu cac quan hé
kinh té c6 tinh hang héa. Tur cach dat vin dé nhu vay co thé thay
rang cac don vi kinh doanh budn ban ning dong véi quyén tu chu
rong rdi da to ra c6 kha niang tirng budc dua san xuat va thi truong
ctia nganh hang, cia dia phuong vao quy dao quan 1y c6 ké hoach.
Céc don vi va dia phuong ay d4 khdng lan chdn thi truong, ma hoat
dong nhu chu thé nhan danh tinh ké hoach, ttc 1a chi thé 1am chién
lugc, 1am quy hoach san xuit va luu théng cua dia phuong va
nganh, d& khong chay theo gia ca tu phat cua thi truong ma chi
thich nghi c6 mirc do dé tao thyc luc, gianh quyén lam chy, 1am
ngudi Nam gia ca, ting budc dua gia ca trong linh vuc ctia minh
vao quy dao c6 ké hoach. Pa khong lam nguoi tudn hang ra thi
truong dy, ma ting budc tré thanh cha thé nam thuc luc vat tu,
hang hoa dé lam chu phan phéi theo ké hoach va chinh sach; d
khong 1am ngudi 1am an thua 16 séng nho ngin sach ma 1a ngudi
gianh quyén thu chénh léch gia, thu tién mat, tac gianh quyén phan
phdi lai thu nhap qudc dan théng qua phan phéi luu thong, qua thi
truomg; da khong thua kém ma hon han kinh té tap thé va tu nhan
Vvé ning sudt va hiéu qua, vé nam thuc lyc do d6 lién két, hudng
dan, cai tao ho.

TOm lai, c6 thé noi dudi sy l&nh dao va quan ly théng nhat
ctiia Pang va nha nudc cac cap, nhitng té chac kinh té quéc doanh
cta ta vai mod hinh té chac va co ché quan ly thich hop, cé thé phat
huy tac dung tich cuc trong viéc cai tao va quan ly st dung cac
thanh phan khéc, thuc hién s ménh lich sir cua thanh phan chu
dao.
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KHIA CANH TU DUY CUA CONG CUQC POl MOI
CO CHE QUAN LY KINH TE’

I. NGUON GOC TU DUY CUA CO THE TAP TRUNG
QUAN LIEU

Ddi mé6i co ché quan 1y kinh té 1a cudc cach mang toan dién
sAu sic trong d6 ngay cang thay phai c6 cach mang tu duy diéu d6
d0i hoi tim sau vao ngudn gdc tu duy cua co ché cii trong qua trinh
hinh thanh, phat trién va quan liéu hda no.

Co ché quan Iy kinh té & nuwéc ta hién nay 1a mot bo phan
mai trong tong thé co ché quan ly chinh tri xa hoi ra doi ngay tir
khi ¢6 to chuc luc lwong cadch mang. Can xem xét ngudn géc tu
duy cua co ché quan ly kinh t& nhu bd phan cua co ché t6 chirc luc
luong cach mang trong qua trinh dau tranh giai phong, bao vé va
budc dau xay dung dat nudc theo con duong XHCN.

Trudc day co ché t6 chic luc lugng cach mang theo quy luat
t6 chirc chién dau, trong d6 co quan va nguoi lanh dao sinh ra tir
phong trao va gan bo séng con vai phong trao quan ching; co quan
va ngudi 1anh dao dy c6 uy tin va hiéu luc 13nh dao rat cao, trén co
s& quan ching tu nguyén siét chat hang ngd, hy sinh chién dau
trong tinh hudng sdng con cua dan toc, cudc cach mang. Co ché to
chuac luc lugng cach mang nhu vay tao thanh sic manh muén
ngudi nhu mot, quyét dinh chién thing. Ai da trai qua nhitng thoi
ky d6 thi khdng thé nao quén nhirng nim thang gian khé ma quan
hé to chirc that tot dep, trén dudi ddng 1ong trong cudc séng cong
dong tap thé, mot cudc séng chién dau, trong d6 nhitng quan hé
kinh té ctia con ngudi con don gian va nhitng quy luat kinh té
khong thé c6 tac dong chu yéu.

® Thong tin ly luan, sé 7-1988
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O nudc ta, sau khi mién bac dugc giai phong (1995), co ché
quan ly kinh té theo kiéu XHCN da duoc xay dung voi kinh
nghiém québc té lac o, lai trong hoan canh con chién tranh, nén da
mang nang tinh chat hanh chinh tap trung truc tiép. Sau khi dat
nudc thong nhat chuyén sang thoi ky hoa binh xay dung, co ché dy
dugc mé rong ra ca nude. Do 1a co ché quan ly kinh té trén quy md
toan xa hoi véi sy didu hanh tap trung rat cu thé dua vao quan hé to
chtc hanh chinh truc tiép (Iénh). véi gia dinh nhu cii vé kha ning
quan Iy tap trung dung din trén co sé cap dudi va quan ching tu
giac hy sinh va chip hanh vé diéu kién. Vé6i co ché nhu vay, hy
vong va dat niém tin tao ra hé théng quan Iy c6 ké hoach that sy
XHCN, khéc han va hon han co ché quan ly cua tu ban. Bng thoi
ché d6 cung cap cua to chic chién dau cach mang duoc van dung
cing voi xu huéng mudn cai tao quan hé san xuat mét cach nhanh
chong dé nham céng cong hoa triét dé doi séng kinh té va hien vat
héa cac quan hé phan phdi trao dbi... Ngay trong diéu kién lyc
lugng san xuat con rat thap kém.

Co ché quan ly kinh té & nudc ta trong qué trinh hinh thanh
va phét trién nhu vay da gin lién véi nhitng chién thiang vi dai nhat
trong lich sir dan toc. Bai vay nd ¢ chd dang bén viing & niém tin
vao nhitng luan diém, nhitng cach lam va kinh nghiém d4 c6. Mot
niém tin rat manh liét cua nguoi vira chién thang oanh ligt cua
ngudi ty cho 1a da tung trai nhiéu thap ky 1am kinh té vai mot vén
kién thic kha doi dao. ..

P4 xay ra tinh huéng dong dao x& hoi chap nhan co ché quan
ly tap trung truc tiép theo lénh. Vi cac quan hé cong cong va giao
nop cap phat hién vat; chap nhan tir 1y luan dén thé ché va céc hinh
thirc cu thé cta co ché Ay xem d6 1a co ché duy nhat xa hoi cha
nghia. Trong tinh huéng d6, nhitng quan diém cai cach ma dén nay
dan dan duoc chap nhan, thi khi méi xuat hién, déu Ia thiéu s, bi
|&n &n khong chi cua té chiic ma con cua du luan xa hoi/ Nhitng
luan diém cua Lé Nin trong thoi ky chinh sach kinh té mai ciing bi
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xem nhu chi 1 budc IUi bt dac di lac d6. Co ché cii da va chi bi
lung lay, bi mat hiéu luc ting phan trén thuc té rat slaau truéc khi
bi lung lay vé ly luan. Chinh ban than céc quy luat kinh té da tu
phat mg duong trén thuc té biang cach gay ton that cho moi hoat
dong cudng lai quy luat kinh té khach quan. O nudc ta, tir rat lau da
dién ra tinh hinh kinh té quéc doanh thua kém kinh té tap thé, kinh
té tap thé thua kém kinh té gia dinh va tu nhan ca thé. Hién tuong
d6 luc dau thuong duoc giai thich rang cai maéi ra doi c6 quyén
chua uu viét ngay, va bang céch tim nguyén nhan yéu kém chinh la
do sy tan céng phé hoai cua nhitng di san tu hitu, c& nhan va quan
hé thi truong. Nudc ta vi xuat phat tir trinh d6 kinh té thap kém,
gap chién tranh kéo dai, cang c6 quyén noéi nhu vay. Chi dén gan
day, su kéo dai nhirng hién tugng Iang phi, kim hdm va thuc trang
kinh té bi réi loan, khing hoang ¢ nudc ta va nhiéu nudc anh em,
hon nira sy yéu kém vé kha niang dua tranh ctia nén kinh té, nhiéu
nu6c x& hoi cha nghia trén thi truong thé gii... méi thuc su thlc
day lanxhd dao va toan xa hoi bit dau thirc tinh va c6 nghi van vé
tinh dtng din cta chinh sach kinh té va co ché quan ly cii. Su thuc
tinh d6 rat kho khan. DA xay ra nhitng su d6i méi nira voi, vun vit,
tham chi hién dai hdéa mat k¥ thuat nghiép vu nhu sy tan trang cai
cu.

Mic du vdy, xu hudng tat yéu kinh té van ty phat dién ra
dudi cac dang nhu: 1am chui (khoan chui, véi danh nghia tap thé
hop tac, nhung thuc chat 13 tu nhin ca thé...) tha nghiém ngoai l¢
vé ké hoach tu 1am vé kinh té quéc doanh tham gia thi trudong xa
hoi, xuit nhap khau ty can d6i, tu trang trai,... Su phét trién cua
kinh té ngam vai ty trong rat I6n ciing 12 mot biéu hién tu phét cua
tat syéu kinh té. Su ton tai hai co ché song tring vira thé hién tinh
bén cua cai cii, vira thé hién sy tit yéu ra doi cua co ché méi lam
dbi chtng thuc té cho lanh dao va xa hoi chon lua. Phai doi dén ldc
xay ra thuc trang kinh té bi kim ham, rdi loan, tic dong truc tiép
dén doi sdng vat chat va tinh than cua dong dao quan ching, de doa
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thing loi cua con duong di 1én chu nghia x3 hoi, thi dong dao xa
hoi mé&i o thé tir bo su luyén tiée chinh sach va co ché ci.

1. TINH KHONG TUONG QUAN LIEU TRONG SU
LUAN CHUNG CUA CO CHE CU.

Hé théng kién thic vai tu cach 1 co s Iy luan cua co ché cii
d4 dugc xay dung rat hoan chinh. Nhitng ludn diém co ban duoc
nhat quan trién khai thanh Iy luan ¢ng dung va thé ché cy thé. Boi
vay, mudn kiém ké danh gia, xem xét lai sy luan chiing cta co ché
cii phai di sdu xem xét tir nhitng luan diém xuét phat.

No6i dén nén kinh té x& hoi chii nghia, tir 1au chiing ta d3 thira
nhin hai dic diém wu viét 16n nhit: ché d6 cong hitu va tinh té
chtc c6 ké hoach trén quy md toan xa hoi. Trong dyu bdo cua cac
nha kinh dién thi d6 dung 1 hai dic trung cta X hoi cong san cha
nghia trong ky nguyén thé gioi dai ddng. Vay thi cai sai khong phai
& nhitng luan diém dau sao ciing chi mang tinh du bao ay. Céi sai
la & chd ching ta hiéu va dinh thuc hién nhitng wu viét d6 mot cach
nhanh chéng, dd bo qua nhitng ludn diém cia cac nha kinh dién vé
su ra doi cua chu nghia xa hoi nhu mot qué trinh lich sir 1au dai,
qua trinh tién hoa hop quy luat qua nhitng budc, nhitng nic thang
qua do tir xa hoi cii sang xa hoi méi. Do d6 dé roi vao nhirng luan
diém khong tuang, u tri "ta".

Tu tuong khong tudng, au tri "ta" thé hién ¢ hai xu huéng co
ban nhat va gan bo chat ché véi nhau: xu hudng cuong diéu tuyét
d6i hoa kha ning ty giac to chic quan Iy ¢ ké hoach tap trung truc
tiép trén qui md toan xa hoi va xu hudng cudng diéu tuyét ddi hoa
kha ning cong cong hda cac quan hé kinh té, xem do 1a su giai
phéng Ian cudi cung va triét d& moi luc lwong san xuét va sic sang
tao cda con nguoi. Tu nhitng xu hudng do, phat sinh y tri thuc hién
chu nghia x4 hoi thuan khiét ngay tir dau véi nhitng muyc tiéu, chinh
sach va co ché quan ly "triét dé cach mang" va thai do thu dich ddi
vGi moi nhan té tu hiru va sin sang trin ap dé bep moi tré ngai. Y
chi cach mang x& hgi chi nghia khong tudng nhu vay dé di chéch
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cha nghia x& hoi khoa hoc tur géc, cang di cang xa, sai 1 ly di 1
dam.

Xu huéng cudng diéu, tuyét ddi hda kha ning ti giac to chic
c6 ké hoach tren quy mo toan x& hoi, bat dau tir sy cuong diéu cai
d4 biét vé x& hoi chi nghia va cond duong di 1én x4 hoi chu nghia,
nhan danh PBang cdch mang duoc trang bi chu nghia Mac - L& nin
la dinh cao tri tué¢ thoi dai. Su cuong di€u d6 xa la véi tu tudng cac
nha kinh dién 1a nhiing nguoi chi du bao dinh huéng co ban chu
khéng bao giod thiét ké cu thé x& hoi tuong lai. Su cuong diéu d6
that ra chi nham luan chang va thuyét phuc xa hoi vé tinh dung din
tuyét ddi, khdng bao gid sai cia duong 16i chinh sach. Dinh dé
duong 16i chinh sach va lanh dao cép cao ludn ludn dung, co ban
dung, d4 thanh tiéu chuan bat budc vai 1anh dao cip cao. Nhu vay,
lanh dao cip cao va Pang ndi chung khéng cé quyén sai. Hon nira,
su luan chig d6 con dua téi dong nhét chinh tri véi Iy luan. Lanh
dao chinh tri ddng nhat phai lam khoa hoc, phai déc quyén chan ly
- trf tué. Nghi quyét, chi thi, 101 day cua Ianh dao cao 1a nguon sang
duy nhat. Khoa hoc chi con ¢6 nhiém vu trich din, noi sau, néi
theo, bién ho. Pham chat chii yéu ciia moi cong dan néi chung 1a tin
trang ¢ 13nh dao va chap hanh ky luat. Nhu vay, DPang va dat nuéc
roi vao cho ché xay dung x& hoi cha nghia bang sic luat tir trén
xudng 1a diéu ma V.1. Lé - nin da canh co. Sy kiém soat tir dudi
l&n, sy kiém soat cua quan chdng véi 13nh dao vé co ban khong
con.

Co ché cii van doi hoi qué nhiéu ¢ cip cao va cap trén (via
1a doi hoi vira 1a su tu phong). Pong thoi doi hoi qua thap & cap
dudi va quan chang: chi can dwac tin va thira hanh 1énh trén (vira 1a
d0i hoi vira 1a sy an phan). Trong co ché cii moi ménh Iénh tir trén
thudng duoc luan ching rang; d6 1a chan 1y d& dugc nhan biét tat
ca, la tu giac c6 khoa hoc da thay cho tu phat, la dan chu da duoc
tap trung, 12 té chizc cd ké hoach thay cho v t6 chuc, 1a quy luat da
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dugc van dung, loi ich xa hoi d@ dugc tinh toan... Va nho do, su
nghiép xay dung dat nudc sé tién trién thuan budn xudi gio.

M6 hinh mét hé théng quan Iy kinh té xa hoi nhu vay, Vi
nhitng muc do triét dé khac nhau, ¢4 duoc goi tén Ia chu nghia x4
hoi hanh chinh. D6 13 mot xa hoi dugce thiét ké tur trén rat ti mi cho
ca hién tai va tuong lai; mot xa hoi phat trién theo kich ban d4 bién
soan day du tir trén va tir trude. Ca nhin con ngudi hoan toan 18
thudc vao tap thé va té chac, ma that ra 1a 1& thusc vao mot sb
ngudi ¢4 chic cd quyén. Mdi ngudi déu séng theo nhing diéu
dugc théng qua xét duyét va quy ché, thu phat. Puong nhién, mo
hinh chu nghia x4 hoi nhur vy néi chung thudng dé thi hanh trong
diéu kién c6 chién tranh, trong diéu kién co6 nguy co xam luoc.
Pdng thoi chinh né tit yéu sinh ra xu hudng cudng diéu dau tranh
giai cdp ngay trong noi bo to chac cach mang, dé lam diéu kién
tang cuong ky luat tap trung va doc tai chuyén ché. Ly luan vé dau
tranh giai cAp ngay cang ting trong chi nghia xa hoi su nhin nhan
nhitng phan &ng cua quan ching trude xu hudng cudng ché vé kinh
té va chinh tri chi 1a sy tu phat tu ban chu nghia... déu 1a sy luan
chtng cho cach quan ly tap trung chuyén ché.

Xu huéng cudng diéu ké kha ning cong cong hoa thé hién rd
nhat & xu huéng cudng diéu tinh wu viéc cua ché do cdng hiru nhu
didu kién quyét dinh giai phong moi luc lugng san xuat du tho so
nhat, va bao dam triét dé cong bang x& hoi. Diéu d6 gan lién véi xu
hudng cudng diéu dén mic hoang tuong vé hiém hoa cua moi nhan
t6 tu hitu, thu nhap chénh léch, nhit 1a hiém hoa do su ton tai va
phat trién cac quan hé hang hoa - tién té va quan hé thi truong. Tt
ca nhitg diéu d6 dan t&i luan chang tong quat 1a tat yéu phai céng
cong hoa va hién vat hdéa moi quan hé kinh té; cong hitu, cong
quan, cong ich, gan lién véi quan hé phan phéi, giao nop, cap phat
bang hién vat. Su tdn tai cua nhitng nhan té tu hitu va quan hé hang
hoa, néu con, chi cd thé chap nhan nhu di san cii, phai loai trir cang
sém cang tbt. Sy thic manh céng nghiép hda ma thuc chat 1a thic
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manh xay dung céng nghiép nang va céng nghiép Ion tap trung,
dugc xem nhu doi hoi tat yéu cua quan hé san xuat cong cong tién
tién, dén luot nd lai 1a ly do cudng diéu yéu cau quan ly tap trung
va ky luat chap hanh ménh Iénh, 1am kinh té theo doi hoi hy sinh
cho tuong lai. Sy hy sinh dé, ¢ tinh can thiét dén mirc nao d6
trong thoi gian dau, da bi cudng diéu. Hau qua rlaf mam triét tiéu
dong luc kinh t& khién cho nhiét tinh cach mang sdi suc cua quan
ching trong nhitng nim dau khéng nhitng khong dugc nudi dudng,
ma con mit dan. Chinh sach céng cong triét dé, chinh sach doi hoi
hy sinh lau dai trong co ché quan ly tap trung cho Iénh d3 tré thanh
chinh sach kim ham luc lugng san xuat va tiéu phi nhiéu nguon kha
nang , trd thanh chinh séch ha khic voi nguoi lao dong. Trong Khi
d6 thi dic quyén, dic lgi lai danh cho nhimg ngudi ¢ chuic, co
quyén trong bd may quan liéu dong duc chua tiing thdy. Bo may
lanh dao va quan ly I& ra phai 13 day toi cta dan, nhung d3 tro
thanh bé may quan liéu cira quyén dén muac nhitng nhan vién thap
nhat cta no ciing mang tinh chat dé trong quy trinh théng qua xét
duyét va thu phat.

Sy luan chimg cho co ché cii voi hai xu hudng trén day, con
c6 ddc diém 12 bao gio cling nhan danh cach mang duy nhat va triét
dé, dé canh cao va két toi moi y kién ddi lap. O day, luan dé co ban
1a: khong lam dn kiéu tu ban; moi Iy luan, chinh sach, cong cu va
bién phap kinh té - x4 hoi déu phai nguoc véi tu ban. Chi ¢ thé
hoc k¥ thuat tu ban. Pay 1a mot khia canh Iap luan nham bao vé
quan diém thiét ké chu nghia x& hoi thuan khiét ngay tir dau. Luan
dé nay duoc thuc hién trén hai phuong dién:

Mot 13, vé chinh sach va co ché quan ly kinh t& d6i noi thi
nhanh chéng thuc hién chu nghia x4 hoi thuan khiét. Cac nhan t6 tu
hitu, hang hoa duoc xem nhu di san bat dic di can som loai trir
hoac cd lap, cach ly thanh khu vuc phi xa hoi chu nghia, khu vuc
thi truong tu do. O nudéc ta sy phan biét hai loai thanh phan kinh té:
x& hoi cha nghia va phi xa hoi cha nghia; va hai thi truong: c6 to
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chtc va ty do, thudng dugc hiéu nhu hién twong tam thoi, nhu hai
phia trong cudc dau tranh "ai thing ai" phai dugc phan biét d6i xu,
cach ly, va phai dugc két thiic canh nhanh cang tét bang sy x6a bo
cac thanh phan phi xa hoi chu nghia, x6a bé thi truong tu do.

Hai 13, trong quan hé kinh té quéc té c6 xu hudng cuong diéu
qua mic yéu cau an ninh, ky thi nhitng nhan t6 ngoai lai khac la
vGi tam ly va thoi quen truyén thong. Trong khi khdng thé séng
cach ly véi thé gioi, khong thé loai trir moi anh huéng ngoai lai
khac la trong khi hang loat thanh nién di hoc tap va lao dong &
nude ngoai, trong khi ¢6 co quan ngoai giao & rat nhiéu nudc,
nhung vé chinh sach va co ché quan Iy van nang tinh chat kiém
soat ngat nghéo céach ly cim doan. Trong x& hdi van con & mot muc
d6 quan trong tam ly phong ngu tu vé rao lang git nha ciaa céng xa
ndng thon. Sy lién két, hoa nhap cua nudc ta vai cong dong xa hoi
chu nghia 1a nhimg nuéc theo cha nghia quéc té vo san, van rat
cham tré. Nhu vay khéng thé phat trién manh dé tirng budc tham
gia cudc dua tranh kinh té trén thé giéi.

Piém qua nhirg xu hudéng luan chirng ké trén cua co ché tap
trung quan liéu - bao cap, can dat cu hoi: tai sao ching ta, da sb
ching ta, néu khdng muén ndi 1a hau hét chung ta, trong Dang va
trong toan xa hoi, & c6 Iic chap nhan va dat 10ng tin vao nhitng
luan d& Ay va rat kho tir bo chiing? Cé hang loat nguyén nhan kinh
té x& hoi lich st rat sau xa. D6 1a mat trai cua truyén théng xiét chat
hang ngii kiéu gia truong phong kién trong to chic chién dau bao
Vé to qudc. D6 14 hoan canh chién tranh kéo dai kha lau trong diéu
Kién cO vién tro lon. D6 la uy tin va 1ong tu tin 16n lao cua lop
ngudi cach mang khai quéc cdng than, 16p can bo chién si giau duc
tinh cach mang va trong sach. Do 1a su thiap kém vé truyén théng
dan chu, truyén théng kinh doanh, do d6 nguoi dugc trao quyén rat
dé 16ng quyén; con ngudi dan rit d& an phan chi mong c6 cap trén
t6t cho minh quan thanh chia, séng nho on Pang, on Chinh phu,
on cac cip trén. Do 13 su thap kém vé trinh d6 vian héa va khoa
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hoc. D6 13 hau qua cua su cach biét 1au nam véi thé gidi, su thiéu
thdng tin vé thé gii hién dai. Noi dén cung, d6 1a bénh "au tri ta"
kho tranh trong diéu kién kinh té van hoa lac hau va chién tranh
kéo dai.

IILTU TUONG KINH Té CUA DAl HOQI VI VA VIEC

TAO BUOC NGOAT TRONG TU TUONG, LY LUAN KINH
TE:

Pat nudc ta chi dén 10 nim gin day mdi dan dan co diéu
kién khach quan dé di vao cong cudc hda binh xay dung. Ngay tir
dau thoi nay, da thuc té dién ra xu hudng d6i méi chinh sach va co
ché quan ly kinh t&. Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 cua Ban chap
hanh trung wong khoa IV (1979) d& mé duong cho qua trinh tim toi
thir nghiém kha tao bao rong khap mang tinh quan ching, 1am xuét
hién hang loat nhan t mai, kinh nghiém méi vé chinh sach va co
ché quan ly kinh té. Bong thoi thuc tién ciing cho thay tinh bén
vitng cta chinh sach va co ché cii. Tir d6 xudt hién thyuc trang hai
co ché song trung. Nhitng budc tién moi day haa hen xen Ian
nhitng viéc 1am theo nép cii Pai hoi 1an thir VI cia Pang da thuc
hién budc ngoit sdu sic va toan dién vé ddi méi quan diém chi dao
chinh sach va co ché quan ly kinh té. Hé thong quan diém moi cua
Pai hoi 1a két qua tim toi tong két kinh nghiém cta nuéc ta va
nghiém tdc xem xét kinh nghiém quéc té trén mot sé van dé tong
quat nhat; nhan thic vé phic hop qué trinh phat trién tir san xuét
nho 18n san xuat 1on x& hoi chi nghia bo qua giai doan phét trién tu
ban cha nghia trong diéu kién cu thé cia nudc ta. V& van dé tong
quat nay, c6 hai mat phai nhan thic: nhan thac vé nén kinh té x
hoi chi nghia va nhan thic vé qué trinh tao 1ap nén kinh té ay.

Trong nhan thac mai vé qua trinh tir san xuat nho Ién san
Xuit 16n xa hoi chu nghia, so v&i nhan thac cii, c6 nhiéu van dé 1on.
Truéc hét 13 van dé& bo qua giai doan phat trién tu ban cha nghia
nhu thé ndo? Su xac dinh chii truong co cau kinh té nhiéu thanh
phan va chuyén sang nén kinh té hang héa, phai ching 1a chap nhan
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su phét trién tu ban chi nghia? néu khéng thi d6 1a kinh qua ché do
kinh té 1a gi ?

Tu tudng L& nin vé ché do hop tac trong diéu kién cua ché
d6 chinh tri méi va kinh nghiém phong pht ciia nuée ta vé mé hinh
hop tac lién doanh lién két cac thanh phan kinh té, 1ay thanh phan
x4 hoi chu nghia hat nhan chu dao, cho phép di t6i xac dinh co thé
bo qua giai doan phat trién tu ban chu nghia, nhung phai kinh qua
su phét trién nén kinh t& hang hoéa nhiéu thanh phan theo ché do
hop tac dé tién hoa theo dinh huéng x& hoi chi nghia. Do 1a nén
kinh té khac vé& nguyén tic so véi nén kinh té tu ban trén cac mat:
co cau kinh té, co ciu giai cAp va quan hé giai cap, ciing nhu ché
d6 chinh tri x& hoi. Nén kinh té 4y loai trir kha ning phat trién theo
con dudng tu ban chi nghia nhung van kinh qua mét quéa trinh phat
trién tién hda ty nhién, hop quy luat vai nhitng nic thang qua do tir
ché do tu hitu chuyén sang ché do cong hitu ngay cang day di.

Trong ché do kinh té hop tac nhiéu thanh phan nhu vay, cac
thanh phan gan bé véi nhau trong mot hé thong, khdng con bi phan
tch ra hai loai: x& hoi chu nghia va phi xa hoi chi nghia nhu hai
phia trong cudc dau tranh ai thang ai. Tréi lai, moi thanh phan déu
la thanh vién binh dang trong d6i quan xay dung chia nghia x4 hoi,
nam trong khéi dai doan két ctia cong dong dan toc di 1én chu nghia
xa hoi do Bang Mac Lé Nin lanh dao.

Tu tuéng vé cong nghiép hoéa va chinh sach co cau nganh
nghé san xuét ciing c6 sy d6i moi rat sau sic trén hai mat,. Mot I3,
dit chinh séch céng nghiép hoa va chinh sach co ciu nganh nghé
bat dau tir nhitng nganh nghé truyén thdng vén cé, trugc hét 1a
ndng nghiép. Tir d6, timg budc cdng nghiép hda va cai bién hién
dai hoa co cau san xuat phi hop véi thoi dai hién nay, tranh htur st
dung mot cach thich hop nhitng thanh tuu cua cudoc cach mang
khoa hoc va ky thuat,. Hai la, dat chinh sadch cdng nghiép hoa,
chinh sach co cdu trén co sé phan cdng lién két quc té xa hoi chu
nghia, thuc hién su hoa nhap vao nén kinh té ctua cong déng xa hoi
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chu nghia ma Lién X0 14 tru cot. Tir d6 tao thé mo rong quan hé
kinh t& véi cac nude khac. Khong thuc hién duge sy hoda nhap nhu
vay, thi khdng thé du stic phét trién va dua tranh kinh té trén pham
vi thé gigi khdng thé sir dung dugc stc manh do thoi dai dem lai.
Sy phét trién kinh té nhanh hay cham phu thuéc mot céch quyét
dinh vao tién trinh hoa nhap va mo cira, khong chi dé trao d6i hang
hoéa, ma dé cac nudc anh em va ban bé vao nudce ta kinh doanh,
cling nhu dé anh em va ban bé vao nudc ta kinh doanh, ciing nhu
dé hang triéu, hang triéu ngudi Viét Nam ra di lam in sinh séng,
kinh doanh... trén cac nudc anh em va trén thé gioi noi chung. D6
1a xu huéng quédc té hoa luc lwgng san xuat, qudc té hoa doi sdng
kinh té va doi séng xa hoi. D6 1a tinh quy luat cua qué trinh san
bang khoang cach vé trinh d phét trién kinh té gitra cac nudc trong
cong dong xa hoi chu nghia.

Cung Véi chinh sach co cau va phd hop véi chinh sach co
cau moi, Pai hoi VI ciing dinh huéng qua trinh doi méi co ché
quan ly kinh té. Sy nhat quan tir chinh sach co ché quan ly kinh té
1a diéu kién co ban dam bao thang loi qua trinh xay dung va cai tao
kinh té. Buéc ngoat sang co ché quan Iy méi phai gin lién va nhat
quan véi budc ngoit sang chinh sach co cdu méi, trudc hét 1a chinh
sach co cau kinh t& nhiéu thanh phan va chuyén han sang nén kinh
té hang hoa. Noi cach khac, co ché tap trung quan liéu bao cap gin
lién véi chinh sach cii thac manh quéa trinh cdng cong hoa. Co ché
mé6i dat trén co sd that su tdn trong tinh khach quan cua co ciu
kinh té hang hoa nhiéu thanh phan theo ché do hop tac, xem dé 1a
d6i tuong khach quan ma co ché quan ly phai phi hop dé tao thanh
chinh sach va co ché nhat quan thuc hién tu tuong giai phong, dong
Vién moi nguon strc ngudi SGC cta va tai nguyén, tao tich liy thuc
hién cdng nghiép hoa, phat huy va cai tién co cau kinh té hién c6
phU hop vé&i xu hudng phan cong va lién két qudc té. Tir do, ma c6
thé dat dugc toc do va hiéu qua phét trién cao, nhanh chong vuot
qua tinh trang tri tré, nghéo nan, lac hau...
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Phuong hudng co ban thé hién tinh phi hop cta qua trinh
xay dung va d6i mdi co ché quan Iy kinh té tat yéu bao gom hai
mat gian b6 hitu co v6i nhau: qué trinh dan chu hda, tao nén tang
dan cha cho hé théng quan 1y c6 ké hoach trén quy md toan xa hoi,
va qua trinh chuyén sang cach quan ly bang phuong phap kinh té Ia
chu yéu trén co sé van dung tong thé quy luat khach quan, khoi
day dong luc kinh té chinh tri, xa hoi toan dién, lay dong luc kinh
té 1am gbc. Trong budc dau thoi ky qua do hién nay, nhiém vu co
ban c4p bach caa quan Iy kinh té 13 tao budc ngoat xéa bo co ché
tap trung quan liéu bao cap, chuyén sang co ché quan ly mai. Bugc
ngoit nhu vay trén thuc té rat kho khin, trong d6 viéc tao budc
ngoat trén linh vuc phan phdi luu thong da tré thanh khau néng
bong nhat. D6 14 bai toan kinh té duoc dit ra mot cach tat yéu trong
qua trinh chuyén sang nén kinh té hang héa. Nha nudc trong qué
trinh chuyén sang nén kinh té hang hda can va chi c6 thé diéu tiét
vi md v6i toan bo qué trinh tai san xuat x& hoi khi xu 1y dung va
lam chu duoc linh vuc phan phéi luu théng.

Thuc trang kinh té va thi truong rdi loan hién nay 1a thé hién
sy khong dung hop giita mot bén 13 xu huéng chuyén sang nén
kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo ché d6 hop tac véi suc
manh cua tat yéu va tién bo kinh té, saec manh héi sinh sau chién
tranh, mot bén 12 su ton tai co ché tap trung quan liéu bao cap da
thanh hé théng, c6 bo may quan Iy to 16n véi xu huéng gitr lai quan
hé giao nop cap phét cua kinh té hién vat. Su khong dung hop dé
lam cho thanh phan kinh té x& hoi chu nghia khong phat huy duoc
vai trd chu dao 1am mat hiéu lyc quan Iy ciia Nha nuéc véi cac qua
trinh kinh té khach quan.

Bai vay, dé thiic day va ting budc lam cha qua trinh chuyén
sang nén kinh té hang hda, nhan t6 quyét dinh Ia thanh phan kinh té
x4 hoi chu nghia, truéc hét 1a kinh té qudc doanh, va nha nuéc phai
phéat huy vai trd tu gidc va di tién phong chu dao. Dé lam tron su
ménh d6, phai thay d6i can ban co ché quan 1y, x6a bo co ché tap
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trung quan liéu bao cip, chuyén don vi kinh té co s& sang co ché
hach toan kinh doanh géin lién véi viéc d6i méi cong tac quan ly
nha nudc vé kinh té/ Quan diém cua dai hoi VI va nhiéu nghi quyét
trung wong vé chuyén sang nén kinh té hang héa, gan lién vai viéc
chuyén sang co ché quan Iy c6 ké hoach theo nguyén tic hach toan
kinh doanh va nguyén tic tap trung dan cha, 1a su tun theo tu
tudng chién lugc cua L& nin vé chinh sach va co ché diéu tiét va cai
tao nén kinh té nhiéu thanh phan trong thoi ky qua do. Chi cé teher
ndm virng va nhat quan trién khai thuc hién thanh cong quan diém
ctia dai hoi VI tao ra budc ngoit sang co ché quan ly mai khi that
sy tro lai hé théng luan diém cua L& Nin: 6n dinh nghia vu thué
lwong thyc va ty do trao d6i hang hoa, dat xi nghiép nha nuéc trong
thi truong, theo nguyén tic budn ban, nguyén tic tu san, nha nuéc
vO san phai hoc lam nha budn I6n, liy thwong nghiép lam mat xich
chinh, hoc tap cach bu6n ban van minh cua tu ban, kién dinh con
duong lanh dao kinh té cd ké hoach nhung thay d6i cach thuc hién
ké hoach hoa.
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KINH DOANH XA HOI CHU NGHIA VA QUYEN TU
CHU CUA NGUOI KINH DOANH®

Pay 1a vin d& nong bong, rit phuc tap, ciing rat hé trong vé
ly luan va chinh sach. N6 cang phuc tap boi 1€ day dd va dang con
nhiéu cach suy nghi, 1y giai khac nhau, trong d6 c6 rat nhiéu luan
dé mang tinh chat dinh kién, duy tinh, hiy Ky, 1am mat tinh tao
trong cach nghi, cach nhin. Ching t6i gop phan nhan thac van dé
bang cach xem xét sy vat trong thuc tién lich s, trong qué trinh
tién hoa cua nd va trén co s nhitng kinh nghiém méi cua thyc tién
quan ly va thanh qua méi caa kinh té hoc x& hoi chu nghia. Véi
cach @6, hy vong gop phan tong két thuc tién, phan tich cac hinh
mau kinh doan, gop phan d6i méi tu duy 1y luan, ly giai co ché
kinh doanh, quyén tu chu kinh doanh, Iy giai co ché ké hoach héa
va co ché quan ly gi4, luong, tién theo quan diém kinh doanh xa
hoi chu nghia.

I. THI TRUONG VA KINH DOANH CO KE HOACH

Hoat dong kinh doanh, nha kinh doanh xuat hién va phat
trién gan lién vai su phat trién caa kinh té hang hoa, nha buén, nha
kinh doanh céng, néng, lam; nha kinh doanh tién té. Nhu vay, hoat
dong kinh doanh va nha kinh doanh chi ton tai va phét trién khi co
kinh té hang hoa phat trién. Trong kinh té hang héa nha kinh doanh
lay thi truomg lam mai trudng giao dich, hoat dong, lay hanh dong
mua - ban 1am dong tac co ban. Trong kinh té thoi chién, trong co
ché tap trung quan liéu bao cip, hoat dong san xuat thuc hién theo
lénh hanh chinh (1énh ké hoach, 1énh cip phét tai chinh, tin dung,
lénh gia ca) véi cac dong tac co ban 1a giao nop, cap phat. Trong co
ché ay, viéc su dung cac pham tri cua kinh té hang héa, hach toan
kinh t& déu chi 1a hinh thicc. Trong diéu kién ay, khong c6 mdi

® B4o Nhan dan ngay 17, 18 va 19-3-1986
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truong cho kinh doanh, khéng c6 hoat dong kinh doanh, khéng co
nha kinh doanh, khong c6 co ché kinh doanh.

Kinh té hang hda, mua ban, hoat dong kinh doanh khi moi
Xuat hién va trong mot thoi ky lich st rat 1au dai von mang tinh tu
phét vo t6 chirc. Nhung no d4 tién hoa dén tu ban ty do canh tranh,
nay da va dang tién hoa dén thoi ky tu ban ling doan véi trinh do
t6 chac c6 ké hoach kha cao cua cac té hop qubc gia va siéu quéc
gia. Chinh L& Nin d4 phat hién ra diéu d6, xem nhu su chuan bj
day du nhat cho chu nghia xa hoi, gan lién véi sy phat trién cua luc
luong san xuat cach mang khoa hoc va k¥ thuat, diéu khién hoc,
khoa hoc va nghé thuat quan Iy ngay trong nén kinh té tu ban hién
dai. Vay khong thé noi don gian: kinh doanh x& hoi cha nghia va
phi xa hoi chii nghia khac nhau chi & va cin ban ¢ trinh d6 t6 chic
c6 ké hoach. Ciing khong thé néi hé 1a kinh doanh, h& 1a co ché thi
truong thi tat yéu chi 1a tu phat, vo t6 chic. Ngay ca viéc nha nuéc
tu san ¢6 quan ly kinh té hay khéng, thi voi tu ban ling doan, van
dé d4 rat khac véi thoi ky tu ban tu do canh tranh. Cuong linh mdi
ctia Dang Cong san Lién X6 da ndi vé sy lién két gitra nha nude tu
san va tu ban ling doan hién dai vao mot co ché.

Tur lau, ching ta c6 luan dé: kinh doanh tu ban cha nghia
chay theo thi truong (hay xuat phat tir thi truong) con kinh doanh
x4 hoi chu nghia phai trén co sd va xuat phat tir ké hoach. Tur luan
dé @0, qua thuc té ta d4 budc phai tién téi luan dé nua voi "két hop
ké hoach voi thi trudng". Dén nay, luan d& mai nhat cua kinh té
hoc x& hoi chi nghia 13 " trong quan hé giita nguoi san xuat va
ngudi tiéu thy (hang tiéu dung va tu liéu san xuat, noi dia va xuat)
thi nguoi tiéu thu giit tiéng noi quyét dinh bang hanh dong chon
mua, dit mua. Tir d6, c6 mot luan diém hién dai ctia kinh té xa hoi
chu nghia: ké hoach hoa trén co s& hop ddng kinh té (gitta ngudi
san xuat v4i khach hang cung tiéu). Trude day ta xem hop dong la
cong cu dé cu thé hoa ké hoach, thi nay hop dong duoc xem la sy
khoi dau cta ké hoach, trong d6 moi nhiém vu san xuat déu cé can
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d6i (voi khach hang tiéu thy, cung tng) va can dbi duoc cam két
bang hop dong kinh té. Va do d6, ky luat ké hoach, phap ly cua
hop ddng kinh té. Tir d6 dn t6i khi 1am va thuc hién ké hoach thi
viéc khoi dau 1a nghién ctu thi truong (thi truong ban hang, mua
Vit tu, trong nudc va qudc té). Chi nhu vay kinh doanh c6 ké hoach
mai thoat khoi cha qun, duy y chi, san xuat ra san pham theo ké
hoach nhung két qua hoic 1a gay ra khan hiém, hoic nguoc lai roi
vao su é thira (d¢6ng thoi ¢ khan hiém, c6 é thira). N6i chung, ké
hoach hoa kiéu cii 1am cho san pham xa hoi nghéo di vé chang loai,
rat cham doi mai. Strc dua tranh trén thi truong rat yéu. Do 1a bai
hoc rat dit cua hé théng kinh té xa hoi cha nghia, dé tra gia cho
mac cam kiéng Ky, cudng lai quan hé thi truong la cai khach quan.
D6 ciing 14 khia canh cua cha nghia ¥ chi. Kinh té hoc x4 hoi cha
nghia 1 ty nd ¢ mot khoang tréng rat xa la voi khoa hoc va nghé
thuat nghién ctru diéu tiét thi truong. Khi thuc tién kinh té budc
mdi nudc x3 hoi chi nghia kinh doanh trén ba thi truong: thi
truong trong nudc, thi truong cua té chic hoi ddng Twong tro Kinh
té va thi truong thé gioi néi chung, thi nha kinh doanh cua ta trén
muac d6 quan trong & vao tinh thé "nha qué ra tinh", rit bd ngad,
vung V&, VAp Vap va thua thiét, boi dau 6c day mic cam lap di va
kiéng ky. Song chinh su thua thiét, va ca loi ich do khong biét hoac
do biét kinh doanh dem lai d4 thtc tinh va budc ta thay d6i tu duy,
bo di nhitng cai khdng chiu ndi sy thir thach cua thoi gian.

Lam ké hoach trén co s& quan hé hop dong trong trao doi
hang hoa, lién doanh lién két cung c6 loi, trong quan hé mua ban
Véi gid ca thoa thuan, 1am ké hoach tir duéi 1én, tac 1a 1am ké hoach
theo quan diém hach toan kinh té va kinh donh. P¢ 1a nhiing tu
trang méi ma nhiéu nghi quyét cua dang da xac dinh.

D6 1a sy khic phuc céch 1am ké hoach véi y chi chu quan va
hanh chinh truc tiép ap dat tir trén xudng nhan danh dic diém ké
hoach hdéa x& hoi cha nghia khong chay theo thi truong tuc la
cudng lai tinh kh&ch quan cua cac quan hé thi truong.
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Nhu vay kinh doanh, ké hoach kinh doanh bao gid ciing phai
Xuit phat tir nghién ctu thi truong, tac 1a nghién ctu cung cu,
thich nghi va qua d6 tac dong tich cuc hgp quy luat, lam chu va
diéu tiét thi truong. Tu ban King doan d4 1am viéc d6 dén mic khéa
cao, nhu mot khéa hoc va nghé thuat. Kinh té qubc doanh x& hoi
cha nghia hoan toan c6 kha niang lam hon thé, d6 1a khach quan.

II. NHAN THUC VE THI TRUONG TRONG THUTC
TRANG KINH TE NUOC TA HIEN NAY.

Thuc trang kinh té nhiéu thanh phan va mé thong giao luu
hang hoa 1a dic diém méi nhit cua nén kinh té tir thoi chién sang
thoi binh, tir cung cip sang kinh doanh. D6 14 tit yéu, hon nira la
tién bo kinh té. Pic diém d6 thé hién diy du nhat trong cac linh
vuc ndng 1am thay san, tiéu tha cong, hang tiéu dung, dac biét 1a &
c4c thanh phé, thi tran, trung tim cong thuong. Tt yéu kinh té do
d4 dugc xac dinh thanh chinh sach, ma diém mao dau la nghi quyét
hoi nghi 1an thd 6 BCHTW (khoa IV) duoc dai hoi V khang dinh
Vvé nguyén tic. Tuy vay, su thuc hién hai chinh sach iy con chua
that nhat quan. Nguyén nhan quan trong 1a sy maic ket vé tu duy, 1y
luan Kkinh té gan lién véi sy mac ket trong co ché cii da ton tai nhu
thuc thé khach quan véi bd may I6n, vai thé ché, nén nép thoi quen
cii. Sau day xin diém mat sb luan dé quan trong.

Truéc hét, tir 1au d4 c6 luan dé& phan chia cac thanh phan
kinh té thanh hai loai: xa hdi cha nghia va phi xa hoi chu nghia;
cling nhu luan dé phan chia hai thi truong: xa hoi chii nghia ¢ to
chtc va "ty do”. Nhitng luan dé& d6 xuat phét tir su cam ghét tu hitu
va thi truong tu phat, la su suy nghi "duy tinh™ chir khéng phai su
luan chitng c6 khoa hoc va tinh tdo. Tinh cam d6 gan lién voi ao
trdng cong san au tri "ta" mudn mau chong c6 chi nghia x4 hoi
thuan khiét. Trudc mét néu chua thé co didu do thi phai céch ly
kinh t& xa hoi chu nghia khoi cac thanh phan khac, phai lap co ché
riéng cho thi trudng cé to chic. Két qua 1a tréi budc kinh té xa hoi
chu nghia trong co ché tap trung quan liéu bao cip, thuc chat 1a san
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Xuit theo lénh tir trén, luu théng theo quy tic giao nop cap phat,
nhung mang hinh thirc mua ban, hach toan véi hau hét cac pham
trdl cua kinh té hang hoa va thi truong, gia ca, 10i 15, tién luong, tin
dung, hach toan kinh té... M&i gan day chung ta méi thyc su phat
hién ra rang trong co ché tap trung quan liéu bao cap thi cac pham
tri Ay chi ¢d trén hinh thtc, déu 1a gia tao. Thi truong gia tao ma
noi dung bén trong 1a co ché tap trung quan liéu bao cap. Thi
truong gia tao d6 gy ha qua kinh té - x& hoi rat nghiém trong,
trugc hét 1a 1am yéu, 1am hong céac thanh phan xa hoi cha nghia va
nguoi lao dong trong do.

Mt khac, v6i Iy luan hai loai thanh phan, hai thi truong, da
dién ra su thiéu nhit quan, lng tdng trong cai tao va quan ly cac
thanh phan tu hitu ciing nhu trong quan ly thi truong. C6 ldc ta go
nhanh moi thanh phan vao qudc doanh va hop tac, ngin cam san
xuit kinh doanh, dua téi chd kim hdm luc lwong san xuit kinh
doanh dua t6i chd kim hdm lyc lugng san xuat. Co ldc lai bubng
tha cho c&c thanh phan tu phat. Tur d6 tai dién, lip di lap lai cach
cai tao va quan ly bang x6a bé hoic go vao to chuc ké ca bing
nhiéu cach lam thd bao. Céch lam d6 thuong chi lam ting sy ddi
phd cua ngudi san xuat hang hoa nho, hau hét 1a nguoi lao dong.
Ho rit vao san xuat kinh doanh phan tan, vao kinh té ngam. Trén
day méi chi néi khia canh kinh té. Phai xét van dé ¢ khia canh
chinh tri mai thay that day dua su thiéu nhat quan. Vé chinh tri, ta
néi chinh sdch mat tran lién minh cac giai cap va tang 16p nhan dan
yéu nudc, yéu chu nghia xa hoi, lay céng ndng lam nén tang do giai
cap cdng nhan Ianh dao. Vay ma vé kinh té ta lai phan chia céc
thanh phan va tang I6p 1am hai: x4 hoi chi nghia, tir 46 phan chia
qua trinh san xuat x& hoi, thi trudng x& hoi 1am mot cach gia tao.
Nhu vay 1a v& mit kinh té, khdng tao co s cho lién minh chinh tri,
ma lai gay d6i lap, chia ré. Tu tuang kinh té d6 thuc chat 1a c6 6c
biét phéi, 6¢ x4 hoi chii nghia cira quyén, gay chia r& khéi lién minh
nhan dan va dan toc, 1a nén tang tu tuong caa ché do tap trung quan
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liu bao cap. Chinh sach cua Bang v6 san cai tao va quan ly cac
thanh phan tu hitu nho phai Ia chinh séch lién két lién doanh, dan
chu, tw nguyén ciing c6 loi, nham cing ¢6 va ting cuong co so kinh
té caa lién minh chinh tri, 1dy céng néng Iam nén tang, cong nhan
lanh dao.

Su phan chia, phin cach nhu trén dbi véi mot nén kinh té
mot hé théng kinh té quc dan trong bude dau thoi ky qua do, xét
theo quan diém hé théng ciing 13 khong dung. Thyc té dién ra la
stc manh va quy quyén 16n vén cé cua Nha nude duoc dung vao
viéc lap thanh lity ngan cach (hang rao to chuc chinh sach luat) va
quan Iy cac thanh phan nhung vin khéng quan 1y duoc. Nhiéu co
quan quan Iy va can b quan ly cua ta mic ket vao cach nghi va
cach lam cii ¢én mtc hau nhu khéng con cach nghi, cach 1am nao
khon ngoan hon.

Thuc tién kinh t& nudc ta, nhidu nhan t6 méi vé cai tao va
quan ly d& 1am rd tu twong méi, cach 1am méi, nhat quan véi tu
tudng chinh sach cia Dang, hop quy luat tién hoa va do do hop
long ngudi hon, vin minh hon. O nhiéu nganh va dia phuong khi
nhat quan dat cac thanh phan kinh té va thi truong xa hoi vao trong
mot thé thong nhat, moi thanh phan binh dang trudc phép luat va
chinh séach, thi duong nhién trong quan hé giira cac thanh phan,
nhat dinh qudc doanh s& chiém vai trd cha dao vi c6 thuc luc 16n,
c6 trinh d6 t6 chuc va cén bd cao, nim khau cbt yéu, c6 nha nudc
hd trg. Thuc té cua cac nhan t mai da chi r, trong céac thanh phd,
thi tran, nganh kinh té ky thuat va nganh hang véi doi quan da
thanh phan, thi quéc doanh va cdng nhan nam quyén chu dao, 13nh
dao kha ning khach quan, trong tam tay, néu qudc doanh dugc biét
hanh dong nhu nha kinh doanh 16n. Hién tugng quéc doanh lo
phong nghi gitr minh, gitr nha khdng xong, ca bé ria ca Ion, la do
qudc doanh bi quan chit trong co ché tap trung quan liéu bao cap.
Qudc doanh manh thanh ra yéu, bai ¢ trong thé khdng ngang
quyén, khong c6 tu chu kinh doanh trong khi cac thanh phan khac
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tu phat hanh dong. Co ché ké hoach héa phan ra may phan ké
hoach, dau sao ciing 1a budc tién, nhung con nira voi do d6 van gay
cong Ky giita cac lgi ich, giita tu chii va thong nhat.

Xin chuyén sang mot luan dé khac ciing lién quan dén co ché
kinh doanh - luan dé& vé doi héi 1ap tac x6a bo canh tranh ty phat
ma trén thyc té thuong gan lién véi hién twong nang gia, tranh mua.
O day, ludn ludn co nhitng tiéng kéu bao dong, hoang hdt vé sy hoi
phuc cua tu hitu, ty do canh tranh, pha ky luat va ké hoach théng
nhat (ky luat gia, tai, ngan). Truéc hét nha kinh t& hoc khdng thé
duy tinh, la 16i bao dong on ao khi thay céi gi con chua thuan khiét
x4 hoi chi nghia. Tinh tdo ma nhin nhan c6 thé thay trong nén kinh
té nhiéu thanh phan, san xuit nho con phd bién, thi hién tugng tu
phat canh tranh 14 chua thé trdnh khoi. Hon nira, chinh su bét luc
vé chi huy trong co ché tap trung quan liéu bao cap lam ting tinh tu
phét, réi loan, canh tranh. Van dé dat ra 1a bang cach nio ma dwa
tinh trang tu phat, rdi loan canh tranh chuyén dan sang quy dao
duoc td chuc c6 ké hoach. Trong lich sir, tu ban doc quyén véi thu
doan kinh té, ¢4 x6a bo tu do canh tranh, chuyén sang trang thai to
chtic ¢6 ké hoach kha cao. Thuc té nudc ta & dau kinh t& quéc
doanh ra quan kinh doanh that su thi ¢ d6 timg budc, td chic c6 ké
hoach s& thay thé tu phat va tu do canh tranh, thi dua, dua tranh
kinh té vawnminh s& thay thé canh tranh sinh ton theo luat rung.

Mot luan diém, ciing dugce coi nhu 1& phai hién nhién, noi
rang:chi nganh luu théng va thuong nghiép modi duoc mua ban,
budn ban con xi nghiép san xuat chi lo san xuét, tuong tu Vay c6
luan diém: "xi nghiép ndo, nganh nao chuyén mit hang nao thi chi
kinh doanh mit hang d6". Véi quan diém do, xi nghiép san xuat
phai "giao nop" va ky luat "giao nop” 1a quan trong nhat.

Nhu vay con dau quyén tu cha kinh doanh, véi sy mua bén
ngang quyén. Chinh vi thé, ma thé ché ludn lubn cé ngoai 1¢ "néu

thuong nghiép khéng nhan". L& ra, mdi quan hé giita thuong
nghiép va xi nghiép san xuat, tic 1a giira hai nha kinh doanh, phai
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la quan hé mua ban, ma tét nhat I1a nua ban véi quan hé hop dong
thoa thuan co ké hoach. Trén thuc té c6 nhitng xi nghiép, cira hang
nén chuyén doanh. Muc chuyén doanh rong, hep phai da dang sao
cho hop 1y va c6 hiéu qua, khdng thé chuyén cang nhac lam cho
chuyén mdn héa tré thanh "cira quyén”. Trong cudc séng chuyén
doanh véi pham vi hop Iy ludn ludn kéo theo kinh doanh tong hop
mai cho phép tan dung kha nang va dat hiéu qua cao.

Luan diém vé "Nha nudc doc quyén, thong nhit quan Iy"
cling thudng duoc hiéu theo quan diém hanh chinh, trén thyc té rat
it hiéu lec. V& chinh sach can phan biét mot s6 san pham ma Nha
nudc gitt doc quyén san xuat, tiéu thu tuyét ddi cdm tu nhan kinh
doanh nhu: ruou, thudc 14,... O day, nha nuéc phai to chac san
Xuit va phan phéi bao dam nhu cau hop ly, ddng thoi nghiém khic
tring tri moi hoat dong phi phap. Bi Véi cac tu liéu san xuat va
hang tiéu dung noi chung, chu yéu phai quan ly va thuc hién doc
quyén chi phéi theo quan diém kinh té. Hién nay, sy théng nhit
quan Iy va thu mua cta Nha nudc, dic biét véi néng san pham
thudng dan toi ngin do cdm cho. Céac co quan quan 1y dia phuong
thuong lap hang rao kham va danh thué dé gir dac quyén thu mua.
Nhu vay, chang khéc gi su tro lui vé tinh trang phong kién cét ct.
Pung ra, phai cho hang héa luu théng theo dong chay, hop ly vé
kinh té, co s& qudc doanh l1ap tram thu mua hop 1y dé thuan tién
cho nguoi mua ban. Mubn vay, phai timg budc to chic kinh doanh
mua ban thay cho cach giao "nghia vu thu mua" theo dia phuong va
cach doc quyén thu mua bang ép cip, ép gi4, thuc chat 1a trung
mua. Trong tinh hinh con vuéng méc nhu hién nay, Cong ty kinh
doanh luong thyc thanh phé Ho Chi Minh dang gip kho khan 16n.
Néu khong nhat quan chinh sach m¢ théng giao lwu hang hoa, thi
cong ty do s& roi vao bé tic. Piéu dang lo hon nita la khéng khuyén
khich tang san xuat lwong thuc.

Mot cach lam gay can tro luu thong hang hoa binh thuong,
v6i nhitng mic cam kiéng Ky va luan diém cii k§, rdt cude déu gay
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thiét thoi cho ngudi san xuit hang héa cua moi thanh phan, trong
d6 thanh phan x& hoi chu nghia, trudc hét 1a quéc doanh, chiu hau
qua nang nhat. Nguoi thu lgi rat cudc 1a ngudi 1am kinh té
ngam,chui ludn, va nhan vién quan ly ctra quyén, an hoi 19, ton that
I6n nhat 14 can trg san xuét luu thong.

Sy nhit quan vé chinh sach nhu néi trén, 13 tién dé cua co
ché quan Iy mgi, Tur nhitng su phan tich trén ddy, c6 thé thay
nhitng luan dé phan cit nén kinh té dang ¢ budc dau thoi ky qua do
lam hai loai thanh phan (x& hoi chu nghia va phi xa hoi cha nghia)
va hai thi truong; luan dé vé su can thiét x6a ngay tu phat va canh
tranh, thuc hién doc quyén va chuyén doanh theo canh cira
quyén,../ c6 nguyén nhan chung. D6 1a tu tudng mudn cé ngay, tao
ra ngay mot nén kinh té x xa hoi chii nghia thuan khiét chi it Ia tao
riéng mot thi truong voi thanh phan xa hoi chu nghia thuan khiét,
khéng chap nhan chinh sach va co cdu kinh té qua do. Do 1a a0
tuong trai quy luat, va duong nhién can tro luc lugng san xuat bi
quan chling phan tng, d6i phd. Su phan tng, di pho d6 thuong bi
xem chi la phan @ng tiéu cuc cua nguoi lao dong tu hiru nho, cua
thé lyc tu phat tu ban cha nghia. Tur d6, di toi cudong diéu bién
phap hanh chinh cudng buc tir trén xudng, tao thanh xu hudng tap
trung quan liéu hda va hanh chinh hda, nhan danh cha nghia xa hoi
va chuyén chinh v san. D6 1a co ché mét 16ng tin vao cap dudi va
quan chidng, xa la vé&i tu tuong lam chu tap thé va tap trung dan cha
cua Dang ta.

Pé ton tai va hoat dong, co ché tap trung quan liéu bao cap
ludn 1udn c6 xu hudng di ngugc chinh sach co cau kinh té qua do.
P6 14 xu hudéng don gian hoa co cau kinh té (hip tap thuc hién
cong hitu hoan toan, cdng quan hoan toan, cong ich hoan toan) dé
tién cho viéc quan ly tap trung quan liéu hda va hanh chinh hoa.
Noéi dén cung, d6 1a chi nghia ¥ chi, 12 4o twong nhat tu cong
nhung tra hinh bang mot hé thdng luan dé "cach mang". Thuc chat
d6 nhitng 1a nhiig d& duy tinh, 1a nhitng dao 1y rin de, hay ky,
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kiéng ky chir khéng c6 luan ly khoa hoc, tinh tdo theo phép bién
chtng lich str méc xit. Khdng thé xda bo co ché tap trung quan liéu
bao cip néu khdng xda bo hé théng luan diém cii ki va sai 1am cua
chu nghia y chi. Biéu d6 doi hoi hoat dong Iy luan gan voi thuc tién
va Sic bén.

1. KINH DOANH XA HQI CHU NGHiA LA PHU PINH
BIEN CHUNG KINH DOANH TU BAN CHU NGHIiA.

Pdng nhat kinh doanh x& hoi chi nghia vai kinh doanh tu
ban cha nghia 1a sai lam. Mit khac, xem kinh doanh xa hdi chu
nghia 1a khdng c6 gi ké thira, If su phu dinh siéu hinh (don gian x6a
sach tron) kinh doanh tu ban cha nghia, ciing 13 sai lam rat co ban,
hoan toan xa la v6i phép bién chung lich str, véi quan diém tién
héa luan kinh té x4 hoi ctia chit nghia Méc. Phai thay ring, ca hai
thir kinh doanh d6 déu dit trong diéu Kién cta nén san xuat con
mang thudc tinh hang héa. Vi vdy, vé mat sir dung cac quan hé
hang hda - tién té va nhiing quy luat caa nd, thi kinh doanh x& hoi
chu nghia c6 su ké thira kinh doanh tu ban chi nghia, 1a sy phu
dinh bién chuing kinh doanh tu ban chu nghia do d6 uu viét hon.
Kinh doanh x& hoi chi nghia mang noi dung kinh té - x& hoi mai
vé ban chat vé nguyén tic (hé théng loi ich méi, quan hé giai cap
méi, hé quy luat méi,...) ddng thoi vé& nguyén tic nd van 1 kinh
doanh trong diéu kién ctia nén san xuat hang hoa. Néi cach khac,
kinh doanh x& hoi chu nghia duoc dit trong nén kinh té méi véi hai
thugc tinh: tinh ké hoach va tinh hang hoéa. Hai thugc tinh d6 quan
hé hitu co, cai nay 1a diéu kién ciia cai kia, trong do6 tinh ké hoach
la thugc tinh mai va chu dao cua nén san xuit hang hoa xa hai chu
nghia, tirc 13 tinh ty phat dang ting budc duogc thay thé bai tinh tu
giac co ké hoach.

Sach vo cii thuong cuong diéu sy kKhac biét may moc gitra
kinh doanh x& hoi cha nghia va tu ban chu nghia, thuong néu ra
nhitng luan dé nang tinh chat dao dirc (dtc hanh) nhu khong 1am an
kiéu tu ban; khdng chay theo co ché thi trudng, di budn dn chénh
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léch gié 1a xau, nguoi san xuat chi nén lo san xuat, con budn ban la
viéc riéng cua thuong nghiép. Diéu ky la 1a c6 Iic ching ta noi
"dao ly" nhu vay, mac du chinh VL L& Nin néi: xi nghiép nha
nudc, khong chi cé thuong nghiép duoc dat trén phuong dién bubn
ban, nha nudc phai lam nha budn, phai hoc buén ban van minh, di
vai cho séi phai gao nhu soi...

Trong lap luan va tinh cam, nhiéu khi chung ta d6i 1ap budn
ban, 4n 14i v&i dac hanh, trong khi ta can phai biét budn ban van
minh, sanh s6i, sic sao... Buc hanh néi cho cung 1a & chd phuc vu
ai:

Khéng thé néi kinh doanh x& hoi cha nghia va phi x& hoi chi
nghia mot cach triru tugng, phai xét trong cude song.

Trong Hoi nghi Anh hung vitra hop, chi Ba Thi la anh hung
kinh doanh. C6 thé n6i d6 1a anh hung kinh doanh (kinh doanh
lwong thuc va c6 phan kinh doanh téng hop) ma ndng dan tin cay,
dan thanh phé tin cay. Trung wong Pang, Quéc Hoi va Chinh pha
phong danh hiéu cao quy. Trong co ché kinh doanh 4y, viéc xu ly
gia ca, ngudn von, von tién mat, mdi quan hé mua ban véi néng
dan, viéc ban hang cho dan thanh phé... trén nhiéu mat vé& hinh
thizc 1am an 13 hoc cach kinh doanh cua tu ban doc quyén. Hoc
ngay ca cach chi phéi, trung, tiéu thuong dé hudng dan sir dung cai
tao ho mot cach dan cha, ty nguyén, van minh, nhan dao v san.

C6 thé noi d6 1a su pha dinh bién chimg co ché kinh doanh
cta tu ban doc quyén, do d6 ma thanh cong va manh hon tu ban
doc quyén, van minh hon. D6 13 mé hinh nha kinh doanh, t6 chuc
kinh doanh x& hoi chu nghia trong hién thuc budc dau thoi ky qué
d6. Con c6 thé noi, d6 1a nha “tu ban d6”, nha “kinh doanh do”.
Trén dat nuoc ta, khdng chi c6 mot dién hinh. DA c6 rat nhiéu to
chic quéc doanh va nha kinh doanh kiéu nhu vay, trong nhiéu
nganh coéng thuong, trong khai thac thay san, xuat khau thay san,
trong xay dung nong trudng va lién hiép 1am — cong nghiép kiéu
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mai, trong kKinh doanh dich vu phuc vu ndng nghiép, kinh doanh
xuit nhap khau.

Dic trung clia cac dién hinh kinh doanh d6 1a: mé hinh quéc
doanh ganh véc trach nhiém cua t6 chic kinh té qudc doanh xa hoi
chu nghia, dung dau, tap hop cac thanh phan, bang lién doanh lién
két, dé thuc hién nhiém vu chinh tri, phat trién san xuét kinh doanh
phuc vu, sir dung va cai tao cac thanh phan khac theo dung nguyén
tac dan chu, tw nguyén, cing cd loi. N6 khac han md hinh qudc
doanh kiéu cii trong co ché tap trung quan liéu bao cap 1a qudc
doanh khép kin, co lap, cach ly khoi céc thanh phan khac va thi
truong “ty do” ma hau qua thuong 1a gy ra su ddi 1ap, can pha
nhau va sy thu dong cua kinh té quéc doanh. M6 hinh quéc doanh
ra quan kinh doanh kiéu mai d6 hoan toan xa la véi ly luan phan
cit cac thanh phan kinh té, thanh phan x& hoi cha nghia va phi xa
hoi chi nghia ciing nhu 1y luan phan cit hai thi truong, ly luan —
doc quyén va chuyén doanh kiéu hanh chinh may méc. Cac mo
hinh quéc doanh ra quan kinh doanh kiéu méi d6 dic biét cong ky
Vi co ché ké hoach hoa va co ché quan Iy gia ca, tai chinh, ngan
hang, tién lwong kiéu tap trung quan liéu bao cap, vi d6 1a sy diéu
hanh tap trung qua mac dong thoi phan quyén cua cap dudi dong
thoi chi huy cham va rdi, 1a sy diéu hanh bing 1énh hanh chinh don
thuan (lénh ké hoach, I1énh cap phét, giao nop tai chinh tin dung,
lénh gia ca, Iénh tra th lao) loai trir quan hé mua ban va ché d6 tu
chiu trach nhiém.

Thuc tién hoat dong cua cac nhan td mai ra quén kinh doanh
birc bach ddi hoi x6a bo co ché tap trung quan lidu bao cap, thuc
hién tap trung dan chu, 1am chu tap thé, trong d6 c6 ché do tu chuy,
tu chiu trach nhiém cta nguoi kinh doanh.

IV. QUYEN TU CHU CUA NGUOI KINH DOANH VA
SU BAO PAM QUAN LY THONG NHAT CO KE HOACH

Vé6i van dé& ndy, ciing khong thé xem xét bang Iy giai triru
tugng. Phai khai quat tir thuc tién ra doi va hoat dong cua cac nhan
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t6 ma&i. Phan tich su ra doi va hoat dong cua cac nhan té mai. Phan
tich sy ra doi va hoat dong cua cac nhan td méi trong kinh té quéc
doanh va co quan quan Iy kinh té theo Ianh tho, cé thé thiy néi 1én
ba nhan t6 quyét dinh su xuét hién va khai dong cua co ché kinh
doanh, xda bo tap trung quan liéu hanh chinh bao cip. Mét 13, c6
cbt can virng vang vé chinh tri, ¢a uy tin va ning lyc dé kinh doanh
trong diéu kién nhiéu kho khan, can trg, cam dd rat phic tap; hai 13,
c6 quyén tu chu dich dang, tng véi st ménh phai ganh vac trén co
& €6 cdt can lanh dao nhu noi & trén (ty chu vé phuong an san Xut
kinh doanh, vé& gi4, tai, ngan, vé t6 chac can bo...); ba 13, co
phuong 4n dung véi chinh sach co cdu va co ché quan ly mai. Trén
thuc té c6 nhiéu kinh nghiém quy rat da dang vé phuong an san
xuat kinh doanh khén ngoan, hop Iy. Trong nhiéu trudng hop, dé 1a
phuong an dung nghiép tir tay khéng, héi phuc thoat khoi su suy
thodi trién mién, vuon 1én trong tinh hudng cuc ky khé khin vé
ngudn vén va Vit tu, rit vudng mic vé thé ché. biéu d6 biéu hién
rd su hé trong cu co ché quan ly. Néu co ché quan Iy khéng phu
hop thi dau thuan loi va bao cdp vu di van suy thodi. Néu co ché
quan ly pht hop, thi diu kho khian van tim va khai thac dugc nhiéu
kha ning phat trién, ting truong.

T nhitng su phan tich trén day, can nhan manh rang: khi
xem xét quyén tu chu, trudc hét, can dat trong didu Kién ¢ céc
nganh, cac cap c6 can bo cbt can du stc quan triét chinh sach cua
Pang, xay dung va thuc hién phuong an san xuat kinh doanh c6
hiéu qua, nang dong, nhung khong tu phat tuy tién, lam dung. Bang
ta véi 56 tudi Pang, trai qua hon ba muoi nim xay dyung t6 chic va
can bo truc tiép trong cong tac kinh té, c6 vén rat 16n, rat quy vé
can bo. D6 chinh 13 nhan té quyét dinh sy xuat hién rit nhiéu nhan
t& méi, kinh nghiém méi, dic biét 14 & cip co so, & cac nganh san
xuit kinh doanh va tinh, thanh phd, huyén, quan, phuong xa. Do 1a
nhan t6 quyét dinh dé thuc hién [am chu tap thé bang td chuc, 1am
chu tap thé & nhiéu cap; dé di vao kinh doanh ning dong nhung van
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thdng nhit thich dang, x6a bo co ché tap trung quan liéu bao cap.
Co ché quan Iy mai thiu sudt nguyén tac lam cha tap thé, dat long
tin vao cap dudi va quan ching, tir d6 hoan thién quan ly tap trung
théng nhat trén co sd phat huy chi dong sang tao cua cip dudi va
quan ching, Do d6, né tiry thudc vao tiém luc té chirc can bo & cac
nganh, cac cip. Ma d6 1a chd manh cua Pang va Nha nudc ta.

Pé xac dinh noi dung, thuc chat cua quyén tu cha, chu dong
ctia nguoi kinh doanh, can lwu y may van dé cé tinh nguyén tac.

Quyén chu dong, tu chi, néi dén cung 1a quyén tu chu, tu
chu cua nguoi kinh doanh dugc dat trudc thi truong véi dong tac
co ban 1a mua ban va ché do ty chiu trach nhiém vé kinh té (ty bu
dap, 16i an 16 chiju) trong quan hé binh ding véi nguoi kinh doanh
khéc, trong khudn kho chinh sach, ké hoach kinh té quéc dan va
phap luat cho phép.

Quyén tu chu, chi dong d6 rat da dang, n6 cao hay thap,
rong hay hep 1a tiy thudc vao tam quan trong ctia s& ménh ma to
chuc kinh doanh, can bo kinh doanh d6 dugc giao pho, va moi
truong hoat dong cua n6. Nhitng cong ty, lién hiép xi nghiép hay xi
nghiép san xuat kinh doanh dau nganh, ¢ nhitng nganh hang nganh
kinh té - k¥ thuat quan trong; co quan quan ly kinh té theo Ianh tho
& nhirng dia ban quan trong (thanh phd, cang) c6 st ménh xay
dung, phat trién, cai tao todn nganh (ca nuéc hodc dia ban lanh
thd), phai c6 quyén tu chu cao, ang véi cét can 1anh dao du tin cay.
D6 1a quyén ty chi cta chu thé diéu tiét gia ca, gianh quyén phan
phdi va phan phéi lai thu nhap qubc dan qua thi truong, nam hang
nam tién, cai tao theo doi hoi cua ké hoach kinh té quéc dan va
chinh sach cta Bang va Nha nudc.

Chi xét véi thi truong trong nudc, thi d6 1a quyén tu chu, chi
dong cua tu 1€nh kinh doanh trén thi truong da thanh phén, nhan
dan thanh phan chu dao, nhan dan sy t6 chuc c6 ké hoach, nham
dua toan bd céac thanh phan, toan bo qua trinh san xuat x& hoi ting
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buéc vao quy dao cua ké hoach va chinh sach vao quy dao qua do
di 1én chu nghia x& hoi.

C6 thé noi quyén tu chi, chi dong cua nguoi kinh doanh doi
hoi su chi huy théng nhét thich dang va dong b, tac 1a thong nhat
trén co s& phan cap hop 1y, va diéu hanh ddng bo véi cong cu trung
tam 1a ké hoach, diéu hanh ddng bo véi cong cu trung tam 1a ké
hoach. D¢ 1a nhitng quan diém co ban cia Pang trong viéc xac 1ap
co ché quan ly ndi chung va co ché quan Iy gia ca, tai chinh, luu
thdng tién té, tién lwong nodi riéng.

V - NANG CAO HIEU LUC QUAN LY TAP TRUNG
THONG NHAT TRONG THUC TRANG KINH TE HIEN NAY

Nudc ta dang dimg trudc thuc trang kinh té nhiéu thanh
phan va mé rong giao luu hang héa .Hon nira,dang & thyuc trang
kinh té chua binh thuong. C6 hai van dé 16n phai dit ra:

Mot 13, su nhat quan vé chinh sach kinh t& nhiéu thanh phan
va mo thong giao lru hang hoa.

Hai 13, nang cao hiéu luc cua sy diéu hanh tap trung théng
nhét trén co s& phan cap quan ly phat huy quyén tu cha, chu dong
cua cap dudi va don vi co so.

Trong tinh hudng phic tap hién nay, vin dé quan trong trudc
hét 1a phai lam sang to, cu thé héa hon nita chién lugc kinh té va
chién luoc quan Iy (chinh séch co cu , co ché). Chi xét hep trong
nhitng chinh sach truc tiép quan hé véi qua trinh chuyén sang kinh
doanh, x6a co ché tap trung quan liéu bao cép, ¢ hai chinh sach
lon:

Mot 13, chinh sach kinh té nhiéu thanh phan trong d6 quéc
doanh chu dao, Nha nudc quan ly; trong d6 cach mang quan hé san
Xuit dugc thuc hién nhu qua trinh tién hoa hop quy luat, véi nhitng
hinh thac kinh té qua d6, nham huy dong moi luc luong san xuit
ctia toan dan vao 1am Kkinh té theo phuong chdm trung wong va dia
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phuong cung lam, Nha nudc va dan cung lam. D6 1a dan chu trong
kinh té, dan chua c6 lanh dao, c6 tap trung.

Hai la, chinh sach m¢ thong giao Iuu hang hoa trong quy dao
cta chinh sach, ké hoach kinh t& qudc dan va phap luat cho phép.
Sy nhit quan hai chinh sach ndi trén s& tao thé manh cho kinh té
qudc doanh nhan danh san xuat kinh doanh Ién, dong thoi khuyén
khich moi cong dan san xuat kinh doanh, vi quéc ké dan sinh. T
d6, tao ra tinh hudng kinh té binh thuong rat thuan loi cho cai tao
va quan 1y... D6 1a tinh hudng tét nhat c6 thé 13, 1a tinh huéng dang
mong doi.

Trén co s& nhat quan vé chinh sach nhu thé, viéc nang cao
hiéu luc diéu hanh tap trung thong nhat nén nhu thé nao? Tir thuc
té nuéc ta va kinh nghiém quéc té, xin néu 1én ba khau co ban nhat;

Mot 13, phan cap quan ly, xac l1ap quyén tu chu cho cac to
churc san xuat kinh doanh va cac co quan quan ly theo 13nh thd, giai
quyét dung mdi quan hé giira trach nhiém (nghia vu) véi quyén
han, phuong tién va lgi ich. Céc to chic san xuat kinh doanh va co
quan quan Iy theo nganh va 1anh thd duoc sap xép hop 1y, c6 quyén
tu chii thich dang, c6 ¢t can 1anh dao du tin cay, 1a nén tang cua hé
thdng quan ly théng nhat nhung ning dong. D6 1a van dé co ban
cua chién luoc to6 chiic quan Iy trong co ché kinh doanh, 1a chién
lwge ra quan kinh doanh, véi stc manh 1am cha tap thé bang tb
chuc tir cp co so.

Hai 13, thuc hién nghiém ngit ché do tha truong trong chi
dao san xuat kinh doanh, di lién vai sy théng nhét chi huy cua cap
trén va cap cao, x6a bo sy chi huy nhiéu méi.

Trong su thdng nhat chi huy caa cp trén va cap cao véi cap
dudi, can bao dam thong nhat chi huy bang hudng din, xét duyét
phuong an ké hoach san xuat kinh doanh déng b, trong d6 xir ly
d6ng bo moi van dé tir san xuat dén phan phdi luu thong, bao dam
thdng nhat bang bd tri can bo du tin cay dé trao quyén tu chu dong,
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c6 khi phai rat rong, ma khong s san xuat kinh doanh vé nguyén
tic hoic cuc bo, ban vi; bao dam thdng nhat bang sy kiém tra, danh
gia, xtr ly, uén nan mot cach c6 thim quyén, khic phuc su kiém tra,
danh gia nhiéu méi rat phién ha ma khdng c6 hiéu lyc.

Ba 13, cac co quan tham muu cap trén nén tap trung vao chic
ning nghién ciu xay dung phuong an chién lugc, chinh sach dé
phuc vu su chi dao théng nhét vé chién lugc, chinh sach va phuong
an ké hoach toan dién. Phai dic biét chd trong 1am tét dich vu
thdng tin cho cac cap.

Phai thay d6i chién luoc thé ché hoa, tap trung 1am lai nhitng
luat co ban nhat nhu: ché d6 phan cap quan Iy kinh té 13nh thd, ché
d6 va quyén tu chu cua to chic san xuat kinh doanh va mdi quan hé
gitta N6 voi cap trén ché do ké hoach hoa; ché do hop dong kinh té;
ché do tai chinh kinh doanh... Cac thé ché do trung wong ban hanh
nén rat ngan gon, co ban, nham dinh huéng rd vé nguyén tic. Bong
thoi, doi hoi céc cp cu thé hoa co ché quan ly thanh thé ché cu thé
& cap minh tir nghi quyét cua dang bo cac cép, dén diéu 1§, thé 1¢
ndi bo cac don vi khéng trai véi cai chung.

T6m lai, chinh viéc thé ché hoa ciing phai di tir thap dén cao
theo con dudng thong nhat c6 phan cip, va la qua trinh tong két
thuc té, hoan thién timg budc.

Pé két luan, c6 thé néi trung uong ra Nghi quyét chuyén han
sang co ché quan Iy cd ké hoach thau sudt nguyén tic hach toan
kinh té va kinh doanh x& hoi cha nghia, c6 nghia 1a doi hoi chuyén
chién Iuoc quan ly. Sy chuyén hudng dé c6 hai mit co ban va gin
b0 hiru co véi nhau:

-Mait td chuc, x6a bo tap trung quan liéu, thuc hién tap trung
dan chi, trong d6 thuc hién sy phan cap phat huy tu cha gan véi su
thay d6i can ban nham nang cao hiéu luc quan ly thdng nhat.

-Mait kinh té, xda boé co ché bao cap, thuc hién co ché kinh
doanh, trong d6 d& cao trach nhiém kinh té, nguoi san xuat kinh
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doanh ty bu dip va lam nghia vu v&i Nha nuée, thuc hién thong
nhét cac loi ich kinh té.

Hai mat do, noi cho cung, déu nhim thuc hién ché do lam
chu tap thé bang to chirc va trén co sé két hop thdng nhat cac loi
ich kinh t&, I4y loi ich toan cuc 1am chu dao.

MAY SUY NGHIi VE VIEC PANH GIA VA PINH
HUONG
HOAN THIEN CO CHE KHOAN SAN PHAM
TRONG NONG NGHIEP’

Sau khi doc mot s6 bai viét & chuyén muc “Nghién cau —
Trao d6i” vé khoan san pham trong ndng nghiép ding trong Tap
chi Cong san sé 7 va 8 nim 1987, diéu ban khodn nhat cua ching
toi la trong nhitng bai ay c6 nhiéu suy nghi, 1y giai chwa theo kip,
tham chi con khéac véi hé thong quan diém kinh té cta Dai hoi VI.
Vi vay, dé danh gia va dinh huéng hoan thién co ché khoan san
pham trong ndng nghiép hién nay, can nhit quan xuit phét tir quan
diém kinh té ma Pai hoi VI d4 dé ra. Tir cch nghi nhu vay, ching
t6i xin phat biéu thém hai van dé duéi day:

1 — Xem xét co' ché khoan trong néng nghiép nhu hinh thic
cu thé va diic trumg ciia co' ché quan Iy méi

Co ché khoan san pham cudi cing dén ca nhan gia dinh, o,
d6i lao dong da duoc &p dung trén thuc té trong hau hét cac nganh
kinh té qudc dan ¢ nhiéu nudc x& hoi cha nghia. O nudc ta, co ché
khoan san pham cudi cing toéi nhom va ngudi lao dong trong thoi

" Tap chi Cong san, thang 10-1987
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gian qua da duoc van dung véi nhiéu hinh thic khac nhau tly theo
hoan canh cy thé, caa tirng mién, timg ving trong nuéc. Tuy nhién,
ding sau tinh da dang vé hinh thtrc d6, chung toi thiy co ché khoan
nay vé thyc chat mang day du nhitng dic trung ciia co ché hach
toan kinh té (hach toan kinh doanh x& hoi cha nghia). Tét nhién,
hinh thtc hach toan kinh té nay khdng ding lai & cip xi nghiép,
hop tac x& ma dugc van dung téi ca nhan, gia dinh, to, doi san Xuat.
Chinh vi vay, vé& nguyén tic, co ché khoan méi trong néng nghiép
nuéc ta khéc voi co ché tap trung quan liéu bao cip & ba diém sau
day:

Co ché khoan méi ma rong pham vi tu chu cho ca nhan, to,
do6i trén co s giai quyét tot mdi quan hé: quyén han gan vai trach
nhiém, nghia vu gan véi loi ich... Cho nén no tao dugc dong luc
phét trién mai dya trén su hoat dong ning dong sang tao cua cé
nhan va td, doi thay cho hoat dong tic trach, thuc hién mot cach thu
dong nhitng dinh mic qua chi li dugc ban ra tir bo may quan ly cap
trén.

Co ché khoan méi doi hoi phai dung cach quan ly lay tac
dong kinh té 1a chinh thay cho cach quan Iy cii 1dy ménh lénh la
chinh, quan hé gitra cip giao khoan va ngudi nhan khoan dugc thuc
hién bang cach dong khoan, trong d6 viéc bao dam lgi ich va trach
nhiém déu dugc thuc hién binh dang tir hai phia.

- Tir hai diéu trén, co ché khoan méi thuc day tirng ca nhan,
gia dinh, t6 doi vi lgi ich ban thin ma cham lo hiéu qua kinh té, bao
dam lgi ich tap thé va toan x& hoi.

Nhu vay, mudn nhan dang co ché khoan méi 1a dung hay sai
can xét tir ban chat cua né véi tu cach 1a hinh thiac hach toan kinh
té dén ca nhan, gia dinh va t6, doi lao dong.

Chung quanh van dé& khoan san pham trong ndng nghiép hién
nay c6 nhiéu cau hoi dat ra: khoan con phd hop dén khi nao? N6
cOn “tho” bao 1au? D4 hét vai tro chua?...
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O day co hai khia canh can xem xét: Mot 13, xét theo hinh
thirc cu thé thi cac hinh thirc khoan san pham trong ndng nghiép rat
da dang va dong.

Kinh nghiém thyc tién vé khoan san phiam trong ndng
nghiép, ngay ca ¢ cac nudc da di vao chu nghia x4 hoi (ké ca trong
cong nghiép hién dai) ciing khong chang to rang: dén ldc 4y s&
khéng con khoan cho c4 nhan va gia dinh va tat ca la phai khoén
cho tap thé.

Hai 13, xét v& ban chit, co ché khoan véi cac dic diém noi
trén s& c6 “tudi tho” lau dai ngng véi su tdn tai cua co ché hach
toan kinh doanh xa hoi chu nghia. Mat khac, co ché khoan trong
ndng nghiép ciing nhu co ché hach toan kinh té c6 thé duoc é&p
dung dén nhu co ché hach toan kinh té c6 thé dugc &p dung ca nhan
chtr khdng budc dirng lai ¢ khoan cho tap thé.

Hién nay, c6 mot sé nguoi nghi rang moi kho khan, tidu cuc
trén cac mat kinh té, chinh tri, x4 hoi con nguoi... trong hop tac xa
ndng nghiép déu do co ché khoan méi gy nén. Ho cho rang co ché
khoan san phim dén ca nham, gia dinh... 1a sai va da hét vai tro
tich cuc. Ho 1ap luan ring, moi hién tuong tiéu cuc d6 s& duoc giai
quyét, khi quay lai hinh thtc khoan tap thé, thuc hién cong hitu hoa
va lao dong tap thé mot cach tron ven... That ra, bai toan kinh té
trong cdng nghiép noi chung va hgp tac xa ndéng nghiép noi riéng ¢
nuéce ta hién nay khong qua don gian nhu thé. Nhitng mat tiéu cuc
ctia co ché khoan méi trong néng nghiép hién nay c6 quan hé va
chiu su chi phdi vé nhiéu mat cua thuc trang kinh té nuéc ta &
chang duong dau thoi Ky qua do. Khi danh gia tinh hinh tiéu cuc
réi ren, vudng mac trong hoat dong kinh té, Dai hoi VI cua Bang
d4 chi ra nguy&n nhan chi quan 1a nhiing sai 1am, thiéu sot trén cac
mat: chinh s&ch kinh té, cai tao x4 hoi chu nghia, co cau kinh té va
co ché quan ly kinh té.. Va dé khic phuc nhiing sai 1am d6, Dai hoi
VI d4 chi ra con duong giai phong sic san xuat, hoan thién chinh
sach kinh té- xa hoi dtng dan,. Vi vay theo ching t6i, nhiing van dé
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tiéu cyc dang ton tai cua khoan san pham trong néng nghiép hién
nay bit ngudn tir nhitng tré ngai rat Ién do co ché tap trung bao cap
cin ban con ton tai. Trén thuc té khdng phai chi co ché khoan mai
trong ndng nghiép ma tat ca nhirng nhan t6 mai cua co ché hach
toan kinh té trong tat ca cac nganh déu dang bi co ché cii day IUi,
boép méo, de doa lam hong. Trong néng nghiép, nhitng biéu hién dé
thé hién rat rd: Sy tly tién nang mac khoan va “nghia vu” dong
gop san pham, bd may quan liéu, dn bam, ctra quyén ning né & don
Vi co s& da vi pham dén loi ich nguoi nhan khoan, hién tuong
khoan trang thuc chat I1a sy vi pham phia cip trén... Trong diéu
kién 4y, ca nhan va gia dinh budc phai tu lo moi viéc va tat yéu dan
dén van d& “ty phat”. Tat ca nhitng viéc d6 chang to rang khéng
phai co ché khoan méi trong ndng nghiép da hét vai tro, tic dung
ma chinh co ché cii, chinh sach kinh té cii (hién chua dugc doi
ma&i_ da ngan can, khdng cho co ché khoan mai phét huy vai tro
tich cyc,. Thuc té cho thdy rang & dia phuong va don vi ndo, 1am
t6t viéc 6n dinh muac khoén, bao dam loi ich cta hop tac x4 va néng
dan trong quan hé trao d6i hang hda, c6 su nghiém tdc thuc hién
hop dong tir phia cap trén... thi & do, co ché khoan mai trong nong
nghiép tiép tuc phét trién va van phat huy tot vai trd tich cyc cua
no.

Tir su phan tich trén day, c6 thé két luan rung viéc danh gia
va dinh huéng hoan thién co ché khoadn méi trong néng nghiép
phai duoc dat trong su danh gia va dinh huéng cta Dai hoi VI vé
thuc trang chinh sach kinh té - x& hoi n6i chung, truc tiép nhat la
van dé ddi méi co ché quan ly kinh té, ma co ché khoan san pham
trong ndng nghiép hién nay 1a mét hinh thirc cu thé cua no.

2. Xem xét co' ché khon méi trong néng nghiép xuat phat tir
quan diém ciia Pai hdi VI vé co cdu kinh té nhiéu thanh phan.

Trong qua trinh phat trién co ché khoan san pham cudi clng
dén c4 nhan, gia dinh va to, doi lao dong d4 xuat hién nhing hién
tuong kinh t& moi rat dang duoc chd y. Nhiéu gia dinh lam an kha
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gia ¢4 mua sim duogc trau bo, mot s tu liéu san xuat khac va dé
lam ruong vugt mac khoan kha cao. Nhiéu gia dinh canh tac doi
ring va ¢ thu nhap hang tram ngan ddng mot nam. Nhiéu gia dinh
chuyén chan nudi theo hinh thirc gia cdng hoac nhan khoén, trong
do6 co6 gia dinh d& nubi tdi hang tram con lon. Khéng it hop tac xa
mai xay dung d3 gitt nguy@n tac tra hoa loi rudng dat va tra 14i von
c6 phan, nhd ¢6 ma co nhiéu vén san xuat, nhiéu hop tac xa bac
cao lau nim nay cling huy dong von cua x4 vién theo ché do vay i
hodc gop c6 phan chia 14i. O mién ndi, kinh té c& thé gan bo voi
nhau bang hinh thic to ddi cong, t6 doan két ma lam an lai ¢6 hiéu
qua hon so véi viéc 1ap hop tac xa theo céng thac ci.,

Ciing d4 xuat hién xu huéng lién doanh, lién két giira kinh té
qudc doanh, kinh té tap thé, kinh té gia dinh, kinh té tu nhan, kinh
té c4 thé trén nhitng dia ban nong, 1am trudng, dat hiéu qua kinh té
cao. Hoic trong mét sé nganh san xuat kinh doanh, nhiéu don vi
qudc doanh va hop tac xa ap dung hinh thirc khoén cho ca nhan, gia
dinh va cac thanh phan khéc ciing mang lai két qua tot...

Tat ca nhitng hién tugng méi nhu thé xuat hién tir khi c6
nghi quyét hoi nghi 1an thtr sdu cia Trung wong dang (khoa 1V) 1a
nghi quyét budc dau xac dinh quan diém vé st dung kinh té tu
nhan, ca thé, khuyén khich kinh té gia dinh, uén nian hién tuong
“néng voi” thuc tién, xac dinh quan diém méi rit co ban va toan
dién vé cach mang quan hé san xuat, trong d6 c6 quan diém st
dung kinh té tu nhén, ca thé voi phuong cham “sir dung dé cai tao
va cai tao dé str dung tot hon”.

Vi vay, viéc danh gia hién tuong “tu htru” va “phan héa”
gidu nghéo trong co ché khoan san pham trong ndng nghiép hién
nay ciing can lam theo quan diém cua Pai hoi VI. Sy phat trién
kinh té tu nhan ca thé, gia dinh 1a xu hudéng tat yéu hién nay (44
dugc DPai hoi VI khang dinh dut khoat) dang duoc xay dung thanh
cac chinh sach cu thé va luat phap nham huy dong moi kha ning vé
vén, tu liéu san xuit, lao dong... cua cac thanh phan va hinh thic
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kinh té dé mo rong san xuat kinh doanh theo dung chinh sach va
luat phat cua Nha nudce... Cho nén, véi tue duy mai, ching ta ciing
phai thay doi cach nhin cii, danh gia thanh phan kinh té tu nhan cho
phl hop Véi tinh hinh thyc té hién nay. Hon nita, trong diéu kién
c6 nén chuyén chinh vo san ving manh, cac giai cap théng tri va
boc 16t d4 bi x6a bo (xét vé mat giai cap) thanh phan kinh té x& hoi
chu nghia, trudc hét 1a kinh té quéc doanh da chiém linh nhitng vi
tri quan trong quyét dinh nhat... thi viéc sir dung kinh té tu nhén,
ca thé, kinh té gia dinh trong mot s nganh nghé du c6 gan lién voi
hién twong “phan héa” giau nghéo, they cho “su nghéo déu” van
khéc xa su phan hoa giai cap. Cang khdng phai la sy tai xuat hién
giai cap bdc It théng tri. Lé nin d4 tirng ndi: “ching ta leo cang
cao trén bac thang chinh tri y, chlng ta thé hién cang day di nha
nudc cai tao xa hoi chua nghia va chuyén chinh v6 san qua cac xo
viét thi ching ta cang it c6 quyén lo so” chu nghia tu ban nha
nudc” hon, ching I8 diéu d6 khong rd rang hay sao ?. Mat khac, ai
d4 séng va am hiéu thuc té & nong thon déu biét: trong nong dan,
khéng phai moi gia dinh, moi ngudi déu c6 kha ning nhu nhau vé
lao dong, vén liéng, kha ning quan ly va tinh toan lam an./ Khong
nén vi so “phén hdéa” ma kim ham nhirng ca nhan va gia dinh co
nhiéu kha ning vé cac mat do, dong thoi ép budc nhimng nguoi it
von, yéu sac, vung vé ciing nhan suat khodn nhu nhiing nguoi
khac. Xu huéng hop Iy 13 trén co s& md rong san xuat, tim thém
nganh nghé, phat trién phan cong hop 1y dé mdi ca nhan va gia
dinh ¢o duoc cdng viéc lam phd hop voi kha ning cua ho. Vé
nguyén tic, sy 1am giau cta ca nhan va gia dinh nhan khoan dat
trén co s& thu nhap hop phap, do bé thém lao dong vdn liéng, khéo
tinh toén.. vira cé lgi cho cé nhén, vira lam tron nghia vu khoan, noi
chung 13 1am #n chinh déng, ... thi Sy gidu c6 1én nhu vay 14 c6 loi
cho dét nudc.

Hon nira, néu ching ta biét sir dung, khai thac thé manh cua
nhitng gia dinh nay thi c6 thé con tao thém viéc lam cho nhitng
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ngudi dang thiéu viée (trong trudng hop ho dugc phép thué mot sb
cdng nhan) gop phan thiéu thon. T4t nhién dudi chu nghia x& hoi,
khong c6 co ché khoan nao lai cho phép ca nhan, gia dinh lam giau
bang céch gay su nghéo khd cho nguoi khac hoic trén co so 1am an
phi phép...

Nhu vay trong tinh hinh hién nay, mét trong nhiing vin dé
d6i méi tu duy nham hoan thién co ché khoan san pham trong néng
nghiép 1a van dung dtung dén quan diém mai cia Dai hoi VI vé su
dung va phat trién kinh té gia dinh, kinh té tu nhan, kinh t& cé4
thé,... gan lién voi céac hinh thic lién két, lién doanh dudi sy cha
dao cua kinh t& qudc doanh va tap thé, quyét tim Ia x6a bo co ché
tap trung quan liéu bao cip chuyén nhanh sang co ché kinh doanh
cai tao x& hoi chu nghia.

V6i duong hudng nhu vay, chling ta sé tao tién dé giai quyét
timg budc nhitng khé khin, tiéu cuc cta khoan san pham trong
ndng nghiép hién nay, dua hinh thic khoan dé phat trién theo xu
hudéng ngay cang hoan thién.
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KHONG NEN DUNG CAC PHAM TRU “BOC LOT”
VA “BI BOC LQT” TRONG NEN KINH TE MOP®

Mudn ban van dé dang vién lam kinh té, ching ta can di tir
mot van dé rit co ban: nén kinh té nhiéu thanh phan trong thoi ky
qua do & nudc ta vé nguy@n tic ¢ con quan hé boc 16t va bi boc I6t
nita khdng ?

Theo t6i, trong diéu kién da c6 ché do chinh tri méi do Pang
ta 13nh dao, s hitu cong cong da 1a hinh thic sé hitu chu yéu, nén
kinh té nuéc ta tuy 1a nén kinh té hang héa c6 nhiéu thanh phan,
trong d6 c6 ca thanh phan tu nhan va ca thé, nhung vé nguyén tic
khéng con ché do bac Iot, khdng con giai cap boc 16t thong tri. Pay
la nén kinh té theo ché @6 hop téc, véi dinh huéng cai tao xa hoi
chu nghia, cac thanh phan kinh té tat yéu di theo xu huéng gan bé
vGi nhau trong quan hé hop tac trong d6 tinh chat xa hoi chu nghia
la chat méi, 1a tinh cha dao. Va xa hoi ta 1a cong dong cong dan
binh ding, nam trong khdi lién minh nhan dan va dan toc xay dung
ché @6 méi. Quan hé giita ngudi bé vén kinh doanh hop phap voi
nguoi an luong khong con la quan hé cudng buc gitta ngudi boc 16t
va ngudi bi béc 16t, ma Ia quan hé hop tac tu nguyén gitta nguoi cd
vén kinh doanh véi nguoi 6 sirc lao dong nhung khong co von.

Do do, trong xa hoi ta hién nay, khéng nén dung cac pham
tri “thué mudn”, “lam thué”, “boc 16t”, “bi boc I16t”,... von 1a
nhitng pham tru caa nén kinh té cii, xa hoi chii. Can ding cac pham
tri moi cua ché do hop tac: "hop tac”, “doi cong”, “phan cong”,
“phan phdi theo lao dong va theo von”. Néu dung cac pham tru
thué mudn, boc 16t (va ca phat canh, thu to, cho vay lay Iai,...) thi
khéng chuan xac va khong thé giai thich dugc nhiéu hién tuong
kinh té ciing nhu nhiéu nhan t6 méi trong x& hoi ta. Chang han
nhu, kinh t& quéc doanh va kinh té tap thé c6 boc 1ot khdng khi
dung lao dong hop ddng, thuc hién khoan dau thau hoic giao dat,

® Tap chi Cong san, Thang 11 ndm 1988
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giao rimg cho ngudi lao dong?. To hop san xuat gom ngudi c6 von
biét quan 1y va cac thanh vién khéc chi lao dong an luong cd boc
16t nhau khong? C6 thé coi 1a hop tac xa dugc khong? P co y kién
cho rang Nong trudng song Hau, Lién hop 1am cong nghiép 1-é-stp
“bac 16t” khi giao khoan dat cho nhan dan tai chd.

Néu quy dinh dang vién va gia dinh dang vién chi dugc 1am
kinh t& gia dinh va tiéu chu dé khong tro thanh ngudi boc 16t thi
khéng hop ly, ntra voi va rat mo ho.

- Truge hét, khdng thé phan biét duoc ranh gidi gitta kinh té
gia dinh va kinh té tiéu chu, khdng thé xac dinh ré gioi han dén dau
la vuot muc tiéu chu. Nguoi ta bo vén cho vay lay 1ai hop phap,
hodc gop cd phan dé phat trién san xuit, ching 1& lai han ché?.
Nguoi ta thyc hién phuong thic gia cong, giao khoan khong thué
nhan céng thi tinh nhu thé nao 2.

- Tht nita, phai ching san xuat kinh doanh vai quy mé nho ¢
muc tiéu chu thi gan cha nghia xa hoi va tién bo hon so véi san
xuat, kinh doanh quy mé 16n, ding nhiéu lao dong, bo nhiéu vén?
Phai khang dinh rang, trong nén kinh té theo ché d hop tac c6 dinh
huéng x& hoi chi nghia, mei thanh phdn ldm dn hop phdp déu
mang tinh chdt x& héi chii nghia ¢ nhitng mite o khdc nhau, déu
mang “dong mau” cua ché dé xa héi chi nghia, tic 1a déu nim
trong quan hé lién két, hop tac nhiéu thanh phan c6 “dinh huéng xa
hoi chi nghia”, Didu d6 phu hop vai ludn d& mac xit rat co ban: cac
hinh thize kinh té tu hitu nho khdng bao gio 1a mot phuong thic san
Xuit doc lap; tinh chat caa né bi quy dinh bai tinh chat cua quan hé
san xuat (hay ché do so hitu) thong tri trong phuong thirc san xuét
nhat dinh. Khdng thé noi nguoi lam kinh té gia dinh va tiéu chu gan
chu nghia x4 hoi hon, cach mang hon ngudi ¢6 tai, cd vdn, san xuat
kinh doanh 16n (déu trong quan hé hop tac). Tu tudng coi tiéu chu
cach mang tu nhan kinh doanh 16n, ngay trong ché do ta, chang qua
1a tan du cua cach nghi cii, cach hiéu cii, tan du cua tu tuéng ban cb
nong, liy ban nghéo ngudi nghéo lam trong. Trong nhitng md hinh
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cong ty kinh doanh cong, nong, 1am, ngu nghiép... co lién doanh,
lien két nhiéu thanh phan, ching I& nhitng tu nhan kinh doanh 16n
trong lién két (c6 ngudi gidu gap may chuc lan nguoi khéc, ding
thém nhiéu lao dong, tra cong dich dang, gan b6 1au dai) lai 1a nhan
t6 tiéu cuc hon so véi ngudi lao dong binh thudng, chi ¢ kha niang
don gian 1a 1am cong an lwong. Hon nita, trong nén kinh té theo ché
d6 hop tac, khdng con nhiing tu san, tiéu chy, trung ndng nguyén
dang nhu trong xa hoi cii, mac di con mang it nhiéu di san tiéu cuc.

Pang ta can khuyén khich 1am gidu hop phap. Nguai c6 tai,
c6 stc, ¢o von, lam giau hop phép, tich Iy tai san xuat ma rong,
tao dugc nhiéu viéc 1am va tra cdng xing dang cho ngudi lao dong
phai duoc coi trong 1a ngudi dong gép cho cach mang tét hon so
Vvoi nguoi kém tai, khong tich gop dwoc vén san xuat. Ngay nay,
Dang va nhan dan nhin nhan tinh chit tién bo hay lac hau, tién tién
hay binh thudng 14 cin cir theo tiéu chuan thic day san xuat phét
trién dén dau, cdng hién tich cuc va cé hiéu qua cho su nghiép xay
dung va bao vé dat nuéc & mac ndo, co tao dugc viéc 1am va thu
nhap dich dang cho ngudi lao dong khong.

Tir quan diém cho rang nén kinh té mai 1a nén kinh té nhiéu
thanh phan, theo ché do hop tac, véi dinh hudng x& hoi chu nghia,
dudi su lanh dao cua Pang, tat yéu chdng ta thira nhan rang moi
thanh phan kinh té déu binh ding trudc phap luat (binh dang vé dia
vi chinh tri) ¢éu nam trong lién minh nhan dan cach mang, trong
ché @6 hop tac do Pang lanh dao va Pang phdi bao gom nhiing
nguroi tién tién, tich cuc ca vé kinh té va chinh tri, cia tdt cd cac
thanh phan kinh té. Pang két nap vao d6i ngii cuia minh nhitng
ngudi tién phong ¢ moi thanh phan, nhitng ngudi 1am dn chan
chinh va c6 tac dong tich cuc trong viéc van dong té chac quan
ching tién quan vao mat tran kinh té. Pang ta chua bao gio va dén
ngay nay cang khdng thé 1a Pang cia nguoi nghéo. Trong ché do
hop tac (ké ca lién doanh, lién két). Bang khdng nén tuyén b Ia
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khéng két nap vao Pang, hoic dua ra khoi Pang nhitng ai bé nhiéu
vén kinh doanh va sir dung nhiéu lao dong.

Trong ché do kinh té hop tac, nén bé han si phan chia thanh
phan giai cdp theo kiéu ci (v6 san, ban ndng, trung ndng, tiéu chu,
tiéu thuong, tu san, tu san dan toc,...). C6 thé dat tén bo phan kinh
doanh tly theo quy mé san xuat nhu to, tap doan, xi nghiép. .. Con
mdi ca nhan duoc xac dinh theo chic nghiép, va sau nay khi nha
nuéc ra thué thu nhap, thi duoc phan loai d& nop thué thu nhap.
Nguoi nop thué thu nhap cao cé nghia 1a dong gop nhiéu cho xa
hoi, c6 thé tu hao so véi ngudi dong gop it, va cang tu hao so voi
ngudi co diéu kién lao dong ma con phai ctu trg. S di can bo su
phan dinh thanh phan giai cip theo kiéu cii 1a vi néi chung, sém
muodn moi nguoi 1am kinh té gia dinh, ca thé hodc tu nhan déu nam
trong hé thong hop tac lién doanh, lién két vai thanh phan quéc
doanh va tap thé. Ho 1a nhitng thanh vién cua ché do hop tac. Kinh
té tu nhan, ca thé & nudc ta, trong ché d6 hop tac khéng co kha
niang phat trién theo con dudng dai tu ban.

Luu y ring, do ton tai kinh té nhiéu thanh phan cho nén &
nhitng mac d6 khac nhau, nhiéu céng nhan vién chic va xa vién
hop tadc x& so Vi trudce, d@ va dang co su tu hitu hoa. Theo cach
nhin cii thi tu hitu hoa nhu vay 13 xu va dang c6 su tu hitu hoa
Theo céach nhin cii thi tu hitu hoa nhu vay 1a xau va tut [ui. Nhung
& ta, d6 1a dang 1a mot tat yéu kinh té. Trong nhiing diéu kién nhu
nhau, ngudi biét 1am Kinh té gia dinh, biét san xuat kinh doanh hop
phap, cang 16n thi cang 1a ngudi tich cuc, tién bo hon nhitng nguoi
vung vé hodc ludi biéng khdng biét lam. Puong nhién nhu vay
khdng cd nghia 1a moi cong nhan k¥ thuat bac cao, moi ky su, bac
si, nha khoa hoc, nghé si,.. déu nan phan tan tai sicc vao nghé phu.
Can nhan manh, véi nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, ching
ta khong hé khdi phuc ché do tu hitu bdc 16t, ma xay dung ché do
kinh té hop tac. Khéng nén ding cac pham tri cii trong nén kinh té
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méi, vi nhu vay s& lam hong ché d6 hop tac, 1am mat khdi lién
minh xay dung kinh té.
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VE HANG HOA SUC LAO PONG’

Trudc thuc tién chuyén bién manh sang nén kinh té hang hoa
va co ché quan Iy hach toan kinh doanh x& hoi chu nghia theo tinh
thin Nghi quyét Dai hoi VI cia Dang, rit nhiéu van d& Iy luan
dugc dit lai, va da c6 nhimg budc tién. Nhiéu van d& dugc 1am
séng to, song ciing c¢6 nhitng van dé chua that sang to, trong do ¢
van dé sire lao dong ndi chung va “chat xam” cuia cac nha khoa hoc
ndi riéng co la hang hdéa hay khong?

Trong cha nghia x& hoi, san pham cua lao dong 1a hang hoa
(trong d6 ¢ san pham lao dong tri dc cta cac nha khoa hoc) khong
con la van dé phai ban cai. Van dé con ban cai 1a stc lao dong cua
con nguoi noi chung va strc lao dong cua cac nha khoa hoc hay
“chat xam” noi riéng c6 phai 13 hang hoa hay khong? C6 thé noi
day 1a van dé khong chi c6 ¥ nghia 1y luan, hoc thuat, ma dang la
van dé thuc tién rat co ban thiét thuc va gay can.

Gia dinh rang, trong chu nghia x4 hoi stc lao dong khéng
phai la hang hoa, thi phai tra loi cau hoi: véi tu cach pham tru Kinh
té, no 1a cai gi ?

Nghién cttu qua trinh lich s ra doi cua hang hda sac lao
dong, ta cd thé thiy rd trong ché o phong kién nong nd va trudc
nita la ché @6 chieemns hiru nd 1é toan bd con ngudi lao dong cling
Véi strc lao dong cua ho déu thugc sé hitu cua cha, gidng nhu cac
vat s& hitu khéc. O day, nhitng nguoi lao dong tri 6c, lao dong nghé
thuat, khdng ¢ tang 16p 6ng chu, ciing chiu chung sé phan nhu vay.

Kinh té hang hoa phat trién, nén kinh té hang hoa tu ban cha
nghia ra doi, nguoi lao dong dugc giai phdng tir nguoi nd 1€ thanh
ngudi tu do bén sirc lao dong. Pong thoi, dai da sé quan ching lao
dong bi vo san hoa, cho nén budc phai ban suc lao dong bi vé san

° B4o Nhan dan, ngay 17-5-1989
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hda, cho nén budc phai ban sirc lao dong cho nha tu ban — mot su
mua bén khéng thé c6 binh dang that sy. D xuit hién thi truong
ste lao dong voi tat ca cac dic trung cua ché do tu ban chu nghia.
Dau sao, d6 1a mot budc tién cé tinh lich st trong qua trinh con
ngudi gianh giai phong. Bong thoi, cling con tat ca cac mat tiéu
cuc, nhitng mat toi té do ban chit cua ché do tu ban chu nghia quy
dinh.

Chinh thuc tién d6, nhiing ndi dau ctia nguoi ban suc lao
dong trong ché do tu ban cha nghia d4 1am bung nd su nghiép céch
mang cua giai cap vO san, cua ngudi cong san hudng toi mot xa hoi
tuong lai, trong d6 con nguoi duoc giai phong triét dé. Chinh vai ly
tuang hoai bdo tét dep do, sau khi c6 chinh quyén, moi Pang va
Nha nudc cach mang déu mudn x6a bo cac quan hé hang hoa - tién
t¢, dac biét la x6a bo pham tru hang hoa stc lao dong, xdéa bo thi
truong stre lao dong. Nén kinh té x& hoi chu nghia dugc thiét ké véi
luan d& co ban: d6 1a nén kinh té mang tinh xa hoi truc tiép ngay tir
dau, khdng can xa hoi cong hitu téi da vé tu liéu san xuat, khdng
can x4 hoi hoa gian tiép qua cac quan hé hang hoa — tién té, 1a con
duong x& hoi hda kiéu tu ban. Tir luan dé do, lao dong cua con
ngudi cling mang tinh chat x4 hoi truc tiép, xa hoi truc tiép phan
cong, bao dam viéc 1am dn cho mdi ngudi, mdi ngudi duoc xa hoi
truc tiép phan phéi san pham lao dong theo két qua lao dong ma xa
hoi danh gia. Cach lam nhu vay gan bé vai hy vong va niém tin
khoi day stc sang tao trong mdi ngudi lao dong. Bong thai, tranh
dugc moi ndi khd dau ma ngudi lao dong phai ganh chiu trong diéu
kién stc lao dong 1a hang héa kiéu tu ban chu nghia nhu thit
nghiép, phan phdi bat cong, tham chi van phai ban ca than minh
(cha khéng phai chi ban sirc lao dong).

Luan diém vé lao dong d& mang tinh x& hoi truc tiép duogc
quan triét rat cy thé thanh ché do lao dong bién ché trong kinh té
qudc doanh va ché @6 lao dong tap thé, thong nhit diéu hanh quan
ly, an chia phan phdi trong khu vuc kinh té hop tac xa. O nuéc ta
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trong nhiéu thap ky, viéc lo cho con em khi trudng thanh c6 dugc
mot chan bién ché hay cung 1im 1a mot chan x4 vién d4 tirng 12 méi
quan tdm hang dau cua cha anh. X& hoi ndi chung mong mudn tat
ca moi ngudi déu vao thanh phan x& hoi chu nghia, tham chi hon
nita, tit ca thanh can bo, céng nhan vién chac trong bién ché, bing
ca con dudng nang hop tac xa 18n qudc doanh. D6 1a con dudng
xay dung nén kinh té cong cong triét dé vai quan hé phan phdi
hién vat truc tiép, nhanh chong thu hep, x6a bd moi nhan tb tu hitu
va quan hé hang hda — tién té, xac lap co ché diéu hanh tap trung
tryc tiép tir trén theo 1énh hanh chinh. M6 hinh kinh t& va co ché
quan 1y lao dong nhu vay d4 dugc thar nghiém Kkién tri qua nhiéu
thap ky, ma két qua trai véi mong doi, hon nira nd con mang nhitng
khuyét tat 1am bién dang cha nghia xa hoi.

Vi chu dé cua bai ndy, can xem xét hau qua vé con ngudi
lao dong trong chinh sach co ché cil. Ai ciing thiy ché do lao dong
bién ché trong quéc doanh va ché d6 tap thé diéu hanh va in chia
phan phdi trong hop tac x& 1am cho nguoi lao dong trén thuc té bi
tach roi voi tu liéu san xuat. Ho khdng cé ngay ca quyén so hitu va
tu quan ly vai ste lao dong va thanh qua lao dong cua chinh ban
than minh. Chinh sach va co ché cii khong tao kha ning, tham chi
khéng can dén tinh ty chy, ty quan d6, ma chi can va cho phép thira
hanh thu dong. Mdi nguoi 1am gi - Do trén thu xép. Pugc danh gia
va huong thy thé nao? Ciing do trén thu xép. Ma cép trén do, néi
cho cling 1a can bo, nhan vién bo may nim quyén théng qua xét
duyét va thu mua phan phat (xét cap bac, luong bong, cong diém,
nha dit, tuyén chon vo bién ché, cir di hoc, xét cip danh vi, xét
cong, xu phat...),. Nguoi lao dong trong bién ché, nguoi lao dong
tri 6¢ noi riéng déu ¢ trong hoan canh d6. Hon nita, lao dong tri oc
va lao dong phuc tap (trinh d6 cao) cang duoc quan chat. Trén thuc
té, da hinh thanh mot xu hudng rat xau: nhiéu nguoi lao dong noi
chung, ké ca lao dong tri 6¢ cham lo tim 6 du, tim cach lam dep
long ngudi c6 quyén (lo 16t, dbi luu), dé tim chd dang c6 loi trong
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an chia phan phdi, hon 13 lo cho minh ¢ thyc tai di theo con dudng
“nhat nghé tinh, nhat than vinh”.

Trong thuc trang d6, diéu rd rang 1a sic lao dong khong con
la hang hda vi dugc va bi xa hoi hoa truc tiép, da cong hitu hoa nhu
mot cdng, khdng thé cd mua ban tho thuan (48 duoc xép dat tryc
tiép). Pirc tinh doi hoi nguoi lao dong khdng phai 1a ty cha chon
nghé, chon viéc, hoc hanh tu luyén theo so trudng ma 1a chap hanh
su sap xép phan phdi cua td chic.

Viéc tinh dén ning khiéu, sy ham mé thuc hién so trudng...
chi 12 ngoai 1& hiém hoi. Piéu dang luu y dic biét 13, trong khi stc
lao dong khéng con 1a hang hoa (trong bién ché va trong tap thé)
thi nd da khdng tro thanh cai gi dso cao hon strc lao dong la hang
hoa. Hon nira, con thap hon vé gia tri st dung, vé ning suat va hiéu
qua, vé tinh ty luc va quyén tu cha cia con nguoi, do d6 vé tinh
nang dong sang tao cua ho.

Mot dang bat cong méi da nay sinh: mot bén 1a nhitng nguoi
nim quyén xét duyét, thu mua, cp phat (ké tir cap thap nhit) va
mot bén 1a nhitg ngudi khdng c6 quyén do. Hau qua cudi cung 1a
khuyén khich tim dic quyén dic loi, chi it 1a tim chd dya dam, y lai
“gianh maot suat tdi thiéu” du khdng can lao dong dé dugc bao dam
suit an chia ti thiéu va khong lo that nghiép.

D6 1a ngudn gdc sau xa nhat cua nghich canh, lao dong quéc
doanh, tap thé tu nhén, ca thé, thuc chét 1a lao dong duoc va bi xa
hoi hoa truc tiép thua lao dong clia ngudi san xuat hang hda nho va
lao dong lam thué, ké ca vé nang suat, hiéu qua, tinh ning dong
sang tao. Va do do, ciing thua ca v& mit tra cong sao cho du tai san
Xuit sirc lao dong.

Cung v&i qué trinh phét trién nén kinh té hang hda trong cha
nghia x& hoi, sic lao dong cua con ngudi “chat xam” cua cac nha
khoa hoc khi tré thanh hang hoa, c6 nghia la con nguoi that su lam
chu ban thdn minh, lam chua hang hoéa stc lao dong cia minh va
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dugc xa hoi danh gia, tra cong xtrng dang vai gia tri dich thuc cua
né. Ciing phai luu y rang, x& hoi ¢ day 1a x4 hoi chu nghia voi day
da ban chat kinh té, xd hoi tét dep cta nd, ciing nhu voi tat ca
nhitng han ché diéu kién lich si. Nhitng mat tich cuc cua suc lao
dong 1a hang hoa duoc thira ké va phét huy, nhitng mit tiéu cuc do
ban chat ché d6 xa hoi trude d6 quy dinh hodc do diéu kién lich st
han ché s& duoc khic phuc va ngin ngira. Ngudi lao dong duogc tu
do lya chon céng viéc thich hop, dugc cdng hién véi kha ning cao
nhat cua minh, dugc ty ¥ di chuyén chd 1am viéc néu bi dbi xir
khéng cong bang... Ngudi quan Iy san xuat kinh doanh ciing duoc
lua chon nhitng nguoi lao dong thich hop va stir dung cé hiéu qua
surc lao dong thich hop va stir dung cé hiéu qua surc lao dong cua ho.
Trong diéu kién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, mdi thanh
phan déu c6 van dé tao viéc lam, sir dung va tra cong lao dong.
Nudc ta can va c6 thé cd mot dao luat lao dong chung cho moi
quan hé lao dong va st dung lao dong thuoc moi thanh phan kinh
té. Moi ngudi lao dong can c6 va bat budc phai co so lao dong.

Trong diéu kién nén kinh té méi cua nuéc ta véi chinh quyén
cach mang virtng manh do Bang l&nh dao, khdong phai khi stc lao
dong 1a hang hoa thi con ngudi mit di nhan tinh ctia minh/ That ra,
néu stc lao dong dugc dbi xir nhu mot hang hda thi con nguoi c6
thém kha niang va co hoi thyc hién duoc quyén ty do, tu chu cua
minh théng qua qué trinh lao dong san xuat. Ciing da 1a loai hang
hoa dic biét. Trong diéu kién cua cha nghia x4 hoi (du con & giai
doan thap) no6 lai cang dic biét hon, né bi chi phdi bai ban chat ché
d6 kinh té - x& hoi chi nghia. Trong tinh hién thuc cua né, ban chat
con ngudi 1a tong hoa cac quan hé xa hoi trén nhiéu mit, nhiéu méi
quan hé ca chinh tri, kinh té, x& hoi,... Stc lao dong 1a hang hda,
nhung khong bao gio 6 nghia 1a toan bd con ngudi Véi tat ca moi
quan hé khac ciing tro thanh hang hoa. Chi riéng linh vuc lao dong
san xuat, riéng strc lao dong cua con ngudi trong lao dong san xuat
mai 1a hang hda va chi trén mat d6 ma thoi.
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O nudc ta hién nay, su ton tai thi trudng stc lao dong trong
khu vuc kinh té tu nhan, ca thé d4 1 ton tai trén thuc té. Van dé dat
ra 1a khuyén khich mo rong san xuat kinh doanh, tao thém viéc
lam, sir dung lao dong theo nguyén tic tu nguyén, thoa thuan va
hop phap. Diéu can phai ly giai 1a trong khu vuc so hitu cdng cong,
nhat 1a trong kinh té quéc doanh, néu coi stic lao dong 1a hang hoa
va c6 thi truong st lao dong, thi trén thuc té c6 nghia 1a gi ? Ai
lam thué va ai thué? Hinh thac cu thé nhu thé nao? Pang va Nha
nude d4 c6 chua truong thay thé ché do lao dong bién ché trong kinh
té qudc doanh va ché do lao dong thdng nhat quan 1y, an chia phan
phdi trong kinh té tap thé (trén co s& cong hitu hoa triét dé) bang
ché do lao dong hop dong, giao khoan, giao thau,... Véi chi truong
d6, chic chin rang, trong tuong lai, cung voi qué trinh x6a bo co
ché tap trung quan liéu bao cap, chuyén sang co ché hach toan kinh
doanh x& hoi chii nghia; ché d6 lao dong hop dong sé tré thanh phd
bién. No6i cach khéc, trong diéu kién nén kinh té hang hda nhiéu
thanh phan phat trién theo ché do hop tac xa hoi cha nghia, moi
quan hé tuyén chon, st dung va tra cong lao dong tit yéu di theo
huéng thuc hién ché @6 lao dong hop dong mang tinh phap ly
thdng nhat.

Trong diéu kién do, nguoi lao dong tay chan, ngudi quan Iy,
ngudi lam khoa hoc k¥ thuat va dich vu ndi chung, c6 thé vira 1a
ngudi chu thuc hién quyén bau chung, ¢ thé vira 1a nguoi chi thuc
hién quyén bau, tuyén (voi tu cach cong dan, tu cach thanh vién
cua tap thé lao dong, tap thé xa vién, tap thé co dong hodc dai dién
cia ho). Pong thoi, mdi nguoi c6 thé 1a ngudgi duoc chon, bau,
tuyén (voi tu cach nguoi c6 nghé nghiép), ma néi ndm na 1a dugc
thué va tra cong theo nguyén tic phap quyén tu san. Nguyén tic
phap quyén tu san nhu vay trong quan hé lao dong 1a nguyén tic
phU hop véi quy luat kinh té, ddng thoi mang tinh than dan cha dat
trong diéu kién lich st cu thé hién nay.
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Trong quan hé lao dong d6, mdi nguoi lao dong trong ché do
hop tac hiéu theo tu tudng Lé Nin, truéc hét 1a ngudi [am chu sic
lao dong cua minh (quyén tw quyét va tu chiu trach nhiém). Mai
ngudi 6 kha niang lao dong phai bang két qua lao dong cua minh
dé tu khang dinh ban linh lao dong cbng hién cho xa hoi caa minh.
Ché 6 lao dong hop dong 1a co ché danh gia tuyén chon va tra
cong dung din, kich thich mdi ngudi hoc tap, rén luyén va phat huy
tai nang sang tao, that su dua tai, dua sac goOp vao su nghiép lam
cho dan gidu nudéc manh. Lic d6 két qua lao dong cao, thap, tét,
Xau, that, gia... d& duoc phan dinh rd rang. S& nhanh chéng thu hep
chd an nau cho nhimng ngudi luoi nhéc, nhitng ngudi lo tim 6 du
che ché va dac biét 1a nhitng ngudi ¢6 dic quyén dac loi trong co
ché tuyén chon quan ly, xép dit, an chia phan phdi theo Iénh. Co
ché méi nhu vay s& gop phan mo ra kha niang tao thém viéc lam,
ddng thoi tirng budc thuc hién cong bang xa hoi trén co so thiic day
ma rong san xuat kinh doanh véi ning suat, chat lugng va hiéu qua
cao. Va sau cuing, ché do lao dong hop dong nhu vay s& gop phan
quyét dinh xay dung con ngudi méi ma trudc hét, phai 1a con
ngudi lao dong tu chu, siéng ning, sang tao trong ché do hop tac xa
hoi chi nghia®.

19 Thang 4-1989, viét cing Ng6 Quang Minh
199



GIAM POC KINH DOANH TRONG CONG CUQC POI
MOI™

GIAM POC KINH DOANH VOI CONG LUAN

Giam déc kinh doanh trong cong cudc d6i méi hién nay Ia
mét chizc nghiép thudc loai mai mé nhat, niang nén nhat, nhiéu hap
dan vinh quang, d6ng thoi ciing nhiéu kho khan, can trg, khdng it
cam bay, cam d9, rin de va ca oan trai. D6 dd va dang 1a nhan vat
dugc bao chi va cac phuong tién thong tin dai ching hang ngay,
hang gio dua ra trudc céng luan. Sy cong khai hoa nhu thé gop
phan loai trir mot s6 phan tir xu, 1am guwong nghiém tri ngin trudc
ngira sau. Pang quy hon ca 1a d4 co Ic, c6 noi phan anh kha tét
tiéng noi that cua giam ddc kinh doanh, doi hoi thao g dé tu chu
kinh doanh theo nghi quyét Pai hoi lan thir VI cia Pang. Trén béo
chi da c6 ca 1oi cudi clng cua Tran Xuan Hoi, don tir chtuc cua
Kiéu Xuan Truong,. Cling ¢6 noi, c6 lac thién vé phén phan ngudi
kinh doanh nhu nhan vat cha yéu va truc tiép gay ton that kinh té,
vuot rd thé ché, 1am hong ky cuong. Bao chi va phuong tién théng
tin dai chung dua truéc cdng luan tiéng noi da dang nhu vay la diéu
tu nhién trong qua trinh dan cha héa, cong khai hda, thé hién su
kiém tra, binh luan cua cdng chdng véi mot chirc nghiép hé trong
hang dau trong cuéc phan diu cho dan gidu nuéc manh. Ngudi
giam déc kinh doanh chan chinh chap nhan xu huéng céng khai,
dan chi va sin sang ddi thoai. Nho tiéng noi da dang, céng khai
dan cha nhu vay, méi c6 thé day 0i, ngan ngira dugc cai dang so
nhat véi giam déc kinh doanh chan chinh. D6 1a sy danh gia cta
quyén, doc thoai thién vi mang danh nghia “thanh tra ndi bo” ma
that ra rat d& mo 4m, khéng trong sang cong khai. Trong khi chiing
ta chwa c6 to bao kinh té hang ngay nhu dién dan cua giam ddc

1 B4o Nhan dan, ngay 20-1-1989
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kinh doanh, thi diéu mong mai 1a cac bao, dai phat thanh mé rong
trang, muc cho tiéng noi giam doc.

GIAM POC KINH DOANH TRONG CONG CUQC POI
MO

Pau tranh d6i mai co ché quan Iy kinh té 1a cuoc doi méi co
tinh cach mang, trong ndi bd hang ngii cach mang, nhung 1a dau
tranh gay can, giang co, kha lau dai. Trong budc dau, it ai luong toi
lyc can to 16n cua cai cii, cling nhu ndi gian truan trong tim toi cai
mai. Qua that, d6i mai khdng phai la cudc thang tién vao vuon cay
d4 sdn qua ngot. D6 1a cudce khai pha vao ving dat méi khac la, day
hira hen, nhung khong thé cé boi thu ngay vu dau. Trong cudc doi
mai d6, chire nghiép giam déc kinh doanh 14 chic nghiép ngudi cai
cach, cach tan, nguoi khai phd dung nghiép, ky si xung kich trong
d6i quan kinh té vi su nghiép dan gidu nuéc manh. Cé thé so sanh
chtc nghiép ay tuong dwong chirc nghiép tuong chién truong trong
chién tranh cach mang. Khi dat nudc thuc sy di vao thoi ky xay
dung kinh té, md cira giao luu dua tranh trén thi trudng thé giéi, thi
d6i ngit giam dbc kinh doanh tro thanh loai can b méi mé nhat va
quan trong hang dau. M&i mé nhét vi truéc day, trong kinh té thoi
chién, trong co ché tap trung quan liéu bao cép, ta mgi chi c6 chac
nghiép giam dbc thira hanh, chua c6 chirc nghiép giam doc kinh
doanh. C6 mot cach ndi hinh anh rat hay vé& hai mau nguoi giam
dbc. Trong co ché tap trung quan liéu bao cap, giam ddc 1a ngudi
thira hanh dat trong sy diéu tiét theo 1énh rét cu thé tir trén, chi nhu
Mot ngudi doi truang nho. Giam ddc kinh doanh trong co ché mai
1a nguoi kinh doanh dugc dit trude thi truong du quyén ty chu,
ddng thoi ty ganh vac trach nhiém ning né trudc dat nuée va don
vi cia minh, dang nhu vién tuéng trén chién truong. Ma chién
truomg ddy 1a thi truong trong nudc va ca thi truong quéc té. Lé
Nin, trong thai ky chinh sach méi, 1a thoi ky nén kinh té roi vao
thue trang thiéu hut, khing hoang réi loan rét ning né, da dé xuéng
ché do hach toan kinh doanh vé&i xi nghiép nha nuéc theo nguyén
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tac: dat xi nghiép trudc thi truong, theo nguyén tic budn bén,
nguyén tac tu chi. D6 thuc chat 1a trao cho nhitng ngudi cong san,
giam ddc kinh doanh ché d6 ty cha day du nhu mét nha tu san, tac
la chap nhan luat choi cua thi trudng dé phat huy vai trd cha dao
gianfhq uyén lam cha thi truong vi sy nghiép xa hoi chi nghia. Ché
d6 tu chi nhu vay khdng 1am yéu ma chi doi hoi thay d6i can ban
su diéu hanh théng nhat cua Nha nuéc, tao kha ning nang cao hién
thuc cua su diéu hanh d6. Pay 1a quan diém da dugc dé ra trong
nhiéu vin kién cua Pang va Nha nuéc ta.

Chinh do su khac nhau rat co ban cta hai miu giam dc nhu
vay ma khong phai moi giam déc kiéu cii, tham chi khéng phai sé
dong giam déc Kiéu cii c6 thé dé dang tu ddi mai va thich nghi
duoc vai chirc nghiép méi./ Can cé thoi gian va phai trai qua thuc
tidn méi co thé thuc hién dugc su chon loc lai, dao tao lai. Nhung
dén nay, nho thuc tién hon mudi nim qua, nhat 12 tir sau nghi quyét
hoi nghi 1an thi VI cia Ban chap hanh trung wong Pang khoa 1V
(1979) da c6 buéc ngodt chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan, tao ra moi trudng moi, trong d6 vira co ddi hoi vira tao
diéu kién thuc hién su chon loc, dao tao lai. Nhe d6, dd hinh thanh
d6i ngii giam déc kinh doanh ma dén nay kha dong dao. Trong doi
ngii méi ndy, ngay cang ndi 1én nhiéu nhan tai c6 uy tin trong don
Vi, trong nganh, trong dia phuong. Khong it nguoi dugc ca nudc
biét tiéng, bat dau c6 uy tin trén truong kinh doanh quéc té, do 1a
vén quy ma dat nudc bat dau cd. Su hinh thanh doi ngii giam ddc
kinh doanh cho dén nay rat giéng tinh hinh trong chién tranh cach
mang trudc day, chi sau cudc khang chién chdng thue dan phap, dat
nuéc méi co duge ddi ngi twéng linh da ban linh vao cudc chdng
My. C6 thé noi, doi ngii giam ddc kinh doanh ma dat nudc da co
cho dén nay la sy chuan bj budc dau dang quy dé di vao van hoi
ma&i dang mo ra cho sy nghiép kinh té.

GIAM POC KINH DOANH, NGUOI LAO PONG PAC
BIET.
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Giam dbc kinh doanh 13 ngudi lao dong san xuat thudc loai
quan trong nhat nhu vién tuéng cua doan quan, D6 1a chac nghiép
d0i hoi rat cao vé sy tin can, tri diing va ning khiéu d4 phat trién
thanh tai nang. POi hoi d6 bat ngudn tir dic diém lao dong cua ho,
1a ngudi kinh doanh phai tu chu, ty quyét, ning dong sang tao rat
cao trong dinh hudéng quy dao cua dudng 16i chinh séch qubc gia,
Poi ngii d6 khong thé tao ra chu yéu bang con dudng tuyén sinh
ma truong 16p, hoc ly thuyét dai tra, voi quy hoach va tha tuc ban
gidy. Kinh nghiém d4 cho thay rat rd phai phat hién tim chon tai
ning qua thtr thach, chon loc timg ngudi mot trong thuc tién san
xuat kinh doanh. Trong sy phat hién, chon loc nhu vay c6 vai tro
cong ching, vai tro tap thé, vai trd truong dao tao, nhung quan
trong nhat 1a vai trd ctia cac nha lanh dao chinh trj va cac giam doc
kinh doanh gioi dang giir vi tri trong yéu. Giam dbc kinh doanh 1a
mot nghé can nhitng pham chit va ning khiéu dic biét, cho nén cac
nha Ianh dao chinh tri va giam dbc kinh doanh dwong nhiém khong
chi c6 trach nhiém ma con cd kha ning hon ai hét trong viéc tuyén
chon, thir thach, diu dit tirng ngudi. Ngudi 1anh dao c6 tam huyét
vi sy nghiép lau dai khong thé khdng lo gay dung nhan tai ké tuc,
tai dirc di xa vuon cao hon minh. Sy diéu dong thay thé don gian
theo cip bac lwong va tham nién theo bang cap, thanh phan, su tré
héa mot cach hinh thtc 13 ¢6 han. Hién nay, khong it giam doc kinh
doanh c& 16n mac di tudi cao nhung ¢ uy tin va con suc 1am viéc,
con rat can cho su nghiép, trong d6 c6 ca viéc dao tao 1op sau du
suc thay thé. Hon nira, phai chi y tiép tuc str dung ngay khi da thoi
chtc vu quan ly, vao cdng viée tu van, hoi déng quan tri cdng viéc
dao tao va huan luyén. Véi nhimg giam dbc kinh doanh gioi da c6
cdng khai pha, gay dung, mé mang mot su nghiép san xuat kinh
doanh “mét nghé, mot don vi, mot cong ty hay hiép hoi” cé uy tin
trén truong kinh doanh, d& tich lay kinh nghiém phong phd, thi
khong thé may mdc theo ché do vé huu. Nudc ta con thiéu kinh
nghiém va truyén théng kinh doanh, cho nén ciing chua that sy coi
giam ddc kinh doanh 12 mét loai lao dong dic biét, quy hiém khéng
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kém gi lao dong cua chinh khach, bac hoc, nghé si, nghé nhéan.
Khéng hiém thay giam dbc kinh doanh gioi, dang say mé su nghiép
bdng duoc nghi huu vé tudi tac, hoic diéu di viéc khac tham chi
dugc dé bat, dé roi tai niang, kinh nghiém va uy tin da tich liy tro
thanh vd nghia.

Néu trong chién tranh cach mang, dé chién thiang, dat nudc
khéng thé khong gay dung doi ngii tuéng linh gioi, thi trong kinh té
cling vay, khong thé khong thay day du tam quan trong, tinh dic
thi va con duong gay dung doi ngii giam déc kinh doanh.

POl MOI NHAM NANG CAO HIEU LUC QUAN LY
NHA NUOC VE KINH TE"

Thuc tién lich st phat trién kinh té cua cac qudc gia cho thiy
viéc nang cao vai trd va hiéu luc quan ly nha nuéc vé kinh té va xu
hudng phé bién. Trong van dé nay, gitra x& hoi chi nghia va tu ban
chu nghia c6 chd khac nhau, c6 chd giéng nhau. Moi quéc gia
trong trudng hop kinh té phét trién thanh céng 16n, ciin nhu trong
truong hop kinh té suy thodi, tri tré khang hoang, déu tim thay mot
nguy@n nhan chu yéu va tryc tiép ¢ vai trd nha nudc. Boi vay, moi
qudc gia déu quan tdm nang cao nhanh chéng chét lwong va hiéu
lyc quan ly nha nudc vé kinh té xét theo nghia rong nhat cua chic
nang nay.

Déi voi nudce ta, ddy khong chi la sy quan tam ma con la méi
lo, bai vi viéc quan 1y nha nuéc vé kinh té dd roi vao va mic ket
lau trong co ché tap trung quan liéu bao cip rat ning. Do d6, viéc
quan ly nha nuéc vé kinh té trong mot thoi gian dai da tré thanh
nhan t6 gay vuéng méc, kim hdm hoat dong san xuat kinh doanh.
Van dé dit ra la phai ¢6i mgi nhu thé nao dé viéc quan Iy nha nudc

12 B4o Nhan dan ngay 2 va 3-3-1989
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vé kinh té thoat khoi co ché tap trung quan liéu bao cap, trg thanh
nhan té tich cyuc thuc hién tu tuéng giai phong san xuat ma Dai hoi
Vi d4 dé ra. Hon nita, d6i moi khong don gian 1a tim cach lam
khac, lam nguocC v&i nha nude tu ban ma la mot mat tim ra cai gi
chung can v a ¢ thé hoc tu ban. Bong thoi tim ra cai tao thanh thé
manh riéng c6 cta x& hoi chu nghfia.

Nhitng nudc tu ban chu nghia da phat trién va hé théng kinh
té tu ban ndi chung, so véi hé théng kinh té x& hoi chu nghia, do
qua trinh phét trién lich sir 1au dai, von c6 trinh do phéat trién cao
hon vé lyc lugng san xuat, da tich liy kinh nghiém lau doi trong
viéc quan ly nha nudc vé kinh té. Ngay nay, trong nhirmng nudc tu
ban chi nghia d4 phat trién ciing nhu dang phat trién, viéc quan Iy
nha nuéc vé kinh té ngay cang dat trinh do va hiéu luc cao do hai
nhan to.

Tha nhét, 13 su phat trién luc lwong san xuat véi trinh d6 méi
vé chit nho tac dong cua cach mang khoa hoc va ki thuat, trong do
khoa hoc d4 tré thanh luc lwgng san xuat truc tiép vai linh vuc dich
vu thong tin.

Tha hai, 1a sy phat trién cao cua xa hoi hoa, qudc té hoa, gan
lién véi trinh do phét trién cao cua cac quan hé hang hda — tién té.

Hai nhan t6 d6 dat ra doi hoi, dong thoi tai kha ning nang
cao trinh d6 va hiéu luc quan ly nha nudc vé kinh té, nhat I3 tao
kha nang dé nha nudc nam trong tay nhirng cdng cu hing manh cua
kinh té hang hoa va kha nang bao dam théng tin nho linh vyc dich
vu thdng tin phat trién.

Uu viét riéng c6 caa hé théng quan Iy kinh té x& hoi chu
nghia 13 ngay tir dau d& c6 hé thdng chinh tri mang tinh nhan dan
va dan chu, c6 uy tin va kha ning rat 1on dé dong vién va té chic
nhan dan trong céng cudc xay dung kinh té trén quy md toan x&
hoi, véi quyét tim dudi Kip va vuot tu ban chu nghia. Lién x6 va
nhiéu nudc x4 hoi cha nghia khac da cé thoi ky phét trién ting
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truong kinh té rat nhanh nhd nhitng nhan té d6. Budc tién ky diéu
cta Lién X6 trong thai ky chinh sach kinh té méi cua V.1.L& nin la
tAm guong sang vé vai trd nha nuéc cach mang véi chinh sach kinh
té va co ché quan Iy phi hop, phat huy duoc nhirng wu viét cua
kinh té xa hoi chu nghia ngay tir budc dau, trong d6 bao ham viéc
thira ké va sir dung nhitng hinh thic Kinh té va co ché quan Iy cua
tu ban. Su tir bo chinh sach kinh té méi ctia Lé nin d& dong thoi
dua t6i sy hinh thanh mé hinh kinh t& xa hoi cha nghia cong ddng
triét dé, giao nop cip phét hién vat va co ché quan Iy c6 ké hoach
tap trung theo Iénh. Chinh sach va co ché d6 dugc thiét lap gin lién
v6i quan diém Au tri “ta” nhan danh cach mang triét dé: khoéng lam
an kiéu tu ban, vai hy vong nho d6 wu viét hon han tu ban. Hau qua
1a d4 thyuc té 1am cho sy quan Iy cia nha nuéce roi vao co ché tap
trung quan liéu bao cap, khong phat huy dwgc nhitng wu viét von co
cua ché do kinh té - x& hoi méi.

Sy phu dinh sach tron v6i phuong thirc san xuat tu ban cha
nghia nhu vay, hoan toan xa la véi tu tuong Méac — L& nin vé su
phu dinh bién chung cua ché do kinh té méi véi ché do cii. Su phu
dinhi d6 cang sai 1am ¢ chd phu dinh moi thanh qua ma loai ngudi
d4 dat t6i trong phuong thic san xuat tu ban chu nghia. Tu tuong
cach mang Au tri “ta” nhu vay, trong nhiéu thap ky, luén ludn
guong ngon ¢ cach mang triét dé, nhung that ra chi 1a nham bién
chting va bao vé co ché quan ly tap trung quan liéu bao cap. N6
ngian chwanj moi su doi méi chinh sach kinh té va co ché quan Iy,
dic biét kKim hdm d6i mai quan ly nha nuéc vé kinh té bang nhitng
luan diém hi doa, rin de, két toi, di theo con duong tu ban chu
nghia, dé cao loi ich ca nhan, chay theo co ché thi truong... Ngay
nay, truéc céng cudc cai to, ddi mai, van con nghe thay lip lai
nhitng luan diém d6. Nhung tinh hudng hién nay d4 cian ban khac
true, Chinh sach va co ché cii véi hé théng Iy luan twong tGng, d4
la nguy@n nhan chu yéu va truc tiép dua téi thuc trang kinh té
khung hoang suy thoai. Hon nita, cling dua toi t€ quan liéu hoa
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nghiém trong 1am hong su quan Iy nha nudc vé Kinh té theo dung
ban chat von c6 cua x& hoi cha nghia. Ngay nay, su tro lai cua tu
tudng chinh sach kinh té mai cua Lé nin da dat trinh d6 méi, nho
thuc tién kinh té cua nhiéu nudc tim toi kiém nghiém, cho phép
dinh huéng dung din cdng cude d6i MGi ndi chung va doi moi
nham nang cao hiéu luc quan ly nha nudc vé kinh té néi riéng.

Viéc quan Iy nha nuéc vé kinh té theo kiéu xa hai cha nghia
& nudc ta dang dimg trude doi hoi bic bach phai dugc doi moéi, giai
thoat khoi co ché tap trung quan liéu bao cip dé tao ra hiéu lyc tich
cuc tro thanh nhan t6 cach mang, thuc day nén kinh té phat trién
Vi uu viét von c6 ciia ché do kinh té x& hoi moi. Pay dang 1a khau
quan trong yéu nhat ctua céng cudc d6i méi co ché quan Iy kinh té.

Viéc quan Iy nha nuéc vé kinh té & nudc ta trong nhiéu nim
qua, véi co ché tap trung quan liéu bao cip, c6 khuyét diém chinh
1a trong khi chwa 1am day du chicc ning quan ly nha nuéc thi ddng
thoi lai 1am thay chirc ning ctia cac chu thé truc tiép quan Iy san
xuat kinh doanh, vi pham ché do ty chu va sy ning dong sang tao
cua ho. Tir thuc té d6, vi y mudn bao dam ché do tu cha san xuét
kinh doanh, d& cO c&ch ndi: chiic nang nha nudc quan ly hanh
chinh — kinh té..Diéu d6 mang ham nghia nha nudc quan ly co ban
bang c6ng cu hanh chinh, phap ché, twong tu trong tai trén san
bong. Con ban than hoat dong kinh té la céng viéc cia nguoi san
xuit kinh doanh. Cach hiéu nhu vay Ia thu hep, ha thap chirc ning
quan ly nha nuéc vé kinh té trong khudn khé hanh chinh, phép ché.
Sy thu hep va ha thap nhu vay, trén thuc té, cang lam cho co quan
nha nudc mac ket hon vao viéc sir dung cdng cu hanh chinh, phap
ché mot cach don thuan va qua muac. Tir d6, cang gy vudng mac
nhiéu hon cho hoat dong san xuét kinh doanh, Déng thoi, hiéu luc
quan ly cua nha nuéc ciing suy yéu ngay ca vé mat \hanh chinh
phap ché. Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba cua Ban chap hanh Trung
wong (khoa VI) nim 1987, da dit van d& d6i méi quan Iy nha nuéc
vé mat kinh té trong quan hé hitu co véi viéc thuc hién ché do tu
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chu san xuat kinh doanh ciia don vi kinh té co s. Nghi quyét ciing
budc dau xac dinh ndi dung co ban cua chic ning quan ly nha
nuéc kinh té.

Thuat ngit quan 1y nha nudc Kinh té can duoc hiéu véi ham
nghia day la chic nang quan ly toan dién, khac biét véi chirc nang
cta chu thé truc tiép quan Iy san xuat kinh doanh, nhung khéng
phai chi 14 chicc niang quan ly bang hanh chinh kinh té. Nha nudc
quan ly nén kinh té truéc hét bing chinh sach, chién luoc, quy
hoach, ké hoach. Moi nha nuéc, du & muc so khéi nhat, déu co
chinh sach quéc gia. O thoi dai hién nay, nhiéu nha nuéc da co
chién lugc kinh té x& hoi, co chuong trinh va ké hoach kinh té qudc
gia véi trinh do cao thap khac nhau./ Hiéu lyc va sy sai dung trong
chtrc nang quan 1y nha nudc vé kinh té, trudc hét xét ¢ sy sai dung
vé chinh sach, chién lugc, chuong trinh, ké hoach quéc gia. C6 thé
no6i day 1a chirc ning chu dao, md dau trong su quan ly nha nudc vé
kinh té, chirc ning dinh hudng hé thong muc tiéu va bién phap bao
dam vé mit nha nudc.

Vi co ché d4 tra thanh truyén thong trong qué trinh lau dai
dau tranh giai phong va xay dung dat nude, Dang ta voi tu cach doi
tién phong cach mang cua giai cip cong nhan va dan toc, hat nhan
l&nh dao nha nudc cdch mang, cd st ménh va trdch nhiém tap trung
tri tué¢ va nhan tai cua dat nude dé xay dyung va ddi mai chinh séch
Xét ca vé mat chinh tri va to chiic can bo. Béng thoi, moi chinh
séch cua Pang phai duge xay dung va chuyén thanh chinh sach
qudc gia theo nguy@n tic dan chi., Pai hoi lan tht VI cia Pang da
nghiém khic kiém diém sai 1am, khuyét diém cia Dang trong chinh
sach va co ché quan 1y. Dong thoi, Pai hoi d4 thyc hién budc ngoat
co ban trong d6i mGi hé théng chinh sach kinh té. D6 1a nhan t6
quyét dinh tao kha ning dé trong nhitng nim sau Pai hoi, nha nudc
d4 timg budc d6i méi viéc quan Iy kinh té, trude hét ¢ viéc chuyén
va cu thé hoa chinh séch méi cua Dang thanh chinh sach quéc gia.
Trén co s& va gan lién véi viée do, nha nudce can va chinh sach cé
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thé tac dong diéu khién cac qua trinh kinh t& mot cach toan dién
theo ba huéng chu yéu: tac dong hanh chinh, phap ché (lap phép,
hanh phap, tu phap), tac dong kinh té; tic dong thong tin: hudng
dan, chi din vv... Nha nudc phat huy tac dung diéu khién céc qué
trinh kinh té mot cach toan dién va nhat quan theo hé thdng chinh
sach méi 1a noi dung co ban cta viéc d6i moéi nham nang cao hiéu
luc quan ly nha nuéc vé kinh té.

Tac dong hanh chinh — phap ché 1a cach tac dong mang tinh
cudng ché, 13 dic trung von c6 cua sy quan ly nha nuéc. Trong
quan ly kinh té, tic dong nay chi c6 hiéu luc tich cuc khi dat trén
co s chinh sach kinh té va co ché quan ly dung dan, va dat trong
quan hé gin bd hitu co vai tac dong kinh té va tac dong thong tin.
Tac dong kinh té 1a cach tac dong dua vao thyc luc va cong cu kinh
té. Viéc chuyén sang co ché mai phai lay tic dong kinh té Ia cha
yéu, thay cho co ché cii chu yéu dua vao tac dong hanfhc hinh —
phap ché. Nha nudc ta ¢d kha niang 1on dé xay dung thyc luc va
cong cu kinh té, dua vao dé tac dong diéu khién cac qua trinh kinh
té theo dinh hudng chinh sach va ké hoach cu thé 1a: xay dung khu
vuc kinh t& qudc doanh véi thuc luc da manh, véi co ché ning
dong trén nhitng vi tri then chét va nhitng khau quan trong can thiét
dé 1am luc luong cha dao dinh huéng cho céc thanh phan va hinh
thize kinh té khéc, xay dung va str dung du trir nhan lyc, vat luc, tai
lyc 12 hinh thie tac dong kinh té ctia nha nuéc nham bao dam kha
nang phat trién manh va 6n dinh caa nén kinh té hang hoa, dic biét
la cong cu tai chinh, tién té 1a hinh thic chii yéu cua tac dong kinh
té. Kha ning Nha nudc tac dong vé kinh té nhu vay gan lién véi su
phét trién kinh té hang hoa, dbi 1ap ké hoach nha nuéc véi thi
truong, tat yéu dua téi tac dong quan Iy chu yéu theo 1énh gin véi
co ché giao nop cap phat hién vat. Véi co ché dy, khong thé diéu
khién noi cac qué trinh kinh té nudc ta ma trén thyc té dang chuyén
manh sang nén kinh t& hang héa. Hién nay, chi c6 trén co sd nhat
quan chuyén sang nén kinh té hang hoa, tao ra hé thong thi truong
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x4 hoi thdng nhat, tig budc gan lién vai thi trudng thé gidi, ching
ta mgi cé thé xay dung khu vyc kinh té quéc doanh vitng manh va
kinh doanh ning dong c6 hiéu qua dé dong vai trd cha dao. Trén co
s& 4y, Nha nudc méi ¢ thé trat duoc ganh niang bao cap, bu 15, tao
kha nang huy dong va tich iy von, tao du trir manh. Didu quan
trong nhit 13 trén co s& 4y, moi cd thé tao ra va sir dung nhitng
cdng cu hung manh cua chinh nén kinh t& hang héa — trudc hét 1a
cdng cu tién té, tai chinh, tinh dung — dé tir d6 diéu tiét cac qua
trinh kinh té hang hoa, diéu tiét thi truong xa hoi bang ngdn ngir va
cdng cu cua thi truong. Bai toan lam phét hién nay thuc chat 13 bai
toan ngan sach tién t& ¢ cip vi mo, duoc dat ra mot cach tit yéu
trong qué trinh chuyén sang nén kinh té hang hoa va doi méi quan
ly, x6a bo co ché tap trung quan liéu bao cdp. Chi co thé tim 10i
giai cho bai toan do trén co sé nhat quan chuyén sang nén kinh té
hang héa. Tur d6, d6i mdi can ban co ché xir Iy ngan sach, tién té,
tin dung theo quan diém kinh té hang hoa, x6a bo co ché tap trung
quan liéu bao cap trong xir Iy ngan sach, tién té, tin dung, gia ca.

Tac dong thong tin 1a hudng tac dong von cb caa quan ly
kinh té xa hoi, ma gan day ngay cang dugc coi trong. Ngay nay,
ngudi ta coi thong tin 14 tai nguyén sé maot, 1a caa cai quy nhat.
Dich vu thdng tin: nghién ciu sang ché phat minh, thiét ké cong
nghé k¥ thuat céng nghé va quan 1y vv d4 bat dau duoc xem I linh
vuc thir tu trong co cau san xuat. P& ¢ van dé chu nghia thyc dan
thdng tin, con can noi dén chién tranh thong tin. Trén goc do 1anh
dao quan ly, nguoi ta coi nam théng tin 1a nim quy quyén. Ai nam
dugc thdng tin thi nguoi dé ¢6 uy quyén diéu khién, 13nh dao quan
ly. D6 1a uy quyén cua tri tué. Binh thu c6 cdu: biét minh, biét dich,
trim tran trim thang. Piéu d6 ciing dung v4i quan ly nha nudc vé
kinh té, trong d6 can théng tin vé noi tinh, vé thi truong, ban hang,
dbi thi... can théng tin vé thuc trang va dy bao tuwong lai. Piéu
dang tiéc 1a chiing ta d& cham tré trong nhan thuc vai trd théng tin
trong chinh sach co cau va co ché quan ly.
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Khu vuc nghién ctru sang ché, nghién cuau cong nghé ky
thuat va quan ly van bj coi 1a phi san xuat. Do d6, trén mtc do 1on
van tach roi véi cac nganh san xuit khac, chua thanh dich vu thdng
tin v6i tu cach bo phan cua co ciu san xuat. Didu d6 can tré xu
huéng bién khoa hoc thanh luc lugng san xuét tryc tiép. Viéc quan
ly nha nudc vé kinh té, véi co ché tap trung quan liéu bao cép va
bénh chu quan duy y chi, tw n6 khéng nhitng khong doi hoi ma con
lan tranh théng tin khach quan. Khi chuyén sang co ché mai, viéc
quan ly nha nuéc vé kinh té ¢ trong thuc trang rat lac hau vé bao
dam thong tin. Thong tin d4 bi thiéu lai bi rdi loan. P6 1a nguyén
nhan truc tiép can tré Nha nudc ra quyét dinh quan ly kip thoi va
chinh xac. Do b may nha nudc rat yéu vé mat thu thap, luu trir va
xt ly théng tin, hon nita, con roi vao tinh trang rdi loan thdng tin,
cho nén tac dong hudng dan , chi dan ciia Nha nudce véi cac chu thé
san xuat kinh doanh rat it. Nguoi quan ly san xuat kinh doanh nuéc
ta khi chuyén sang co ché hach toan kinh doanh rét it duwoc Nha
nu6c chi vién vé thong tin, phai tw mo mam, rat d& sai 1am va that
bai, nhit 1a khi m& rong hoat dong kinh doanh ra thi truong thé
gioi.

Nhin chung, viéc quan ly nha nudc vé kinh té ¢ nudc ta
trong diéu kién chinh sach kinh té cii va co ché tap trung quan liéu
bao cap, nhiéu mat khéng phi hop véi thuc té lich sir va quy luat
khéch quan, khéng tranh khoi hau qua tu 1am mét hiéu luc. Trong
co ché cii, viéc quan ly Nha nuéc vé kinh té da tap trung qua mic
quyén diéu hanh vao bd may cao cip va cip trén voi cach diéu
hanh cha yéu theo 1énh hanh chinh, cu thé nhiéu tang nac, nhiéu
dau mbi. Su quan 1y d6 ngay ca vé tac dong hanh chinh — phap ché
cling rat don gian, yéu kém. Cac cong cu kinh té: ké hoach, tai
chinh, tin dung, gi4 ca déu bi hanh chinh héa véi co ché thu mua,
giao nop, cap phat theo lénh. Tac dong thong tin dugc thay thé
bang ménh Iénh huan thi theo y chi cha quan cua bo may cép trén.
D6 thuc chat van 1a co ché quan ly kinh té thoi chién, tuong tu
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quan ly cong tac hau can quan doi. Tir nhiing su phan tich trén day,
c6 thé néi, cudc doi méi nham nang cao chit lugng va hiéu luc tich
cuc cua quan ly nha nudc vé kinh té tat yéu di theo hai hudng l6n:
truéc hét, d6 1a viéc nhat quan cu thé hda va trién khai chinh sach
mai cua dai hoi VI thanh hé théng chinh sach, chién luoc, chuong
trinh, ké hoach quéc gia. Tir 46 va gin véi d6, Nha nude tac dong
diéu khién toan dién.

Chi véi su doi mai nhat quan tir chinh séch kinh té va véi tac
dong toan dién nhu vay. Nha nudc ta voi tu cach nha nudc cach
mang, nha nudc nhan dan mai ¢ thé phat huy day da uy quyén
vén c6 ctia minh do nhan dan giao pho, ké tir phap quyén (1ap phap,
hanh phap, tu phap) dén quyén lec kinh té va uy quyén thong tin,
tri tué. Chi nhu vay, Nha nudc méi co du cdng cu trong tay dé tac
dong diéu khién hop quy luat vao cac qua trinh kinh té khach quan,
tao thanh méi truong sao cho cac chu thé san xuat kinh doanh vi loi
ich thiét than ma hoat dong theo quy dao chinh sach va c6 ké hoach
qudc gia. Chi nhu vay, Nha nudc mai c6 thé viing tdm tir b cach
quan 1y diéu hanh theo Iénh hanh chinh cu thé, bao dam ché do tu
chu san xuét kinh doanh truéc hét cho cac to6 chic kinh té quéc
doanh. P6i m&i quan Iy nha nudc vé kinh té nhu vay khéng nhitng
khong ngan can thyc hién ché do ty chu cua nguoi san xuat kinh
doanh ma con la diéu kién téi can thiét dé thuc hién dung ché do tu
chu d6. That vay, ngudi san xuat kinh doanh tu chu, nhat 1a nhitng
t6 chirc kinh té quéc doanh 16n, rat can dén su quan Iy nha nudc cu
thé 1a can sy dinh hudng chinh sach, ké hoach quéc gia, can moi
truong phap 1y van minh, can sy bao dam can d6i kinh té & cap
chién luoc, sy bao hiém cia nha nudc trudc nhitng chan dong bat
thudng; va sau clng can su chi vién vé théng tin (du bao, hudng
dan, chi din) trong qué trinh phat trién kinh té quéc té. Ong cha ta
d4 cam thiy sau sic vai tro thong tin véi cham ngdn: “cho bac cho
vang khong bang chi dudng 1am an”. Tong quét lai, ¢d thé ndi riang,
véi chinh sdch méi vé kinh té va co ché quan Iy kinh té theo Nghi
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quyét Pai hoi VI va nhiéu nghi quyét ciia Trung wong Pang, chuc
ning quan Iy nha nudc vé kinh té khdng nhitng khéng hé bi thu
hep, ha thdp, ma can dugc mé rong, nang cao rat cin ban. Sy mo
rong nang cao d6 doi hoi bo may quan 1y nha nugc vé kinh té phai
duoc cai td, tinh gian, nham nang cao trinh do va chat luong hoat
dong dé du suc ganh véc. Chu truong ctia Pang va nha nudc Kién
quyét chuyén hin cac don vi kinh té co s¢ sang co ché hach toan
kinh doanh d4 va dang trd thanh hién thuc phd bién, tir do, tat yéu
thic bach bo may nha nudc tir bé cach diéu hanh tap trung quan
litu theo lénh, phai cai t6 va hoc tap cach quan Iy theo quan diém
mai. Viéc nhan thic dung chirc ning quan Iy nha nuéc vé Kinh té
theo quan diém méi 1a cin ctr dinh hudng cho cudc ddi mai bd may
quan ly.
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