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CHUYEN SANG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG VA GIAI PHAP!
LOI NOI PAU

O nuwéc ta, qué trinh chuyén sang nén kinh té thj truong da
thurc té khéi dau tw ndm 1979 nhw mét xu hwéng khach quan thé
hién nguyén vong cia dong ddio nhdn déan, dwoe Pdng va Nha
nude nam bat, tong két, dinh hwong tieng bude. Pén 1986, Pai hoi
lan thiz VI ciia Pang di t6i khang d@inh chinh séch chuyén sang nén
kinh té hang héa gom nhiéu thanh phan véi dinh huéng xa héi chu
nghia. Cho dén nay viéc chuyén sang nén kinh té thj trirong da dat
nhiéu thanh tieu ¢6 Y nghia budc ngodt dau tién, nhwng chwa phdi
la buéc ngodt quyét dinh. P6 da, dang va sé con la quéa trinh tim
t0i doi mdi cuc ky phuec tap trén thyc tien va trén ly lugn.

La ngwoi nghién citu theo khuynh hwong tong két, khai quét
ly ludgn tir thuc tién nham phuc vu cdng cude doi méi do Pdng
lanh dao, trong 10 ndm vira qua ching téi @ c6 nhiéu bai nghién
citu dwoc cdng bé trén béo, tap chi & Trung wong va Thanh phé
Hé Chi Minh. Riéng Nha xudt bdn Thanh phjoos Hé Chi Minh da
xuat ban cho chdng tdi hai cusn: Chuyén hdn sang co ché hach
toan kinh té va kinh doanh x& hgi chi nghia (1985) va May
nhdn thic vé nén kinh té méi ¢ nwéc ta (1989). Cusn Chuyén
sang nén kinh té thi trwong - dinh hwéng va giai phap xuat ban
lan nay, tdp hop muwoi bai nghién cizu tir 1990-1991, 1a thoi gian
trudc va sau Dai hoi VIl cua Dang.

! ‘ Gido su Pao Xuan Sam. Nghién cru Van kién Dai H§)i VII. Chuyén sang
nén Kinh té thi truong. Pinh hudng va Giai phap. Nha xuat ban Thanh pho Ho
Chi Minh, 1992, 104 trang
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Ba cuon sdch dé cing xody quanh mét chi dé chuyén sang
nén kinh té thi triong gém nhiéu thanh phan véi dinh hwéng xa
héi chii nghia ¢ nwéc ta, ddefu lién quan d@én nhiing van dé thoi
sw cua cdng cude doi méi ma ddt nude dang quan tam trong thoi
diém dwoc nghién ciu. Thdng qua cac cudn sach nady, ching toi cé
gang tham gia thao ludn, tong két, danh gid, ludn gidi, di béo
nham gop sic vao hoat dong thuc tién doi méi, xem nhw lam dich
vu thong tin e vdn d@é cac nha 1anh dao, cac nha qudn ly kinh té
va kinh doanh tly y xem xét siz dung, dong thoi ciing 1a cé gang
dong gop twr lieu tham khdo voi dong dao ban doc la nguoi nghién
Ciu giang day ciing nhw moi ngueoi dang quan tdém fim hiéu nhing
véan dé Iy lugn va thuc tién cia buéc chuyén sang nén kinh té th;
truong.

Trong cuon sach nay, chang tdi ludn coi trong két hop sw vén
dung nguyén ly kinh dién véi quan diém chinh sach cia Pdang va
Nha nuweéc, cung kinh nghiém thec tién va kién thizc khoa hoc hién
dal.

Cudh sé&ch xudt ban lan nay, viét trong thoi diém néng béng
nhdt cia buéc ngoat sang nén kinh té thi truong, dwoc chia lam
hai phan: Phan thiz nhdt - Mdy vin dé thudc quan diém dinh
hwéng va Phan thic hai - Gidi phap vé co cdu kinh té va co ché
qudn ly.

L& nguwoi nghién citu ¢é co hdi lién tuc tiép cdn nhiing vdn dé
ly lugn, chinh sach va thuc tién doi song kinh té nuwrdc ta tir sau
ngay Mién Bdc duwoc gidgi phéng dén nay, mac du sizc cd han, tac
gia thdy khéng dwoc lan trén, ma c6 bo phdn nghién citu dé cdp
nhizng van dé co ban va thoi su cia ddt nuéc, nhiing van dé thuge
fir twong chinh sach trong sw gan b6 véi thuc tién, dé thuc hién
buréc ngogt sang nén kinh té thi trieong véi dinh huréng xa héi chu
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nghia. Véi tinh than dé, tdc gia mong doi nhing y Kién trao doi,
binh ludn cua ban doc.

Ngay 24-11-1991
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HO CHI MINH VA MO HINH CHU NGHIA XA HOQI
VIET NAM?

1. DI SAN TRUYEN THONG VA CONG CcUQC POl
MOI.

Trudc thuc trang khung hoang cua hau hét cac nuéc xa hoi
chu nghia, van d& mo hinh chu nghia x& hoi ndi 18n thanh van dé Ii
luan va thyc tidn co ban nhat.

Két luan hau nhu khong con ban cdi vé ngudn gbc khung
hoang, chin dong 1a do d roi vao mé hinh chu nghia x4 hdi hanh
chinh — nha nudc. O dau mé hinh d6 dugc thuc hién cang lau nim
va cang triét dé, thi sic manh béo thd cang manh, khung hoang
chan dong cang Ion. Khong it dang cAm quyén va nha nudc, nhan
danh chua nghia x& hoi véi md hinh d6, dd mat su tin nhiém cua
nhan dan, dan toc minh. Khéng it nguoi cong san “lanh tu” cam
quyén, d4 tir ngudi cong san cach mang, di toi két cuc dau kho.
Nhirng ngudi cong san, nhirng dang va nha nuéc xa hoi chu nghia
tu gi4c va diing cam d6i mai, cai to thudng dat van dé: phai tir bo
mo& hinh chu nghia xa hoi, cham lo giai phong con nguoi, that su
do con ngudi vi con nguoi.

Nudc ta it nhiéu ciing d4 roi vao mé hinh cha nghia xa hoi
hanh chinh — nha nudc, va dang d4u tranh, d6i mai, tu giai phong
khoi md hinh d6. Trong thuc trang khing hoang & nuéc ta, van dé
mé hinh chi nghia xa hoi, hon nita van dé moéi trudng — qua trinh
xay dung chu nghia x4 hoi, 4 thanh vin d& nghién ctu tranh luan.
Trong hoat dong nghién ctru, dd co su luc tim lai xem nhirng di
san ma Béac Ho6 dé lai c6 anh huong nhu thé nao dén thuc trang
Viét Nam ngay nay.

2 Tap chi Thong tin ly luan 5-1990. Sé ky niém ngay ra B4o
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Trudc hét, xin bat dau tir hai hién tuong I6n trong nim 1989
va 1990. Trong khi nhiéu nha 1anh dao cong san roi vao bi kich thi
ngudi cong san H6 Chi Minh lai dugc thé giéi ky niém nhu danh
nhan van héa cia thé ky, voi tu cach nguoi dung co xdng tran giai
phong dan toc bi cac dé qudc nd dich; danh bai, nhan chim may
loai thyc dan, gop cong 16n lam thay doi han bo mat thé gisi. o
1 ngudi cong san danh nhan vin hdéa ma ngay ca nhiéu nuéc,
nhiéu chinh khach d6i thi va thu dich cii véi Vit Nam va véi cha
nghia x& hoi, cling kinh né.

Hién tugng tha hai 1a tinh hudng budc chuyén tir 1989 cua
kinh t& Viét Nam, nhu buéc tién mo trién vong d6i mai thanh
cong, trong khi nhiéu nuéc ban giau hon, van rat kho khan trén
con duong cai to.

Hai hién tuong d6 c6 quan hé gi véi nhau? Va di san tu
tuang, nhan cach H6 Chi Minh ¢d anh hudng nhu thé nao dén thuc
trang khung hoang va budc dau mé ra kha ning tu giac thoat khoi
khung hoang cta Viét Nam? Phai ching H6 Chi Minh chi giai
quyét van dé& doc 1ap dan toc, con vé mé hinh chinh chu nghia xa
hoi thi khéng dé lai di san gi nhiéu? Ca biét con cd y kién dat lai
ca con duong chu nghia ma Nguoi va Pang dé lya chon!

Pé luan giai van dé nay, van can nhat quan xuat phat tir thuc
trang thanh bai cua cach mang Viét Nam khi Bac Ho6 con song
cling nhu nhirng nam tr khi Bac qua doi. Cach mang Viét Nam
khi Nguoi con 12 1anh ty sinh thoi da 1a thoi ky du tranh oanh liét,
chién thing ruc r& nhat cua Dang, cua cach mang, cua dan toc.
Piéu d6 qua rd. Piéu dang noi hién nay 1a mat sai lam that bai
trong nhung cudc cai cach ruong dat, cai tao, hop tac hoa, va té
quan liéu. Viét Nam véi H6 Chi Minh van khong tranh khoi nhiing
sai lam chung nhu tit ca cac nuéc x& hoi chi nghia. Cai khac
trong khi nhiéu nudc roi vao sai 14m rat cuc doan, tham chi bi
tham, thi Viét Nam, nhin tong quat, ¢4 chi pham sai lam & mot
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muc it cuc doan nhat va ciing sém stra chira. Ca mét qua trinh lich
st nhu thé da dé lai mot khéc biét 1on gita tinh hudng doi méi ¢
Viét Nam vai tinh hudng cai t6, d6i méi & nhiéu nudc. Khac biét
d6 trudc hét & chd, voi nhiéu nudc, viéc dan chu hda, cong khai
hoa, luc tim lai chuyén cii thuong dé khoi day nhitng oan trai, han
thu... vai nhirng trang st bi tham nay mai ndi ra, ma Bang va nha
nudc & d6 phai chiu trach nhiém. Con ¢ nudc ta, moéi khi 6n lai
thoi ki con Béc 1a IGc nhd goi dai doan két dan toc, nhitng cudc
stra sai, tinh thuong yéu ddng bao, y nguyén dan chi va sy thudng
tryc canh gidc chdng té quan liéu dic quyén dic loi... ma sau khi
Bac qua doi nhu dan dan bi mat di. Thoi con Bac cung véi thanh
cong, khéng phai khong co, hon nita dd khdng thé tranh khoi
nhitng sai lam vé duong 16i chinh sach ¢6 lién quan dén khuynh
huéng au tri “ta” va mo hinh chu nghia x4 hoi hanh chinh — nha
nuéc. Chi co diéu véi Bac HO, mot ngudi cong san yéu to qudc
yéu dong bao, ngudi cong san lay dan lam trong, ¢4 cam quyén ma
van xung kich chéng quan liéu, thi nhitng sai 1am d6 thyc té bi han
ché & mic thap hon ca, va sém duoc cong khai kiém sua chira.
Bac H6 da gay dung va dé lai cho Pang ta truyén théng do, va
chinh truyén théng do lai duoc phuc hung voi cong cude ddi mai,
ma Dai hoi 1an thtr VI cia Pang d3 tao budc ngoat vé ddi moi
chinh sach, trugc hét 1a chinh sach va co ché quan ly trong linh
vuc kinh té. Budc ngoit dé ciing 1a tén co s nhanh chéng phat
hién, va cong khai phé phan sai 1am vé b tri co cau kinh té va dau
tu, vé cai tao va co ché quan ly. Trong Pang va nhan dan ta, ai
cling biét dong chi Truong Chinh 1a ngudi rat nghiém tlc va
nghiém khac bao vé dudng 16i chinh sach theo dung nghi quyét da
c6 cua Pang. Dong thoi véi truyén théng 1ay dan lam trong, chéng
quan liéu, pham sai l1am thi cdng khai phé phan va stra chita, dong
chi Truong Chinh cling da ting 1a nguoi thay mat Bang, phé phan
vé trach nhiém vé sai lam trong cai cach rudng dat truéc day. Dén
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DPai hoi VI, véi cuong vi nguoi cha tri xay dung van kién Pai hoi,
Truong Chinh mic du tudi dd cao, lai duyng co doi mai, thay mat
Dang phé phan va nhan trach nhiém vé sai 1am trong 13nh dao kinh
té, néu lai bai hoc ldy nhan dan lam gdc, dau tranh chdng quan
lidu, coi la bai hoc I6n tht nhat. Hién tuong ddng chi Truong
Chinh dung cd d6i méi da 1a bat ngo véi nhiéu nguoi trong va
ngoai Pang, xem nhu c6 mot Truong Chinh méi. Thyc ra, van la
ngudi cong san nhat quan theo truyén théng yéu nuéc, dan ch,
chéng quan liéu ma Béac Ho gay dung.

Pé cdng cude d6i mai hién nay ¢ nudc ta bot kho khan., dé
c6 thé tao budc ngoit cho dit nudc cit canh nhanh hon, can phuc
hung hon nira truyén théng d4 thanh di san vo gia do Bac Ho gay
dung: truyén thdng ctia mot DBang cong san ai qudc, yéu to qudc,
yéu dong bao, dung co dai doan két hoa hop dan toc, truyén théng
lay dan 1am trong, ngudi cong san cam quyén lanh dao vin xung
kich dung co dan chia chdng quan liéu truyén thong ludn tinh tao
phét hién sai 1am va cong khai phé phan, nhan trach nhiém trudc
dat nudc va nhan dan. D6 ciing 12 nhiing di san truyén théng tao
thanh linh hon cua hoc thuyét cua duong 16i phéat truén dat nudc
theo con dudng x4 hoi chu nghia & nudc ta ma Bac Ho gay dung
va di chdc lai.

2. LOI DI CHUC VA MO HINH CHU NGHIA XA HOI
O VIET NAM.

Van d& mé hinh chi nghia x4 hoi dang 1a van dé tranh luan
Vv6i nhitng su trinh bay, thao luan da ¥ kién. Do 1a van dé& dé lam
nhiéu ngudi hoang mang rdi tri, vi hinh nhu ban than Iy tusng
muc tiéu x& hoi chu nghid 13 cai gi d6 chwa xac dinh duge. O nuée
ta vin dé khong chi 1a md hinh muc tiéu x& hoi chu nghia, ma con
la mé hinh qué trinh tir hién trang kinh té lac hau tién hoa theo
dinh huéng x& hoi chi nghia khong kinh qua giai doan phét trién
tu ban chu nghia. Do 1a tinh hubng ma Mac va Angghen khdng du
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bao trong khi xay dung hoc thuyét vé& cach mang v san va cha
nghia x4 hoi Véi tu cach giai doan thap cua cha nghia cong san,
giai doan qua do tu chu nghia tu ban 1én chu nghia cong san. Su
phét trién phi tu ban ciing ¢4 n6i vé viéc nudc ta, sau khi cach
mang gianh chinh quyén sé& tién hanh 1én chu nghia x4 hoi khdng
phai kinh qua giai doan phat trién tu ban chi nghia. Nhu vay, khi
chung ta nhan danh nguoi theo chu nghia Mac — L& Nin dang phai
luan chang lai con duong phat trién cua Viét Nam, tic 13 dang
nghién cau xay dung lai hoc thuyét phat trién cua Viét Nam, phai
dit lai mot van dé rat co ban vé phuong phap luan. Trudc hét, hoc
thuyét vé thoi ky qua do tir chu nghia tu ban 1én chu nghia cong
san do Méc va Angghen xay dung la hoc thuyét phat trién hau tu
ban trong diéu kién kinh té - x4 hoi Tay Au cua thé ky trudc Viét
Nam méi 1a so ky, nhung lai trong diéu kién mot thé giéi phét
trién cao gap boi so véi thé giéi & thé ky truéc. Lénin ngay trong
cong cudc lanh dao Cach mang thang Muoi va xdy dung nha nudc
X4 hoi chu nghia dau tién, da stra mot s6 luan diém rat co ban
trong hoc thuyét cach mang vo san va thoi ky qua do cia Méc va
Angghen: luan diém cach mang c6 thé thanh céng & mot nude nhur
nuéc Nga va mo hinh kinh té cta sy qua do véi nhitng tu tuong
trong Chinh sach kinh té méi. Lénin duong nhién khong du thoi
gian d& hoan thanh hoc thuyét vé& cach mang v san va thoi ky qua
d6 ... Va chinh Lénin, ciing nhu Mac va Angghen, ¥ thirc su sac
va ludn nhic nhd nhitng nguoi ké tuc hoc thuyét cua minh phai
nam ldy cai kinh hon cua n6, nam ci gi ¢6 tinh la ban trong d6 va
phat trién sang tao. Sau L& nin, nhan danh su két tuc trung thanh
chu nghia Mac- Lénin, hoc thuyét vé cach mang vo san va thoi ky
qua do (cha nghia x4 hoi) d4 duoc trién khai trong diéu kién Dang
cam quyén. Hon nita, d6 1a hoc thuyét voi tac gia nhat thiét dong
thoi 1a 13nh tu cta Pang, ma hau hét nhu vi ndo ciing c6 toan tap
tac pham ¢ 1on. Nhiing tdc phadm d6 cho dén truge cong cud cai
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t6, d6i mai déu dong thoi nhan danh chinh tri va khoa hoc, 1a nén
tang cua gido khoa. Gan day ching ta moi v& I8 ra rang d6 1a su
luan chdng cho md hinh cha nghia xa hoi hanh chinh — nha nudac,
mot sy luan ching mang tinh chat khong tuong quan liéu nhan
danh cach mang mac - xit triét dé, nhung trai véi tu tudng méc -
Xit.

Ky la thay, H5 Chi Minh da khong Iam I&nh tu 1y luan kiéu
d6. Va vi thé da khéng it ngudi cho rang Ho Chi Minh khéng phai
nha Iy luan. O nuéc ta, nhidu nha Iy luan, nhat 14 nhitng nha ly
luan ctia ba mén trude day goi la gido khoa co ban Mac - Lénin da
rat khé tim trich H6 Chi Minh, mac dd ngudi hoc hoi, lo dung
nudc, tr nguoi yéu nude thanh ngudi cong san yéu nude, dé chi co
tam tu tudng dén muc giai phong dan toc. O day co hai su that lich
st da 1am ndi bat tam tu twong va phong cach H6 Chi Minh.

Trudc hét, Nguoi ¢4 khong roi vao sai 1am cua cac nha lanh
dao cung thoi trong cdng viéc ddng nhat chinh tri voi khoa hoc,
khong roi vao trao Iuu luan ching cho md hinh cha nghia x& hoi
hanh chinh - nha nuéc.

Thir hai, Nguoi c6 cach tiép can hoan toan doc ddo, ma dic
diém 1a trude hét ndi chu nghia xa hoi va qué trinh xay dung chu
nghia x4 hoi & Viét Nam trén tim muc tiéu ly tuong, tim tu tuong,
ma ngay nay moi ngudi cong san chan chinh déu phai dé xuéng:
chu nghia xa hoi lay nhan dan 1am trong, dan cha, giau manh, hoa
binh, nhan dao, xem nhu nhitng tu thudng 16n nhat trong hoc
thuyét mac - xit vé cong cudc xay dung xa hoi méi. Su tiép can
doc dao cua H5 Chi Minh dugc thé hién rd nhit & doan van két
thic ban Di chac: “Diéu mong muén cudi cing cua toi a: Toan
Pang toan dan ta doan két phan dau, xay dung mot nuéc Viét Nam
hoa binh, théng nhat, doc 1ap dan cha va giau manh, va gép phan
xing dang vao su nghiép cach mang thé gioi”. D6 1a doan vin ma
trong Di chdc, tir ban thao lan dau tién dén ban cudi, khong hé sua

303



chita, du biét ¢4 duoc nghién ngim sau sic lam dé ndi gian di ma
tham thay. D6 14 cAu ndi & tim tu tudng cham ngdn kim chi nam —
thude do co ban cua cong cudc xay dung xa hoi chu nghia & nudc
ta. D6 1a doan vin mang tu tudng 16n cua 1anh tu dan toc trude hét
lo toan Pang toan dan doan két, dit nudc doc lap thdng nhat:
mang tu tudng I6n cta nha cdch mang xa hoi cham lo xay dung
dat nuoc dan chu gidu manh; mang tu tudng nhan dao — dai dong
ctiia ngudi chién si cong san qudc té, chién si hoa binh, nha vin
hoa ké thira tu tuong dan chi nhan dao dai déng cua cac Vi nhan
dau tranh cho cai thién, cho tién bo x& hoi trong sudt qua trinh lich
su loai nguoi.

Nhitng tu tuong I6n nhu thé vé md hinh Ii tusng xa hoi chi
nghia d& bi l&ng quén, chi it bi lam mo nhat di trong sy luan ching
cho md hinh chu nghia x8 hoi hanh chinh — nha nuéc véi ca mot
hé thdng nhitng van kién, tuyén tap, gido khoa, luan an ... nhan
danh chi nghia Mac - Lénin, ma két cuc la khung hoang pha san
trén thuc té va trén ly luan. Cai td, doi méi chan chinh 1a sy phuc
hung va phét trién chu nghia Mac-Lénin, trudc hét nham xay dung
hoc thuyét dung din vé con dudng tién hda xa hoi chu nghia, va
m6 hinh chu nghia x4 hoi trong diéu kién hién dai. Pat vin dé nhu
thé moi thiy hét diéu sai 1am nguy hiém, sai lam cin ban, nhung
nhan danh truc tiép &4p dung nhiing luan d& co ban trong hoc
thuyét vé cach mang vo san va thoi ky qua d6 do chinh Méac -
Angghen xay dung cho sy phat trién hau tu ban, 1a tinh huéng ma
thuc té ¢4 khdng dién ra & nudéc ta.

Dé xay dung hoc thuyét phat trién theo con dudng xa hoi chi
nghia ¢ Viét Nam, phai trd lai chinh phép bién chang lich sir va
nhitng tu tudng vé giai phong giai cap va dan toc, dan chu, nhan
dao méac-xit ma Béac Ho d4 tiép thu, phat trién sang tao trong suét
cudc doi dé lai cho ta khéng chi Di chiic ma ca di san d thanh
truyén thong.
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Tir d6 mai ¢6 thé nhan thiic co ban dung va ngay cang dung
con dudng tién hoa tat yéu cua co cau kinh té x4 hoi Viét Nam,
mau thuin va dong luc x& hoi, tinh chat nha nuéc va Bang. Chinh
dang ta trong nhiéu nim nay, dac biét 1a trong 10 nim gan day, d
di manh vao cudc d6i mai va nhan thic lai cac qua trinh tién hoa
tat yéu.

Budc doi mai rd nét nhat 1a su khiang dinh chinh sach phét
trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan di 1én cha nghia x4
hoi, tir bo chinh sach co cu kinh té hién vat va cong cong triét dé,
trg lai cd phét trién sang tao tu tudong Lénin trong Chinh sach kinh
té méi. Phai trai qua 10 nam tir nghi quyét Hoi nghi 1an thir 6 cua
Ban chap hanh Trung wong khoa IV dén Pai hoi Pang lan tha VI
va Nghi quyét Hoi nghi lan tha 6 cia Ban chip hanh Trung wong
khoa V, quan diém méi d6 dugc khang dinh triét dé trén chinh
sach va trong cudc sdng, dé cé tinh hudng chuyén bién kinh té nhu
viy d4 va dang doi hoi nhat quéan thay doi quan diém vé co cau
giai cip xa hoi va chinh sach giai cip xa hoi, tinh chat nha nudc,
tinh chit cua DBang va toan bo thé ché chinh tri.

Trong diéu Kién d4 c6 chinh quyén cta nhan dan, d x6a bo
cac giai cap boc 16t — thdng tri voi tu cach giai cp, c6 thé du bao
nhitng duong nét dinh hudng chinh cta xa hoi Viét Nam trong qué
trinh tién hoa tat yéu trén con dudng xa hoi chu nghia.

- Sy xuat hién co ciu kinh té hang hoa nhiéu thanh phan,
cdng hitu 14 cha dao, phét trién theo ché d6 kinh té hop tac xa hoi
chu nghia.

- Su xuat hién co cau xa hoi cong dan lao dong ty do, loai trir
xu hudng dai tu ban hdéa cling nhu xu hudng vo san hda, tao thanh
x4 hoi khdng c6 giai cip d6i khang va mau thuin giai cap doi
khang, khoi ddy dong luc ca nhian ddng thoi phét trién su hop tac
hoa giai hoa hop dan toc, tao thanh hop luc dan toc, su hop tac hoa
giai hoa hop dan toc, tao thanh hop huc dan toc.
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- Su xuat hién nha nuéc mang tinh chat nha nudc phap quyén
dan cha cong hoa xa hoi chu nghia, nha nuéc cua cong dong nhan
dan tu do, cua dan toc tu do;

Pang cong san thuc chat 1a tap hop nhitng phan tir lao dong
tién phong, nhitng chién si tién phong cua cdng cudc cach mang
xa hoi, la tap hop tu nguyén cua cdc nhan tai vi su nghiép cua
nhan dan, dé Dang that sy 1a 1dnh tu tri tué dong thoi 1a day té
trung thanh cuaa nhan dan.

Chi ¢6 sy dinh huéng lai vé& duong 16i phat trién tir kinh té
dén x& hoi chinh tri, nhat quan xuat phat tir phép bién chang lich
st va nhitng tu tudng V& giai phong giai cdp va dan toc dan cha
nhan dao méc - xit, mgi c6 thé tu dam bao dat nudc tién 1én nhanh
trén con duong xa hoi chu nghia ma dan toc ta vai su lanh dao cua
Pang va Bac Ho da chon. 20-3-90

11
TU TUONG LENIN VE CHE PQ KINH TE HQP TAC
VA SU RA POI NEN KINH TE MO1®

1. SU RA POl CUA NEN KINH TE MOI MOI.

Lénin qua doi dd gan 70 nim. Diéu d6 doi hoi nhitng nguoi
ké tuc phai ndam di san tu tuong 16n, khdng nhimg khong duoc cu
né ting cau tirng chir, tham chi ca ting bo phan cua hoc thuyét.
Chinh Lénin nhan danh ngudi mac - xit, qua phan tich sy kiém
nghiém cua thuc té lich st, da stra chita nhiéu luan diém co ban
cua cac thoi ky qua do tir cha nghia tu ban 1én chu nghia cong san,
dé xudng luan diém vé cach mang vo san c6 thé thanh cong & mot
nudc nhu nude Nga, d& xudng chinh sach kinh té mai, phat hién
va dé xudng con dudng phat trién xa hoi chu nghia khong phai
kinh qua giai doan phat trién tu ban chi nghia... Lénin do diéu

® Tap chi Cong san, s6 8, 1990
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kién lich str han ché va do chi hoat dong qua it nim cho cong cudc
xay dung x3 hoi mai da khdng thé 1am nhiéu hon dé loai trir kha
ning tai xuat hién chi nghia cong san thoi chién dudi hinh thac
chu nghia x4 hdi hanh chinh — nha nudc. Ngay nay cdng cudc dbi
méi doi hoi ching 1a nhan thic lai, xay dung lai hoc thuyét vé
cach mang x& hoi chi nghia that su méc - xit: Lénin, nhat quan ti
kinh té dén chinh tri, x& hoi, khic phuc tu duy cii voi ca mot hé
thdng Iy luan ma thyc chat chi 1a su luan chitng cho md hinh cha
nghia xd hoi hanh chinh — nha nudc, nhung nhan danh Mac -
Lénin.

Piéu cuc ki quan trong va ciing 1a so dang trong nhan thic
méac - xit 1a luan diém n6i rang: Thuc tién Ia tiéu chuan caa chan
ly chtr khong phai sach v 1a tiéu chuan cua chan ly. Tir d6, phai
ndi rd moi Vi nhan nhu Mac, Angghen, Lénin ... 1a vi nhan truéc
hét & nhitng tu tuong 1on, dong thai cé thé co sai s6t ma thuc tién
lich sir 1a nguoi phan xét. Su ké thira dung dan phai 1a su ké thua
nhitng tu tuong dinh hudng 16n, doéng thoi phat trién sang tao,
tham chi stra sai dé phu hop véi logic khach quan cua lich si, 1am
cho chu nghia Mac — Lénin tiép tuc séng, dam choi nay loc, khong
bi su ké tuc gido diéu lam hoa thach 13, tham chi tro thanh co so ly
luan sai 1am, dan t&i khung hoang kinh té, x4 hoi nhu da ting xay
ra.

Cong cudc xay dung nén kinh té méi ¢ nudc ta dd c6 qua
trinh lich st it nhat 35 nam tr khi mién Bic duoc giai phong dén
nay. D6 14 qua trinh vira 1am vira tim t0i, qua trinh tir u tri, bat
chuéc may méc, sai lam va stra chita, trong do tat yéu khach quan
d4 dit dan ta dén quan diém Kinh té cua Dai ho VI va thuc tranh
kinh té 1989. Tir thuc tién lich sir 35 nim d6, c6 ba két luan lon
nhat vé y luan va duong 16i phat trién.
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1) V& diém xuat phat cua su phat trién kinh té, nudc ta chua
qua giai doan phat trién tu ban cha nghia (nhiéu Iam méi co tu ban
s0 ky), do d6 khong thé truc tiép &p dung hoc thuyét vé cach mang
vO san va thoi ky qua d6 ma Mac- Angghen xay dung cho su phat
trién hau tu ban.

2) Chinh sach kinh té dén trudce Dai ho VI, xét vé mat ché do
kinh té, 14 chinh sach cong cong hda va hién vat hda gan voi co
ché hanh chinh tap trung, chinh Ia su ap dung hoc thuyét phét trién
kinh té hau tu ban, d4 that bai co ban va toan dién va kéo dai trén
thuc té cua viéc cai tao, hop tac hda, cong nghiép hoéa quan 1y. D
trg thanh chinh sach va co ché kim hdm dn toi khang hoang.

3) Su xuat hién, su ra doi va phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan sau khi x6a bo céc giai cap boc 16t véi tu cach
gia cap, d4 dién ra trudc hét nhu tat yéu kinh té vai siic manh hoi
sinh kinh té sau chién tranh, sitc manh tu phat tim ké sinh séng cua
d6ng dao nhan dan, duoc Pang va Nha nudc chap nhan timg budc
ma Dai hoi VI chip nhan triét dé nhu su tré lai c6 phat trién nhing
tu tuong Lénin trong Chinh séch kinh té méi.

2. NHAN DANG CHE PQ KINH TE, DU BAO VA
PINH HUONG.

Trudc thuc trang phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan, duoc chap nhan thanh mot qubc sach dé phat trién kinh té di
Ién chu nghia xa hoi, dd cO nhitng cach danh gia, nhan dang, du
bao va dinh hudng khac nhau, truéc hét xoay quanh van dé ban
chat nén kinh té nudc ta hién nay la nén kinh té cua thoi ky qua do
ngoai cha nghia xa hoi (goi 1a nén kinh té dan cha nhan dan hoic
nén kinh t& qua do). Pay 1a y kién cua sé dong ngudi tham gia
nghién ctu tranh luan. Y kién thir hai, xem nén kinh té nuéc ta
hién nay vé nguyén tic d4 1a nén kinh té x4 hoi chi nghia & buéc
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khoi dau tién cua chu nghia x3 hoi, hodc 12 & budc dau cua thai ky
qua d6 nam trong cha nghia x4 hoi.

Trong nhitng y kién coi nén kinh té cua ching ta hién nay con
la nén kinh té cua thoi ky qua d6 nam ngoai cha nghia x& hoi, c6
diém nhat quan & chd giit quan diém kinh dién cua hoc thuyét
méc-xit vé& cach mang x& hdi chu nghia va md hinh kinh té xa ho
chu nghia trén co s dd c6 chu nghia tu ban phat trién cao, c6 luc
lwong san xuat da phat trién cao. Tir d6, nhin nhan nén kinh té méi
& nudc ta hién nay chua thé 1a xa hoi chi nghia, ma tat yéu con 1a
ché @6 kinh t& dan cha nhan dan hoac ché do kinh té qua d¢6 nam
ngoai chu nghia x4 hoi, dé tao luc lwong san xuat - co sd vat chat
cho cha nghia x4 hoi. Twong Gng véi ché do kinh té nhu vay ma
bd tri co cau hai loai thanh phan cong hitu va tu hitu trong d6 chap
nhan su ra doi ctia mot gai cap hoic thanh phan tu san. Tir d6 dinh
hudng co cau bdn giai cip cdng nhan, ndng dan, tiéu tu san thanh
thi, tu san, va tang 1op tri thic. Tir quan diém cho rang nén kinh té
nudc ta hién nay nam trong thoi ky qua d6 ngodi chu nghia x4 hoi,
lai phan ra hai huéng suy nghi khac nhau rat co ban. Huéng tha
nhat coi d6 1a nén kinh t& dan cha nhan dan gan lién véi su tat yéu
phai kinh qua cta mot giai doan cach mang dan chua nhan dan,
thay thé cho giai doan phat trién tu ban chu nghia. Huéng suy nghi
ndy gan nhu sy lai Iy luan vé cach mang dan cha tu san kiéu méi,
tc 13 thay do6i chién lugc (tir chién luoc cach mang xa hoi cha
nghia 10i vé chién lugc cach mang dan chu tu san kiéu moi).
Hudng tht hai co ban giit quan diém trong hoc thuyét thoi ky qué
d6 1a quan diém chinh théng trudc day, nhung tro lai &p dung
chinh sach kinh t& m&i nhu sy thay d6i sach luoc, nhu budc i
sach lugc. Nhin chung ca hai hudng suy nghi d6 chua du li giai va
dinh huéng cho sy phat trién nén kinh t& méi & nudce ta, 1a nén
kinh té cuc ky mai mé, khac la va dang tién héa. Biéu quan trong
hon 1a chua giup luan chiing va trién khai chinh sach ctua Dang vé
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phét trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo tinh than
giai phong suc san xuat cua moi cong dan lam an hop phép, quan
diém dan cha binh dang, quan diém hop tac kinh té véi tu tuong
Lénin vé chi nghia tu ban nha nuéc va ché do hop tac, gan lién
VGi V6i quan diém lién minh chinh tri nhu chién luoc lau dai trong
toan bo cdng cudc cach mang xa ho chu nghia. Hon nita, suy dén
cuing thi viéc dat nén kinh té nugc ta trong thoi ky qua do lau dai
nhung ndm ngodi chi nghia xa hoi lai vap phai van dé&: I8 nao
nudc ta trong mot thoi ky lich st 1au dai van khong thugc vé mot
hinh théi kinh t& x& hoi ndo, tic 12 khdng thudc mot trat ty kinh té
x& hoi nhit quan nao. Ching t6i d& xudng cach nhan dang khéac —
xem nén kinh té mai & nudc ta hién nay vé nguyén tic da la nén
kinh té x& hoi chii nghia & budc dau.
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3.NHAN DANG KINH TE NUOC TA THEO TU
TUONG LENIN VE CHE PO KINH TE HQP TAC.

Vé van dé nay ching tdi c6 mot co mot sé bai nghién ctru da
dugc an hanh trén mot sé cudn sach, bao va tap chi. O day tom
lugc mot s6 luan diém chinh®.

O nudc ta hién nay, trong diéu kién c6 nha nuéc cach mang
do Dang ta 13nh dao, x6a bo cac giai cap bac 16t, nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan trong ndi bd nhan dan, véi céng hitu 1a nhan
t& méi chu dao, 1a nén kinh té méi vé chat, méi vé nguyén tic, da
mang tinh chat x& hoi chi nghia. Trong kinh té iy véi tu cach hé
théng kinh t& mé&i vé chit, cac thanh phan khéng ton tai biét lap,
d6i lap nhu hai phia trong cudc dau tranh ai thang ai, ma ngay
cang mé rong lién két lién doanh hop tac, dong thoi co dau tranh,
dua tranh phat trién. Cac thanh phan 1am an hop phap déu it nhiéu
mang tinh chat mai. Nén kinh té 4y tat yéu cd thé tién Ién san xuat
I6n x& hoi chu nghia bang con duong hop tac héa xa hoi cha
nghia. Do 1a con duong Lénin da phat hién va khoi xudng trong
Chinh séach kinh té véi tu tuong vé chu nghia tu ban nha nudc va
ché do hop tac. O nudc ta nén kinh té theo ché @6 kinh té hop tac
nhu vay Véi tu cach phuong thirc san xuat, khéng phai 1a nén kinh
té hau tu ban, nd tuong duong vi phuong thic san xuat tu ban
chu nghia, xét vé qua trinh phat trién luc lwong san xuat nhung
khac cin ban vé quan hé kinh t& xa hoi. Boi vay céc yéu té tu hitu
ton tai trong d6 tat yéu dugc dinh huéng phét trién theo con dudng
hop tac hda x& hoi chu nghia. Tinh tu phat tu ban chu nghia cua
ngudi san xuit hang hoéa nho con 1a mot kha ning khach quan,

* Pao Xuan Sam. MAy nhan thac vé nén kinh t& mai & nude ta. Nha xuat ban
Thanh phd H6 Chi Minh. 1989 va Dao Xuan Sdm. Chinh séch kinh t& moi cua
Lé Nin va céng cudc doi mai cua ching ta. Nha xuat ban Sy that. Ha Noi.
1990
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nhat 13 trong budc du, nhung khong phai kha nang chu yéu cho
nén cé thé loai trir.

Chung t6i du béo, thuc té d khong c6 va s& khdng cé kha
nang tai xuat hién ning c6 thanh phan tu ban nha nudc xa hoi chu
nghia v&i tu cach thanh vién binh dang trong doi quan xay dung
chu nghia xa hoi. Mat khac, lai thay d xuat hién xu hudng khong
con co cdu bdn giai cap, d6 1a vi vai chinh sach kinh té mai, hién
tuong hiru san hoa va khong con nghéo déu dang dién ra nhu tat
yéu tién bo ngay trong cong ndng, tri thirc thudc thanh phan cong
hitu vén truée day bi vO san hoa triét dé, da c6 xu husng ngay
cang doan két gan b6 vaéi nhau giita cac don vi kinh té thudc so
hitu khac nhau, su phat trién xi nghiép va céng ty c¢6 phan cang
lam cho su doan két vé s& hiru phat trién manh. Do d6 khong thé
dua vao nén kinh té méi nhitng cdng thic phan dinh thanh phan
giai cap va cac pham tri vé quan hé giai cp vdn c6 trong xa hoi
cii, 1a x& hoi dit trén co s ché do tu hitu théng tri va co giai cap
d6i khang.

Chua thé dua ra cong thuc va pham tri mdi, nhung co thé néu
hai dic trung vé co cdu va quan hé giai cip xa hoi trong nén kinh
té méi. Trudc hét, moi phan tir trong thé hé méi, 1am in hop phép,
déu it nhiéu mang chat cua hé méi va ngay cang gan bé véi nhau
trong hé méi. Thiz hai, d6 13 co cdu giai cip x& hoi trong ndi bd
nhan dan con mau thuan va dau tranh nhung khong tat yéu ton tai
mau thudn dbi khang, xu hudng lién minh hop téc la chia yéu. C6
thé di t&i két luan: tu tuong Lénin vé ché @6 kinh té hop tac 1a
quan 1a quan diém co ban cta hoc thuyét phét trién kinh té tir san
Xuit nho Ién san xuat 16n x& hoi chu nghia, khong phai kinh qua
giai doan phat trién tu ban chu nghia. Tir két luan 46, trong nhitng
bai nghién ciru da cong bd, chung toi da trién khai va néu mot sb
luan de:
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- Ché d¢ kinh té hop tac 1a hinh thuc giai quyét mau thuin co
ban trong nd bo nhan dan, mau thuin gitta yéu cau giai phdng,
phét trién ca nhan va yéu cau bao dam cong bang xa hdi nhim tao
dong luc va hop lac phat trién.

- Ché do kinh té hop tac vé& ban chat ciing 1a chét do kinh té
dan chu, va nha nudc dan chu cong hoa xa hoi chu nghia cua nudc
ta can phai c6 va da bat dau c6 cai nén mong la ché do kinh té hop
tac.

- V&i su ra doi cua ché do kinh té hop rac va ché do dan chu
twrong ung, hinh thai kinh té - x& hoi mai mang ban chat x4 hoi chi
nghia d4 ra doi ¢ nudce ta, mac di con non yéu.

- Khi chung ta n6i nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
hién dang con & budc dau cua thoi ky qua do, thi can va co thé
hidu d6 1a budc dau caa chi nghia xa hdi. Tham chi, c6 thé né goi
14 d4 ¢ budc dau ciia x& hoi chi nghia, khong can ding dén pham
trll thoi ky qué do.

- Thiéu sy nhan thtc lai nhu vay, thi khdng thé tao ra sy nhit
quan thy hién chinh sach kinh t& mai an lién véi qué trinh dan cha
van héa, khong thé tao ra dong luc va hop luc manh, khdng thi tim
ra va phat huy tinh wu viét ctia nén kinh té méi va ché do xa hoi
ma&i ngay tir thoi diém nay, khong thé tim loi giai ddy du cho bai
toan phét trién ma Pai hoi lan thi VI cua Pang (1986) d4 dat nén
maéng.

Vén d& hién nay ¢ nudc ta Ia tiép tuc céng cude ddi mai, tir
sy d6i méi chu yéu trong chinh sach kinh té budc dau c6 thanh
cdng, nhat quan trién khai doi mai chinh sach giai cap x& hoi va
thé ché chinh tri. O day can dac biét luu s bai hoc cua Lién X6 sau
thoi ky chinh sach kinh té méi: mo hinh kinh té x& hoi cha nghia
theo tu tudng Lé&nin — md hinh kinh té hang héa nhiéu thanh phan,
cong hiru chi dao, phét trién theo con dudng chu nghia tu ban nha
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nuéc va ché do hop, da bi x6a bo (xem nhu buée lui sach lugc tam
thoi) Vi chua c6 su ddi moéi dong bo céc chinh sach giai cap xa hoi
va thé ché chinh tri, khéng chuyén sang co cau xa hoi cong dan lao
dong ty do gan véi viéc xay dung nha nuéc phap quyén dan cha
xa hoi chu nghia, trong d6 Pang la doi tién phong hat nhan l&nh
dao chir khéng lam thay nha nic. NGi cach khac, mét mé hinh
kinh té phat trién véi mot nha nudc phép quyén dan chua xa hoi chu
nghia. M6 hinh cha nghi x& hoi hanh chinh — nha nudc loai trir kha
nang do.

21-3-1990
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11
SU' THONG NHAT GIUA CHINH SACH KINH TE
VA CHINH SACH GIAI CAP XA HOQI®

Thuc tién bude dau chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan ¢ nudc ta d va dang dat ra nhiing van dé méi mé vé
co cau va quan hé giai cip xa hoi. Ai ciing thiy, véi chinh séch cai
tao kiéu cii (chinh sach cong cong hda triét dé), sau khi x6a bo giai
cap boc 16t va thdng tri, chung ta dua ra co cau giai cap x& hoi voi
cong thirc mot thanh phan x& hoi chi nghia gdm hai giai cap cong
nhan va néng dan tap thé cuing tang I6p lao dong tri 6c. Piéu d6 da
thue té to ra 1a khong phi hop tit yéu khach quan, tré thanh chinh
sach kim ham, cAm doan san xuét luu thong, nhiéu khi rat ha khic
dbi vé6i cac thanh phan kinh té khdng phai quéc doanh hoic tap
thé. Thuc té cudc sdng dua tdi sy tat yéu chuyén sang chinh séch
co cau kinh té nhiéu thanh phan. Hién nay, trong diéu kién nén
kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo quan diém méi cua Pang,
thi céng thuc cii vé co ciu giai cap xa hoi khdng con phi hop. Gan
day nhiéu tai liéu nghién ctu trinh bay co ciu giai cip x& hoi theo
cdng thire: ngoai co ciu hai giai cip cdng nhan, ndng dan tap thé
va tang 16p tri thic cii, nay thém thanh phan kinh té cé thé va tu
san, coi la tat yéu trong thoi ky qua do. Bén khi xay dung xong
chu nghia x& hoi thi lai tro vé cong thic hai giai cdp céng, ndng va
tang 16p tri thic. Su trinh bay nhu vay tudong nhu 1 rang. That ra,
tir 46 khong thé ly giai nhiéu van dé thyc tién phong phd, phi tap
hon gip boi, va dang tién hda. Can xem xét van dé nay tir nhitng
hién twong su kién xu hudng da va dang dién ra trong cuoc séng,
trong d6 c6 nhiéu diéu rat mai mé, khéc la vai vén Iy luan cii.

® Chinh sach kinh t& mai cua Lé Nin va cong cudc doi méi cua ching ta. Nha
xuat ban Sy that, Ha Noi 1990, trang 59-66
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Trudc hét, trong thuc trang co cau kinh té nhiéu thanh phan
ma cong hitu déng vai trd chu dao, ban than giai cip cdng nhan,
ndng dan, va tang Iép tri thic 12 chu cua tap thé cua sé hitu cong
cong, néu dung theo cong thic cii, phai triét dé tir bo tu hitu vé tu
licu san xuat. Vay ma hién nay, véi chinh sdch méi cia Bang va
nha nudc, trong cac giai cAp va tang Iép dy dang co sy phan hoa
thu nhap & Mot s6 ngudi trén co so it nhidu cé tu hitu V& tu lidu
san xuat, déng thoi van 1a chi dé tap thé caa su sé hiru cdng cong.
Su hitu san gia dinh, chinh sach hop tac héa véi mé hinh hop tac
x4 hoi kiéu méi, co ché hach toan kinh doanh, giao thau kinh
doanh, huin vén ¢ phan, cho vay lay I3i hop phap... Nhitng nguoi
c6 tu hiru nhu vay (¢ day chi noi tu hiru vé tu liéu san xuat va von
¢ phan, vdn cho vay), van gin bd véi kinh té cong hitu, khong thé
quy vao thanh phan tiéu tu san, ciing khéng con vo san dong déu
nhu ci.

Mt khac, nhiéu néng dan cé thé, tiéu chu, tiéu thuong chua
trai qua budc tap thé hoa, nay ciing tirng budc gan bé vai kinh té
cdng hitu bing lién doanh lién két hop tac, nhan thiu, nhan khoén,
lam dai ly, chi nhanh, vé tinh ... Hon nira, nhitng thanh phan 4y
hoan toan cé thé va dang timg budc cling nhau xay dung hop tac
x4 theo quan diém méi, dung véi nguyén tac cua Lénin: dan chu,
tu nguyén, cung co loi, trong d6 moi ngudi vira cung cé cai chung
d6ng thai van co thé phat trién kinh té riéng.

Nhitng nguoi kinh doanh tu nhan hop phap vai qu md st
dung lao dong, vén va thu nhap tuong ddi I6n, vé hinh thuc thi
twong tu nhu ngudi tu san trong x& hoi cii nhung d4 ¢ nhiéu khac
biét 1on va méi: khdng thé c6 vi tri dic quyén dic loi ca vé kinh té
va chinh tri nhu giai cdp boc 16t thong tri trong x& hoi cii, ngdy
cang gan bo vai kinh té cdng hitu theo quan hé phan cong hiép tac
lién két lién doanh (duwong nhién 1a c6 canh tranh), va duong nhién
hoat dong trong quy dao chinh sach luat phap ca nha nudc xa hoi
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chu nghia. O day vé nguyén tic khéng phai sy khdi phuc, ngoc
dau day cua giai cip tu san hay thanh phan tu ban nha nudc xa hoi
chu nghia, dat trong nén kinh té va ché do chinh tri mai vé nguyén
tac: Cho nén ngay tir dau d4 phai chiu sy chi phdi va quan Ii caa
nha nudc. Do 1a thanh vien trong doi quan xay dung chu nghéi xa
hoi, 1a thanh vién cua ché do kinh té hop tac x& hoi chu nghia. Do
la sy phét trién dang mong doi chir khong dang so. Nha nudc xa
hoi chu nghia c6 du kha ning va ban linh dé ¢am bao su phat trién
cuia toan thé nén kinh té theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

Cai dang so 1a nhiéu nguoi chua that tin chinh sach mai, nén
van lam an d6i phd bang con duong kinh doanh phan tan nho va
kinh té ngdm. Pang so hon nita con Ia nhirng ngudi nhiéu tién cua
khéng kinh doanh ma gidu cua dan dé tranh tiéng phan tor tu hiru
béc 16t. Thuc chat d6 14 thai do tho o, tham chi 14 ich ky trudc ndi
dau dat nudc thiéu vén, dong bao khong du viéc 1am phai séng
nghéo kho.

Hién nay dang cOn su khéac biét rd nét gitta don vi kinh té s
hitu hoan toan (qudc doanh) véi don vi kinh té hop tac va kinh té
tu nhan cé thé du it nhidu da c6 su dan két véi nhau. Véi chinh
séch kinh té va co ché kinh doanh méi, d4 xuat hién xu huéng
ngay cang gan b6 va xich lai gan nhau giira cac don vi dy trén ba
mat co ban.

Mgt 13, vé quan hé s& hitu va quan hé tai san, c6 xu hudng
kinh doanh vé&i vn cd phan va vén di vay, trong d6 moi don vi c6
thé dong thoi stir dung vén tir moi ngudn s hitu, tac 1a ¢ thé dan
két ngay vé quyén so hiru. Diéu d6 lam ting thém kha ning phat
huy vai ro chi dao cua cdng hitu qua viéc lua chon noi dau tu va
khéng ché ty trong dau tu.

Hai 13, vé str dung va tra cong lao dong, c6 xu hudng di téi
ché 6 lao dong hop dong theo mét luat lao dong théng nhat.
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Ba 1, vé ché do quan 1y, déu x6 xu hudng di téi thyc hién
ché d6 tu quan cua hoi ddng co dong, tap thé xa vién, tap thé lao
dong vaéi hoi dong quan tri theo luat phap thdng nhat. Ciing c6 xu
huéng &p dung ché do tuyén chon sur dung giam ddc kinh doanh
nhu ngudi hanh nghé chuy&n mén (mot nghé rat phuc tap, rat hé
trong v&i dat nuéc), gidng nhu moi nghé chuyén mon khac, va st
dung theo ché do lao dong hop déng cung vai ché do ay quyén
quan 1y vén c6 cua nén kinh té thi truong.

Nhitng hién tuong va xu huéng thuc té da va dang dién ra
nhu vay cho thiy trong diéu kién nén kinh té méi, d& xuat hién co
cau la quan hé giai cdp méi vé nguyén tic so véi co ciu va quan
hé giai cap trong xa hoi ci, ciing khac so voi cdng thic mot thanh
phan, hai giai cip cong nhan, ndng dan, va tang 16p tri thic. Do d6
khéng thé dua vao nén kinh t& mai nhiing cdng thirc phan dinh
thanh phan gaii cap va cac pham trd vé quan hé giai cap von co
trong xa hoi cii, 12 x& hoi dit trén co sd ché do tu hitu thdng tri va
c6 giai cap ddi khéang.

Ngay nay, khéng thé chia ndng dan néi chung va néng dan xa
vién noi riéng thanh phd, trung, ban, cé nhu cii, khong thé phan
chia xa vién hop tac xa cong thuong thanh v san, tiéu tu san. Co
nhitng nguoi lao dong trong cong thuong, dich vu quoc doanh va
hop tac khdng con thuan nhat cd san vé mat s¢ hiru tu liéu san
xuat. Nhiéu nguoi co tu hitu twong duong tiéu chu cii, nhiéu ngudi
la c6 dong, chang I& lai xem nhu sy phan héa giai cap, phai doi
thanh phan? Ngay ca tri thac, vién chac ciing c6 thé ¢ mic tu
hitu khac nhau, vi it nhat c6 thé 1a c6 dong va cho vay hop phap.

Chua thé dua ra ngay cong thic va pham trd mgi, nhung co
thé néu mat dic trung moi V& co cdu va quan hé giai cap xa hoi.
Trudc hét, trong diéu kién ché @6 chinh tri va ché a6 kinh té véi tu
cach hé thdng méi vé chat, véi cong hitu I chi dao va dinh huéng

318



x& hoi cha nghia, thi moi thanh phan trong hé théng méi déu it
nhiéu mang chat caa hé méi va ngay cang gan b6 véi nhau trong
hé méi, tuy c¢6 dau tranh va canh tranh v6i nhau, nhung lién két
hop téc la chinh.

Thi hai, d6 14 co cdu giai cdp xa hoi trong noi bo nhan dan,
phat trién theo xu huéng lién minh hop tac 1au dai tir kinh té dén
chinh tri xa hoi. Véi co cdu giai cdp xa hoi moi nhu vay duong
nhién phai c6 quan diém, chinh séch giai cap x& hoi méi, pha hop.

Sy thdng nhat gitta chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi,
dic biét 1a chinh séch giai cdp xa hoi, trudc hét phai 1a sy thong
nhat tir quan diém chinh sach. Can cr vao Nghi quyét Pai ba van
dé thé hién sy thdng nhat do:

- Quan diém giai phong stc san xuat caa cac thanh phan gan
lién véi quan diém giai phong moi con ngudi lao dong va cong
dan lam an hop phap.

- Quan diém dan chu trong chinh sach kinh t& gin lién véi
quan diém dan chu binh dang trong quan hé giita nhitng céng dan
thugc c4c thanh phan kinh té.

- Quan diém hop tac kinh té véi tu tusng Lénin vé cha nghia
tu ban nha nudc va ché do kinh té hop tac gin lién véi quan diém
lien minh chinh tri, nhu chién luoc 1au dai.

Tir quan diém hop tac kinh té véi tu twéng Lénin vé chu
nghia tu ban nha nudc va ché do kinh té hop tac gan lién véi quan
diém lién minh chinh tri, nhu chién lugc 1au dai.

Tir quan diém méi nhu vay cang thy rd trong cai tao quan hé
san Xxuat trudc day co sai 1am vé quan diém chinh séach giai cap:
sau khi d4 tudc doat, x6a bo cac giai cap bac 16t va théng tri, van
cuong diéu xu huéng tu phat tu ban chii nghia ctia cac thanh phan
lao dong tu hiru nho, di tdi phan chia cac giai cip va tang 16p x&
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hoi trong ndi bo nhan dan 1am hai loai hai phai trong cudc dau
tranh “ai thiang ai”, dugc hiéu mot cach thién can, gay ton hai cho
khéi lién minh nhan dan va dan toc, trai voi diéu mong muébn cubi
cuing cua Bac Ho. Vi cach nhin nhan cii, duong nhién muc tiéu
ctia cdch mang quan hé san xuat 1a x6a bé cang sém cang tbt céc
thanh phan tu nhan ca thé, chi it 1a phai kim ham, phan biét doi xur
trong khi n6 con 1a nén kinh té tat yéu, 1a loi ich sbng con cua bd
phan rat I6n trong nhan dan. Sy kim ham, phan biét d6i xir nhu
vay d3 dua toi thuc trang cac thanh phan d6 van phat trién nhung
bang cach ddi phd lan trén va kinh té ngam va kinh doanh phan
tan nho 1 tinh hudng cuc ki vo té chuc, khong thé quan Iy va kiém
soat, voi nhiéu hau qua rat c6 hai vé kinh té va chinh tri xa hoi.

Vé6i quan diém mai cia Pang, trong co cau giai cip x& hoi
hién nay cua nudc ta, cong dan thuéc moi thanh phan 1am an hop
phap vira 1a chi thé vira 1a dbi tugng cua sy nghiép giai phong,
khong thanh phan nao 13 d6i tugng bi kim hdm, xda bé, tudc doat.
Tat ca déu la ddi twong 1anh dao cua Pang, d6i tuwong quan Iy caa
nha nude, ddi twong van dong cua cac doan thé chinh tri x& hoi
déu 1 thanh vién binh ding trong d6i quan xay dung dat nudc xa
hoi chii nghia. Piéu d6 ciing khéng cd nghia 1a budng loi cudc dau
tranh véi nhitng biéu hién va hinh thicc hoat dong cua cac thanh
phan kinh té 1am ton hai hoic di nguoc lai vai su nghiép xay dung
chi nghia xa hoi ¢ nudc ta.

6-1991
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v
DAN CHU HOA TU SU PHAT TRIEN
NEN KINH TE HANG HOA KIEU MOI°

Trong cdng cudc ddi mai co tinh cach mang ¢ nuée ta hién
nay, dan cha hda moi mit doi séng x& hoi véi dinh huéng xa hoi
chu nghia 1&a mot noi dung co ban nhat, ddng thoi 1a qua trinh rat
phtic tap. Ché d6 xa hoi chu nghia mang ban chat dan chu tat yéu
bao ham trong d6 mot nén kinh té dan cha. Thuc tidn tim toi doi
mai dd ching to & nude ta, nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
phét trién theo con duong xa hdi chu nghia 1a tit yéu tién bo, dong
thoi 12 nén kinh té mang ban chat dan chia phd hop véi diéu kién
lich sir cu thé.

Sy phat trién kinh té 4y, véi tu cach nén kinh t& méi mang
ban chat dan chi d va dang tac dong sau sic dén téng thé qua
trinh dan chu hoa theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Pay 1a vin dé
rat I6n c6 lién quan dén nhan thicc méi vé ché do xa hoi chu nghia
va qué trinh xay dung ché do dy. Ching t6i gép phan nhan thac, Iy
giai may van d& ma chinh cudc song d4 va dang dat ra.

1. CHUYEN SANG NEN KINH TE MOI - BUOC KHOI
PAU CUA DAN CHU CONG HOA.

O nudc ta, nha nudc cach mang ngay budi dau da givong cao
ngon c& dan chu, dé xudng dan chu hoa, dau tranh chéng quan
liu. Céng cudc chién ddu 1au dai nhim bao vé, giai phong va
thdng nhat dat nude dd gianh thang loi ki diéu, chinh vi day 1a sy
nghiép cach mang do dan, vi dan, trong d6 Pang, nha nudc va
nhan dan gian b6 mau thit. Tuy nhién trong mot thoi ky lich st 1au
dai tir sau cach mang thanh Tam nam 1945, nudc ta & trong diéu
kién chién tranh cach mang ma chinh sach va co ché quan ly kinh

® Tap chi Cong san, s6 12, 1990
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té khdng tranh khoi ngay cang mang ning tinh chat céng cong
hién vat thoi chién. Truéc cudce chién ddu vi su séng con cua dat
nuéc va ché d6 méi, déng dao quan ching tu giac chap nhan chinh
sach va co ché quan 1y kinh té @6 v&i khau hiéu hi sinh sinh “Tét
ca cho tién tuyén, tat ca dé chién thang”. D6 1a chinh sach va co
ché quan Ii kinh té da phuc vu déc luc cho cudc chién tranh nhan
dan. Con c6 thé noi d6 1a chinh sach va co ché mang tinh than dan
chu, 13y dan toc 1am gbc, nhung 1a dan cha trong diéu kién chién
tranh cach mang.

Sau ngay giai phong mién Nam, dit nuéc chuyén sang thoi
ky lich stt méi, nhiém vu xay dung duoc dit 1én hang dau. Trong
su nghiép xay dung chu nghia xa hoi, nudc ta ciing d@ khdng tranh
khoi roi vao moi hinh chua nghia xa hoi hanh chinh — nha nudc, la
mo hinh tinh hanh trong cac nuéc x4 hoi chu nghia nhiéu thap ky
trudc day. Noi riéng vé kinh té, d3 tiép tuc 4p dung chinh séch
cdng cong hda, hién vat hda véi co ché quan ly rat tap trung va
bao cip, co ban nhu trong nén kinh té thoi chién. Chinh sach va co
ché quan 1i kinh té do, trong diéu kién hoa binh xay dyng, ngay tir
dau da ro ra khong dugce dong dao nhan dan chap nhan. Hon nita,
d4 tro thanh chinh séach va ché mat dan chi, kim hdm san xuat,
dua t6i thuc trang kinh té tri tré, réi loan. Chinh tir thuc té d6 ma
cong cudc doi moi duoc Pang va nha nudc dé ra rat som, tir trén
10 ndm gan day. Cong cudc d6i moi d6 chinh 1a qué trinh ting
budc tr b6 mo6 hinh cha nghia x4 hd hanh chinh — nha nudc, tim
tdi s4ng tao dé nhan thuc lai va timg budc xay dung chi nghia xa
hoi véi tu cach mot ché do kinh té x& hoi mang ban chat dan chu.

Trong c6ng cudc d6i méi hon 10 ndm vira qua, Sy ra doi va
phét trién cua nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan di 1én chu
nghia x4 hoi d4 dién ra nhu tat yéu tién bo, nhu ddi hoi co ban
nhat vé tu do dan chu cua dong dao nhan dan lao dong, duoc céc
nghi quyét cua Pang chap nhan ting budc. Cudc séng da chung
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to, trong diéu kién kich str hién & nudce tta, nén kinh té méi mang
ban chat dan chu tat yéu phai 1a nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan phat trién theo dinh hudng chu nghia x& hoi.

D6 1a nén kinh t& mgi vé& chat, méi vé nguyén tic vai nén
kinh t& phat trién theo con duong tu ban chu nghia. Nén kinh té
mGi 4y ra doi trong diéu Kién c6 nha nuéc nudc cach mang do
Dang lanh dao, trén co s& da xda bo cac giai cip dia chu va tu ban.
Trong nén kinh t& mé&i khdng con va khong thé phuc céc giai cap
thong tri boc 16t, tuy con nguoi giau ngudi nghéo, nhung khong
thé phan phan cuc thanh giai cap tu ban va vo san. Cac thanh phan
va hinh thtc kinh té tu hitu, trong diéu kién cong hitu 1a nhan té
ma&i va chu dao, khdng thé phat trién theo con duong dai tu ban
héa, ma hoan toan cd kha ning phat trién theo con dudng cua ché
d6 hop tac xa hoi chu nghia (nén kinh té xa hoi chu nghia dugc
hiéu nhu ché d6 kinh té hop tac theo tu tuong Lénin). Diéu nay rat
quan trong la trong nén kinh t& méi 4y su binh diang con theo
nguyén tic phap quyén tu san, tat yéu phai tir bo chinh séch cong
cong hda, hién vat héa va co ché tap trung quan liéu bao cap, 1a
chinh sach va co ché khong chi kim hdm sy phét trién kinh té ma
con kim ham dan chu hoa toan bo doi séng xa hoi.

Bai vay c6 thé ndi trong cdng cudc dbéi méi co tinh cach
mang, qua trinh chuyén sang nén kinh té hang hda nhiéu thanh
phan 1 budc khai dau cua qué trinh dan cha hoa tir co sé kinh té
va mang tinh quan chiing nhu vy da tac dong tich cuc dén sy giai
phong va phat trién san xuat luu thong, timg budc dem lai loi ich
thiét than cho dong dao quan ching, tao diéu kién thic day céng
cude ddi mai nodi chung, dic biét 1a tao co sé cho su hinh thanh
con ngudi lao dong céng dan va xa hoi cong dan tu do kiéu méi.

323



2. SU'HINH THANH CON NGUOI VA XA HQI CONG
DAN DAN KIEU MOI BUOC THU HAI CUA DAN CHU
HOA.

Tir khi nudc ta chuyén sang phét trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan, c6 ba hién tuong kinh té méi va quan trong nhat
d4 tc dong tich cuc dén sy ra doi ciia con ngudi méi — ngudi lao
dong cong dan tu do va xa hoi cong dan kiéu mai.

- Tung budc chuyén sang ché do lao déng hop dong, ché dé
giao khoan thay cho ché do lao dong bién ché trong kinh té quéc
doanh va ché do thdng nhat quan 1y an chia phan phdi trong hop
tac xa.

- Xu hudng hizu san hdéa mét bg phan quan trong nhirng
nguoi lao dong trong kinh té qudc doanh va kinh té tap thé do
khuyén khich phat trién kinh té gia dinh va cac hinh thac giao
thau, giao khoan, hun vén kinh doanh...

- Xu hudng phat trién quan hé hop tac lién doanh lién két céc
thanh phdn theo nguyén tic dan cha ty nguyén, cing cé loi, Voi
cdng hitu 1a chu dao, hoat dong theo mét luat kinh doanh théng
nhat.

Nhitng hién tuong d6 mang tinh tit yéu va tién bo vé kinh té,
d4 tac dong tich cyc dén su ra doi cua con ngudi lao dong va xa
hoi cng dan kiéu méi nhu thé nao?

Viéc chuyén sang ché @6 lao dong hop dong va giao khoén
gan lién voi viéc hitu san hdéa moét bo phan quan trong nhitng
ngudi lao dong trong kinh té quc doanh va tap thé, la xac lap da
c6 tac dong tich cuc dén con ngudi lao dong. Trudc hét, da danh
mang ddy 1ui xu huéng xau rat phd bién trong nhitng nguoi lao
dong thuoc khu vuc kinh té nha nude va kinh té tap thé, xu huéng
tiéu cuc trong lao dong tiét kiém va tich Iy, tham chi tranh gianh
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XUt an chia, tim 6 dU lo 16t dé gianh vi tri an nhan va c6 lgi, ham
dic quyén dac lgi. Cling danh manh, day lui mot chic c6 quyén
trong bo may quan ly ngay cang déng duc, vai mot bén la nhiing
ngudi lao ddng bi v san triét dé nhat loat, 1am viéc kiéu thira hanh
lénh trén, khdng con gi dé ty chu. Trong diéu kién chinh sach va
co ché quan ly mai, mdi ngudi cd ty cha vé lao dong va vén, tir d6
tao ra kha ning dé mdi nguoi tu quyét dinh dong thoi tu chiu trach
nhiém vt chat véi két qua san xuat kinh doanh, trong khuén khd
hop ddng va luat phap. Su tu chu vé kinh té nhu vay tu dong va
thuong xuyén tac dong dén su hinh thanh nhitng pham chat co ban
ctiia ngudi lao dong cong dan ty cha tu do kiéu mai: Vi loi ich
thiét than ma quan tdm va c6 y thuc trach nhiém vai loi ich ngudi
khéac, lgi ich tap thé va loi ich toan xa hoi. Noi cach khéc, 18 séng
“Nhat nghé tinh nhat than vinh” va triét ly “Cung cé loi trong lao
dong hop tac” da c6 co sd kinh té.

Diéu dic biét quan trong 1a véi xu hudng chuyén sang ché do
lao dong hop ddng, xu hudéng hitu san hoa ngudi lao dong va xu
hudng phat trién quan hé lién két hop tac giira cac thanh phan theo
nguy@n tic dan cha, dan chy, tw nguyén, cung cé loi, dd lam xuat
hién co cdu x& hoi cong dan kiéu méi, co cu giai cap xa hoi kiéu
ma&i vé nguy@n tic. Trong muc Vé su thong nhdt giira chinh sach
kinh té va chinh sach giai cdp x& hdi trinh bay trén day, chung toi
d4 phan tich va néu 1én hai dic trung méi V& co cau va quan hé
giai cap xa hoi ¢ nudc ta hién nay.

Tur nhitng dic trung do6, tong quat lai, c6 thé di toi luan diém
vGi chinh sach phét trién nén kinh té hang hda gom nhiéu thanh
phan mang tinh than dan cha va Ia chién lugc 1au dai, d4 bat dau
Xuit hién co cdu giai cap x& hoi ctia cong dong nhirng ngudi lao
dong cong dan ty do. N6i cach khéc, trong qua trinh xay dung nén
kinh t&€ méi va xa hoi méi ¢ nude ta, sau khi dd xd6a bo giai cap
boc 16t va thdng tri, giai cap cdng nhan timg budc tiép tuc tu giai
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phéng gan lién véi cdng cudc giai phong céc giai cap lao dong va
ddng minh: cuing nhau xay dung xa hdi cong dan kiéu méi trén co
s& nén kinh té hang nhiéu thanh phan phat trién theo ché do kinh
té hop tac. Do 1a budc thtr hai cua dan cha héa, budc tién co y
nghia lich str, dau rang ddy 1a xa hoi cong déan trong d6 dan chuy,
binh dang tat yéu con mang it nhiéu tinh chat phap quyén tu san.

Chinh trén co so budc tién c6 y nghia lich st d6 ma Tong
cong doan Viét Nam trudc day von 1a cong doan ciia nhitng ngudi
trong bién ché nha nudc, nay dd chuyén thanh Tong lién doan lao
dong Viét Nam. Hoi ndng dan ciing khong chi la Hoi ndng dan tap
thé, ma 1a Hoi néng dan Viét Nam. Duong 16i giai cip cia Dang &
nong thén, trudc day 1a duong 16i dua vao ban cd nong, nhiéu nim
nay da chuyén sang duong 15i dua vao khéi doan két ciia ndng dan
lao dong. Nhu vay 1a khdi dai doan két toan dan trong su nghiép
xay dung chu nghia, co ciu giai cap xa hoi mai.

b6 1a thanh qua Ién cta su nghiép cach mang xa hoi chu
nghia, xét vé mat Ia thanh qua cach dan chu hda sau Sic tir co s
kinh té dén co ciu giai cap x& hoi.

3. DAN CHU HOA VA KHA NANG KHAC PHUC TINH
TRANG VO CHINH PHU VA QUAN LIEU THAM NHUNG.

Tir nhiéu ndm nay nudc ta d4 roi vao thyc trang khing hoang
kinh té xa hoi. Bong thoi qua trinh d6i méi, trong d6 c6 van dé
dan cha hoa chdng quan liéu, d4 dién ra qué trinh tim tdi mo mam
rat kho khan, thanh cong timg budc, xen Ian nhiéu vap vép va sai
lam. Biéu quan trong la cudi ciing d4 c6 budc chuyén vé kinh té tir
1989 véi dic diém co ban nhat 1a buéc ngoit sang nén kinh té
hang hoa trén thyc té, dua dén nhiing chuyén bién ndi bat vé phat
trién san xuat va luu thong lwong thuc thuc pham, hang tiéu dung,
mé& rong xuat nhap khau, gan lién véi viéc dy I0i siéu lam phét,
tao kha ning on dinh gia ca va gia tri dong tién...
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Tuy vay ching ra chua thoat khoi thuc trang khiang hoang
trong d6 ¢6 hai dic trung quan trong nhat:

- Hoat dong san xuét kinh doanh va doi séng xa hoi dugc giai
phong, c6 su bung nd cdng khai, manh mé va rat séi dong dong
thoi Van 12 su phét trién dic biét rdi loan véi tir trong san xuat kinh
doanh phan tan nho va kinh té ngam rét 1on, xu huéng lam an phi
phap bat lvong van nghiém trong.

- Hé théng quan Iy kinh té xa hoi khu vyc kinh té nha nuéc
vén mang niang co ché tap trung quan liéu bao cap, hiéu luc quan
ly va hiéu qua san xuét kinh doanh von d4 thap kém nay vang boc
16 16 su yéu kém, bd ngd lung tung trude budc ngoadt cua xa ho va
khu vuc kinh t& nha nuge dang 1a noi tra ngu chinh cua hai té€ nan
I6n: 1am an phi phap (trén thué, budn lau...) va tham nhiing.

Tir thyuc tranh d6 can va c6 thé rat ra két luan gi?

Truéc hét, budc tién kinh té tir nam 1989 c6 dic trung la
buéc ngodt sang chinh sach va co ché méi d6 1a nho chinh séch
mai duoc khiang dinh dut khoat & cAp vi mo ca trén van ban ciing
nhu trén mot loat bién phéap chi dao vi moé vé mé thdng thi trudong
trong nudc va Xuat nhap, chip nhan gia ca va ti gia thi truong, xu
ly 18i xuét,... Nhd chinh sdch méi va sy chi dao chién lugc nhat
quan, d& co thé tao budc ngoit trén thuc té, tao ra thuc trang va thé
chién lugc mai ngay trong khi may quan Ii kinh té va khu vuc kinh
té nha nudc rat yéu kém va nhiéu tiéu cuc. Noi cach khac, phuong
&n chinh sach va chién luoc mai mang tinh kha thi ngay trong diéu
kién bo may thyuc hién rat yéu kém va tiéu cuc. Piéu d6 cang lam
noi bat tim quan trong cua chinh sdch méi phu hop tat yéu kinh té
va vai tro chi dao chién luoc & cAp vi mo.

Thet hai, tinh trang v& chinh phu trong hoat dong san xuat
kinh doanh va trong doi séng x& hoi, cling nhu su yéu kém va
nhitng t€ nan quan liéu tham nhiing trong b Mmay quan ly va trong
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khu vuc kinh té nha nudce c6 nguyén nhan khach quan nhiéu mat.
Nhung nguyén nhan cha yéu va tryc tiép la do nhitng sai 1am
khuyét diém trong chinh sach va co ché quan ly kiéu ci.

Cu thé la:

- V6i chinh sach va co ché cii, nha nudc cadch mang ap dat y
chi cha quan liéu vao doi sbng kinh t& xa hoi khong phi hop Vvéi
loi ich dong dao dao quan ching, con dong dao ngudi dan thi thich
nghi bang cach dbi phd Ian trén chinh sach va co ché chinh théng
hop phap, dan t&i tinh trang phat trién rat réi loan.

- V&i chinh sach va co ché cii, nha nudc gianh dic quyén dic
lgi cho bd may quan ly va khu vuc kinh té nha nuéce: dac quyén
théng qua, xét duyét va thu mua, phan phdi, cp phat, tham chi dic
quyén ding ngoai luat phap, hodc co luat riéng. Do d6 d4 tao ra
miéng dat tét cho té quan liéu dic quyén dic loi tham nhiing.

Piéu nay, mot 1an nira cang 1am ndi bat tam quan trong cua
su sai dung trong chinh sach va co ché quan ly. Sy sai dung do
mang tinh chat céng phat lon.

Hién nay, sy tiép tuc nhit quan d6i méi chinh sach va co
quan ché quan Iy kinh té véi quan diém phét trién nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan mang tinh than dan chu, va Ia chién lugc 1au
dai, c6 thé 1am cho ngudi lao dong, nguoi san xuat kinh doanh
thuoc moi thanh phan vi lgi ich thiét than ma tir bo cach lam an
d6i pho lan trén chinh sach va co ché chinh théng hop phap, tu
nguyén di vao xu hudng lam an cong khai, luong thién, hop phap
trong su thong nhat gitra loi ich ca nhan lgi ich tap thé va lgi ich
toan x& hoi. Cung voi su nhit quan nhu vy, c6 thé han ché dic
quyén dic loi cua bo may va can bo quan ly, tao méi trudng day
Ui loai trir quan liéu tham nhiing, tao mdi trudng va thuc day khu
vuc kinh té nha nudc chuyén manh sang co ché kinh doanh.
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Nhu vay chinh séch kinh té mai mang tinh than dan cha pho
hop loi ich dong dao quan ching, co hai tac dong tat yéu tao kha
ning vuot qua khing hoang. Mot mat tao kha ning va khuyén
khich xu hudng 1am an coéng khai, hop phap, day IUi tinh tranh réi
loan do d6i pho, 1an trén chinh sach va luat phap. Mat khac, tao
kha ning dé cap vi mo tang thuc luc, c6 dugc cdng cuy that sy cua
kinh té thi truong nang cao hiéu luc diéu tiét chi yéu bang bién
phap kinh té, ciing tirc 1a nang cao hiéu luc diéu tiét tap trung dong
thoi ton trong dan chu, ton trong ché d6 tu cha cia ngudi san xuat
kinh doanh, khic phuc tan gdc co ché tap trung quan liéu bao cip
14 méi truong, 14 miéng dit qua mau md cua té quan liéu tham
nhiing.

C6 thé di t6i mot sb két luan tong quéat vé qué trinh dan cha
hda trong su nghiép xay dung chu nghia xa hoi ¢ nudc ta.

Viéc chuyén sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan,
cdng hitu 14 cha dao, phét trién theo ché d6 kinh té hop tac xa hoi
chu nghia thay cho nén kinh té cong cong hién vat thoi chién, 1a
chinh sach kinh té tat yéu tién bo, ddng thoi 1a burdc khéi dau cua
qué trinh dan chi hda mang tinh quan chung, duge Pang lanh dao
thuc day.

Su ra doi cua nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, véi tu
cach nén kinh té méi nhu vay, d& Iam xuét hién co cau giai cap x&
hoi kiéu méi — x& hoi cua cong dong lao dong cdng dan tu do,
binh ding twong than twong ai, nhu buwdc thiz hai cia qua trinh
dan chu hda, loai trir xu hudng dai tu ban hoéa cing nhu xu hudng
vO vO san hoa, budc dau tao thanh x& hoi khdng cé giai cap doi
khéng tir d6 khoi day dong luc ca nhan, dong thoi phat trién su
hop tac hoa giai hoa hop dén toc, tao thanh hop luc dan toc, tao
thanh khdi dai doan két dan toc méi vé chét vi sy nghiép dan giau
nudC manh di 1€n chu nghia xa hoi.
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Hai budc tat yéu va c¢é y nghia lich sir d6 d6 ctia qua trinh dan
chu hoa da tao hda dd tao ra mot nén kinh té mang ban chat dan
chu, mot co cau giai cip x& hoi mang ban chit dan cha. Chinh
sach kinh té va chinh séch giai cip x4 hoi ciia Pang, nhat la chinh
sach kinh té, da c6 quéa trinh d6i méi phu hop va thuc day cac qué
trinh tat yéu tién bo do. Sy tiép tuc nhat quan d6i méi chinh séch
kinh té, vuot qua thuc trang khing hoang, ma nhiing kha niang méi
da xuat hién tir 1989,

Sau cung, su nhat quan doi méi chinh sach kinh té x4 hoi nhu
qua trinh dan cha hoa, thuc chét 1a ting budc xay dung xa hoi chi
nghia mang ban chat dan chu tir nén tang cac quan hé kinh té va
giai cip xa hoi. Trén nén tang ay méi c6 diéu kién dé doi méi he
thdng chinh tri, dic biét 1a dé xay dung nha nudc mang tinh chat
nha nuéc phap quyén dan cha xa hoi. Pang nhu tap hop tu nguyén
cua nhirng nguoi lao dong tién phong trong xay dung va cai cach
x& hoi, bao dam cho Pang that su la l1anh tu dan chu, 1a nguoi lanh
dao cO tri tué dong thoi 1a day té that trung thanh cua nhan dan.

19-10-
1990
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V
TIEM NANG CONG PONG VIET NAM
MUC TIEU VA PONG LUC PHAT TRIEN’
1.TIEM NANG CON NGUOI VA CONG PONG VIET NAM.

Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi cua nudc ta dict con
ngudi VAo vi tri trung tm, 1a chién lugc cua dan, do dan, vi dan.
Pay khong phai 1a diéu hoan toan mégi va riéng co ciia nudc ta.
“Dan vi quy” d4 ting 1a duong 16i dung nudc va gitt nudc ¢ tir
ngan doi cua nhiéu dan toc. Tuy nhién, thoi dai ngay nay lam cho
bai hoc d6 c6 thém ndi dung va y nghia méi, quan trong gap boi.
Sy phét trién cta khoa hoc k¥ thuat va budc tién ky diéu ngay
cang ching t6 kha ning sang tao tiém an trong con ngudi 1a vo
tan. Nhitng kha ning ctia con ngudi xét vé thé luc, dd duoc khai
thac kha nhiéu, nhung vé mit sic sang tao va su tinh xao trong tri
tu¢, trong nghé thuat va ky nang thi mic khai thac chua dang la
bao. Nhitng thap ky vira qua va toi day trén thé gi¢i dd va dang
phét trién mang mé xu hudng trong d6 mdi con ngudi va cong
ddng nguoi ty phat hién va khai thac nhitng kha ning cta chinh
con ngudi tu cach mot san pham ky diéu ma thién nhién da trai
qua ti nim dé séng tao ra.

Tiém ndng cua con ngudi can va co thé xem xét ting ca nhan
trong quan hé véi cong dong, nhung vai mot dat nudc thi co ban
nhat 1 tiém ning cua cta cong dong. Hon nita trong thoi dai hién
nay, mdi qudc gia khdng thé phat trién trong su cd 1ap, ma trong
béi canh quéc té héa moi mit cua doi séng xa hoi. Dicu d6 co
nghia 14 tiém nang phat trién cua mdi cong dong phai dugc xét vé

" Pao Xuan Sam. Chuyén sang nén kinh té thj truong. Pinh hudng va giai
phép. Nha xuat ban Thanh phd Ho Chi Minh, 1992, trang 47-54. Cong bd lan
dau trén Bao Nhan dan, ngay 15-3-1992 dudi tiéu dé "Nhan té con nguoi trong
phét trién"
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mit cong dong d6 c6 tiém nang phat trién nhu thé ndo trong quan
hé phan cong, hop tic va dua tranh quéc té. Trén co so kinh
nghiém thanh, bai cua nhiéu nudc da va dang vuon 1én tir diém
Xuit phét kinh té lac hau, ngudi ra d3 néu nhitng nhan té quan
trong V& tiém nang phat trién cua mot quc gia vé mat tiém tang
phét trién cia mot cong dong ngudi. C6 ba nhan té dwoc chi y
nhiéu nhat.

Nhan té c6 y nghia nén tang Ia truyén théng van héa, gido
duc, truc tiép va quy mo I chat lugn nén gido duc hién cé gin lién
v6i trinh @6 dan tri sy phat trién caa linh vuc lao dong cia cong
ddng. Mbt nudc ¢d truyén thong va c6 sy chuan bi cang tot vé mit
tri tué va nhan luc lao dong, thi du kinh té lac hau, tai nguyén tu
nhién c6 han... van c6 thé vuon 1én nhanh, vi c6 kha ning sém
tiép thu nim bat va van dung c6 hiéu qua nhitng thanh tuu moi
nhat cua nhan loai vé khoa hoc k¥ thuat cong nghé san xuat va
khoa hoc nghé thuat quan ly. Truyén thong vin héa tét dep va dan
tri cang cao, thi cong ddng trong khi hoc tap bt chudc cac nudc
d4 phat trién, cang c6 kha ning giit ban sic van hoa riéng, hap thu
cai tinh, chon lua va loai bo cai thé.

Trong diéu kién kinh té thi truong thé gigi phat trién cao, rat
phtic tap va ning dong thi truyén thong kinh doanh cua cong dong
gan lién véi trinh do phét trién caa kinh té thi trudng trong nudc
vGi hé théng ngan hang, tai chinh, té chic kinh doanh va doi ngii
nha kinh doanh ngudi ban x& 1a nhan té truc tiép quyét dinh kha
ning c6 thé gia nhap va tao thé manh trong khi mo rong quan hé
kinh té quéc té. Nhimg nudc kinh té lac hau thuong yéu kém vé
miat ndy, nhung néu 1a nudc cO truyén théng vin hoéa gido duc
cang cao thi sy bu dip chd yéu nay cang thuan loi.

Nhan t6 co ban nhat quyét dinh kha ning phat trién kinh té
ciia mot quéc gia 1a truyen thong yéu nuwde, doan két gan bo va
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nén déc 1dp viing chdc véi thiét ché chinh tri 6n dinh. Nuéc ta
thuoc loai nudc lac hau vé kinh té nhung co truyén thén vin hoa
gido duc, trinh do dan tri kha, nhan luc lao dong dong dao va céd
kha ning. Diéu dic biét quan trong la cong dong dan toc cé truyén
thdng din bo ngan doi trong sy nghiép dung nudc va gitr nudc,
nay d c6 nén doc lap thdng nhat viing chic, c6 sy 6n dinh vé
chinh tri véi dinh huéng x& hoi chu nghia tién bd, du ban linh 1am
cha van ménh dan téc minh trong quan hé binh dang, hitu nghi véi
tit ca cac nuéc. Nhing diém manh d6 tao kha ning som khic
phuc nhitng diém yéu kém, lac hau vé trinh d6 khoa hoc ki thuat,
vé chét luong nén gido duc va nhan lyc lao dong, vé truyén thdng
kinh doanh va doi ngii nha kinh doanh, ciing nhu su yéu kém vé
nang luc quan li nha nudc véi nén kinh té thi truong.

Chinh sach va co ché quan Ii kinh t& xa hoi nhiéu thap ky
trude ddy, trong khuon khé mé hinh cha nghia x& hoi hanh chinh
nha nudc, d4 tao ra mdi truong kim hdm va 1am yéu con ngudi
trén hai mit: nudi dudng tinh thu dong y lai vé phia nguoi lao
dong véi tu cach déi twong bi quan ly, va kich thich té quan liéu
dic quyén dic quyén dac loi cta nhimg con ngudi trong guéng
may lanh dao quan ly. Mdi truong khong tét d6 bao quat tir linh
vuc vin hoa, gido duc dao tao, chinh sach can bo lao dong... khién
trong khi c6 sy phat trién manh vé qui md va sé luong, thi lai dién
ra sy xubng cap vé chit lugng nhan luc lao dong, va vé con ngudi
ndi chung. M6 hinh cha nghia xa hoi hanh chinh — nha nuéc cling
d4 1am yéu thém truyén théng kinh doanh vén d4 yéu. Céng cudc
ddi mai c6 tinh cach mang trén moi mit cua doi séng xa hoi nudc
ta hon 10 ndm qua, trudc hét trong linh vuc kinh té voi qué trinh
chuyén sang nén kinh té thi truong co6 dinh huéng x& hoi chu
nghia, d4 ting budc tao méi truong maéi dé phat huy chd manh,
khéc phuc nhitng mat yéu kém tiéu cuc trong nhan té con ngudi.
Nhin tong cudc tim toi doi mai va ciing thich kha nhanh voi moi
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truong moi. Do 1a mot dic diém cua cdng cude doi moi — ngudi
lao dong tich cuc gia nhap vao cudc d6i méi, qua d6 d6i maéi ban
than minh dé tro' thanh nguoi lao dong cong dan ty do cua cha
nghia x& hoi.

Chién luoc Kinh té x4 hoi dat con ngudi vao vi tri trung tam
doi hoi d6i mai su nghiép gido duc dao tao, su nghiép khoa hoc va
vin hoa xa hoi, chinh sach can bo va lao dong nham phét trién
manh m& nghiém khic chon loc va tan dyung tai ning cua mdi ca
nhan nghiém khac chon loc va tan dung tai nang ctia mdi ca nhan.

Chinh sach phat trién né kinh té thi truong gon nhiéu thanh
phan c6 diéu tiét vi mé vaoi dinh hudng xa hoi cha nghia, 13 chinh
sach khuyén khich phét trién va tan dung tai ning c4 nhan trong
guan hé lién két hop t&c cua ca cong déng Trong chinh séch va co
ché quan ly kinh té xa hoi, dé phat huy nhan té con nguoi, diéu co
ban nhat 1a phai giai quyét ding din van dé lgi ich kinh té véi tu
cach 1a muc tiéu va dong luc kinh té.

2.MUC TIEU VA PONG LUC KINH TE.

Trong di chic, Cha tich H5 Chi Minh viét: “ Pang can phai
c6 ké hoach that tot dé phat trién kinh té va van héa, nham khong
ngimg nang cao doi séng cua nhan dan”. Tu luan diém do diéu
quan trong can rat ra 1 phai coi loi ich kinh t& 1a muc tiéu co ban
ctia moi hoat dong san xuét — kinh doanh. Lgi ich kinh té khéng
chi 1a dong luc, 1a cdng cu thuc hién muc tiéu ma trude hét chinh
no 1a muc tiéu. Chinh 1a vi muc tiéu ma no tré thanh dong luc, dau
Xét v&i nhirng ngudi, tirng tap thé hay véi toan xa hoi.

Trong lanh dao va quan ly kinh té, khi xem xét cac loi ich
kinh t& véi tu cach 1a muyc tiéu va dong luc, phai xir Ii hai van dé
co ban: quan diém vé ich kinh té voi tu cach muc tiéu cao nhat, va
quan diém vé mdi quan hé giita loi ich c& nhan, loi ich bo phan va
lgi ich toan xa hoi.
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Muc tiéu kinh té cao nhit cta nén san xuit xa hoi nudc ta,
suy cho dén cuing 1a phét trién san xuat va nang cao doi song quan
ching. Su xac dinh d6 co6 y nghia phuong phap luan quan trong,
boi vi ddy 1a tiéu chuan dé dinh hudng chon lua, danh gia, phan
biét dung - sai, loi — hai, hi¢u qua hay khoéng hi¢u qua trong khi
xem xét, danh gia tinh hinh va két qua hoat dong san xuat kinh
doanh. Céan luu y rang trong muc tiéu cao nhat cao nhit do, giira
hai nita mat cd quan hé hitu co, cai nay 1a diéu kién cua cai kia,
nhu thé théng nhat cua hai mat déi lap. Phat trién san xuat khong
mang muc dich tu than ma 14 nham ning cao doi séng. Nang cao
doi séng 1a muc tiéu cudi cung, dong thoi 1a dong lec khién ngudi
lao dong cham lo tich lily ting ning suat. Mat khac, nang cao doi
séng néu khong dat trén co sd phat trién san xuét, thi rit cuoc la
boc ngan can dai, an hut vao vén tat yéu dan dén doi sbng giam
sat. Trong lanh dao va quan ly kinh té, ngay ca trong doi séng
kinh té cuia mdi gia dinh, phai tim quan hé hop Iy gitta hai mat do.
Xét toan cuc va lau dai, thi moi hoat dong san xuat kinh doanh,
cho dén toan bo hoat dong cua mot nén kinh té, cho dén toan bo
hoat dong cua mot nén kinh té phai dinh huéng vao muc tidu cudi
cung 13 nang cao doi séng moi mat cua nhan dan. Tuy nhién trong
tirng thoi gian va truong hop nhat dinh ¢é té can nhan manh tich
lty, thuc hién chinh sach khiac kho, nhung vé co ban va lau dai
néu lam nhu vay c6 nghia 13 ly phat trién san xuat lam muc tiéu
cudi cung, thi s& mat dong luc kinh té. Trong chién tranh cach
mang, viéc kéu goi nhan dan hy sinh chién dau vi sy séng con cua
dan toc, cua cach mang la tit yéu. Nhung, trong cong cudc Xay
dung kinh té vé co ban va lau dai néu van kéu goi nhan dan hy
sinh phan dau s& 1am mat dong luc Kinh té, mat tinh tu nguyén cua
quan chdng. Tir d6 khéng thé c6 phong trao quan ching, khéng
tranh khoi cach 1anh dao quan Iy quan liéu &p dat, ma két qua cudi
cung la kKim hdm san xuat, gdy thém khé khian vé doi séng. Mot
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khuyét diém thudng méc trong chinh sach va co chét quan ly cii 1a
cach 1am kinh té liy phuong tién 1am muc tiéu: hop tac hoa ké
hoach hoa, quan Iy tai chinh, tién té, gia ca, vat tu... mang muc
tiéu tu no, khong duoc lién két dinh hudng thong nhat vao muc
tiéu cao nhat va muc tiéu cudi cung. Luu Yy rang mdi khau, mdi
linh vuic hoat dong kinh té bao gio ciing c6 muc tiéu tryc tiép, muc
tiéu cua chinh né nhu: doi moi cdng nghé ki thuat, d6i mai céch
quan ly.. Tuy nhién, phai thiy ring, so véi muc tiéu cudi cung thi
do6 chi la nhirng muc tiéu trung gian, tac la nhitng phuong tién,
nhitng nic thang dé dat tdi muc tiéu cao nhat va cudi cung. Khai
niém cay muc tiéu cho ta céng cu nhan thic cng cu ké hoach hoa
va quan ly nham xu 1y dang dan mdi quan hé gita muc tiéu cudi
va nhirng muc tiéu trung gian, tic la phuong tién, bién phap lam
muc tiéu tu nd: hoic nguoc lai dé ra myc tiéu cao nhat va cudi
cung nhung lai khdng thiét ké dugc hé théng bién phap, phuong
tién (12 muc tiéu trung gian) do d6 khong thé dat két qua.

Giai quyét dung din mdi quan hé giita lgi ich c& nhan, lgi ich
bo phan va lgi ich toan xa hoi ciing 1a van dé rat quan trong, dé tao
ra khdng chi dong luc cad nhdn ma con tao duoc hop luc cua tap
thé va ca cong dong. Trong nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan
& nudc ta, sau khi x6a bo cac giai cap boc 16t va thdng tri, thi trong
méi quan hé giira ba loi ich d6 khong con mau thuan giai cap doi
khang, d4 c6 kha niang bao dam sy két hop va théng nhat cac loi
ich. Nhung d6 chua phai 1a sy thdng nhat theo nguyén tic cong
san cha nghia, ma tat yéu la sy thong nhit theo nguyén tic ma
Méc goi la nguyén tic phap quyén tu san. Trong chinh sach va co
ché cii, sy cham lo loi ich ngudi lao dong dugc st ly theo co ché
tap trung quan liéu bao cip binh quan Ia co ché 1am mét dong luc
ca nhan, kim ham ngudi gioi va tich cuc, khuyén khich ngudi yéu
kém va y lai. Chinh sach va co ché méi dat trén co so lay lgi ich
ca nhan 1a dong luc truc tiép, kich thich lgi ich c4 nhan, dit trong
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su két hop va théng nhit hitu co véi loi ich b phan va loi ich toan
x& hoi. Tu d6 khong nhirng tao dong luc cd nhan, ma con tao hop
sy tap thé va toan xa hoi.

8-1991
Phan 11
GIAl PHAP VE CO CAU KINH TE VA CO CHE
PHAP LY

Qua trinh chuyén sang nén kinh té thj truong ¢ nuéc ta khéng
don gian chi 1a qua trinh d6i méi co ché quan 1y. D6 1a bo phan
cua tong thé qué trinh d6i mai rit sau sic tir co cau kinh té, ké tur
co cau san xuat vat chat — k§ thuat va co cau kinh té x& hoi, dén su
d6i méi co ché quan ly tuong tng. Phan nay trinh bay suy nghi, su
nhan thic vé qua trinh d6i méi co cau kinh té va co ché quan 1i da
va dang dién ra nham ghop phan tao co s& Iy luan cho viéc tim
giai phap vé b tri lai co cau kinh té va doi méi co ché quan ly; dé
cap mot s6 van dé co ban va thoi su nham ghop phan danh gia tinh
hinh va xac dinh phuong hudng, bién phép tim 15i giai cho mot s6
nhiém vu cip bach dang dit ra trong budc chuyén sang nén kinh té
thi truong.
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Vi

CAC CO CAU KINH TE VA BUOC CHUYEN
SANG

NEN KINH TE MOI TRUONG?®

Trong chinh sach kinh té ciia moi nudc déu c6 hai mit co
ban: chinh sach co cdu va co ché quan Iy, ma viéc phat trién kinh
té thanh cong hay khong trudc hét do chinh sach co cau phi hop,
Va gin vai nd 1a co ché quan ly tuong Gng.

Co cau kinh té 12 tong thé cac bo phan hop thanh, véi vi tri, ty
trong twong (ng cua mdi bd phan va quan hé tuong tac giita tat ca
cac bo phan 4y trong qué trinh phét trién san xuat xa hoi. C6 thé
xem xét co cAu kinh trén hai mat co ban ban: co cau xét vé mat
san xuat vat chat — ky thuat, va co cau xét vé thuat bao gom co ciu
xét theo nganh nghé, theo loai hinh t6 chirc san xuat, theo trinh do
ky thuat va theo sy bé tri vé I1anh thd. Co ciu xét theo thanh phan
kinh té va xét theo trinh d6 phat trién cua céc quan hé hang hoa
tién t&, quan hé thi truong.

Trong diéu kién hién dai cua cudc cach mang khoa hoc ky
thuat véi xu hudng quéc té hoa doi séng kinh té va caa su hinh
thanh thi trudng thé gisi thdng nhat, moi nude du 1on hay nho déu
budc phai bd tri co cu kinh té theo huéng ma rong quan hé kinh
té qudc té, tham gia vao quéa trinh phan cong, hop tac va dua tranh
phét trién trén thi trudng thé gidi. Moi nudc du 16n hay nho, chi cé
thé phét rién kinh té véi hiéu qua cao khi thich nghi véi thi truong
thé giGi, tir &6 tim thé manh trong su phu thudc véi cac nuée khac.

Chinh trong diéu Kién d6 nguoi ta ¢4 nhan thic lai nhiing tiéu
chuan caia mot nén kinh té nang dong, c6 sic manh va c6 hiéu qua.

® Pao Xuan S4m. Chuyén sang nén kinh té thj truong. Dinh huéng va giai
phép. Nha xuat ban Thanh pho H6 Chi Minh, 1992, trang 56-61

338



Nhitng chi tiéu vé san lugng san pham céng ndng nghiép co dién
nhu than, thép, dau lra, ngi ¢b, bong... va vé quy md lanh thd,
dan sd, tai nguyén ma trudc day dugc coi la nhiing tiéu chuan
hang dau cua mot nén kinh té mang, thi da giam bot y nghia. Thay
vao d6 nhitng tiéu chuan hang diu cia mot nén kinh té mang la
trinh d6 phéat trién nganh céng nghiép ché bién tinh xao; dong tién
6n dinh c6 gia tri chuyén doi gan lién vai hé théng ngan hang, tai
chinh, gigi kinh doanh ngudi ban xt, doi ngii vién chirc quan ly
nha nudc biét 1am an theo nguyén tic théng 1é cua kinh té thi
truong; vi tri dia Iy va theo nguyén tic thong 1é cua kinh té thi
truong; vi tri dia ly va su phét trién két ciu ha tang giao thdng,
thong tin lién lac...

Sy thua kém vé kinh té cua hau hét cac nudc xa hoi chu nghia
s0 V&i nhiéu nudc phuong Tay, truéc hét 1a két qua cua su lac hau
Vvé co cau kinh té, ma nguyén nhan do chinh sach trong nhiéu thap
ky trude ddy co ban giit quan niém cii vé co cau kinh té: cuong
diéu vai trd cdng nghiép ché bién tinh xao; linh vuc dich vu, dic
biét 1a dich vu thdng tin bi xép vao linh vu su nghiép, rat lac hau
va kém ning dong. Viéc sir dung cac quan hé hang hda tién té mot
cach hinh thac thyc chat I tir bo sy phat trién nén kinh té hang
hoa khién moi nuéc déu chwa c6 dong tién thuc sy cd gia tri
chuyén ddi (chua noi dén dong tién manh) chwa c6 hé théng ngan
hang, hé théng tai chinh va gigi kinh doanh theo nguyén tic cua
kinh té thi truong. Chinh sy lac hau vé co cau kinh té nhu vay dua
ti su thua kém rat xa vé cac chi tiéu nang suét, chat luong, hiéu
qua, dua toi su yéu kém, b& ngd thua thiét 16n khi tham gia va su
phan cdng hop tac va dua tranh trén thi truong thé gioi.

Cong cudc ddi méi trén mat tran kinh té cua nude ta 10 nim
gan day trude hét va quan trong nhat I timg budce d6i mai chinh
sach co ciu. Pai hoi VI ctia Pang vai chinh sach co ciu trong d6
nhan mang ba chuong trinh Kinh té Ién (vé luong thuc va thyc
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pham, hang tiéu dung, hang xuat khau) dic biét 1a sy xac dinh
quan diém phat trién nén kinh té hang hda gom nhiéu thanh phan
di 1én chu nghia xa hoi...

Dai hoi 1an thir VII cia Dang, nhit quan va nim sau Dai hoi.
Dai hoi lan tha VI, trong chién lugc kinh té x4 hoi da bé tri co cau
san xuat vat chat — k§ thuat gdm nam linh vyc: ndng nghiép va
cdng nghiép ché bién ndng san, cdng nghiép san xuat hang tiéu
ding va hang xuat khau, céng nghiép khai khoang va san xuat tu
lieu san xuat, kinh té dich vu, két cau ha tang. D6 1a két qua tiép
thu va van dung kinh nghiém quéc té phi hop voi diéu kién nudc
ta.

Vi chinh sdch mai céc thanh phan kinh té 1am an hop phép
nam trong mot hé théng phan céng hop tac va dua tranh phat trién,
trong d6 kinh t& qudc doanh tat yéu co vai trd cha dao. Cong dan
thuoc moi thanh phan déu binh dang trugc phap luat. Céac thanh
phan 1am an hop phap déu la dbi tuong lanh dao cta Pang, ddi
turong quan Iy cta nha nudce, dbi tuong van dong cua cac doan thé
chinh tri. Trong hé théng phan céng hop tac, ciing da xuat hién
nhiéu nhan t6 méi vé mo hinh kinh té quéc té quc doanh 1am dau
dan nong cét trong lién doanh lién két, thay cho mé hinh kinh té
qudc doanh biét 1ap, khép kin trudc day. Mo hinh hop tac xa kiéu
mai rat da dang, khong nhat loat tap thé héa vai quy md I6n nhu
trude ddy. Cac hinh thic thie kinh doanh tu nhéan ca thé va kinh té
gia dinh duoc dat lai trong quan hé phan cong.
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Vil

CO CHE THI TRUONG CO SU QUAN LY CUA NHA
NUOC’®
1. BUOC CHUYEN TAT YEU VA NHIEM VU PAT RA

Mot nhiém vu kinh té to 16n va gay can nhat dat ra trong cong
cude d6i mai, cai cach ¢ nudce ta va cac nudc xa hoi chu nghia 13
thuc hién budc chuyén sang nén kinh té thi truong. Hién nay
khéng con van dé c6 hay khdng can chuyén sang nén kinh té thi
truong mot cach co ban, chinh thé, 1au dai xem nhu qua trinh tat
yéu va tién bo. Véan dé 1a co thuc hién néi budc chuyén dé khong,
hon nira, 1am sao dé budc chuyén dé tac dong tich cuc dén su
nghiép xay dung va phat trién nén kinh té theo con dudng xa hoi
chu nghia.

Hién nay khong phai nudc ta dd chuyén qué xa sang nén kinh
té thi truong. Trai lai trén thyc té thi truong cua nude ta dang &
trinh d6 rat thip, con hoang so va rat réi loan. D6 1a tinh hinh nay
khéng thé hoan toan thanh tranh khoi trong budc ngodt phuc tap
va mit tiéu cuc da xay ra, viéc chuyén sang nén kinh té thi truong
van dua tdi budc tién kinh té hon han trudc day, va dem lai kha
ning tao budc ngoat quyét dinh. Nhiém vy dat ra hién nay tiép tuc
thiic day qua trinh hé thdng thi truong ngay cang day du va phat
trién, thong sudt ca nuéc gian véi thi truong thé gisi, nham tac
dong tich cuc vao su nghiép xay dung va phét trién kinh té theo
con duong x& hoi cha nghia.

Thi truong nudc ta hién nay khdng chi 1a thj truong chua day
da, ma con 1a thi trudng mang nang tinh tu phat rdi loan dit day
da, ma con 1a thi truong mang nang tinh tu phét rdi loan dat trong

® Pao Xuan S4m. Chuyén sang nén kinh té thj truong. Dinh huéng va giai
phép. Nha xuat ban Thanh pho H6 Chi Minh, 1992, trang 62-69
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nén kinh té con chua thoat khoi khing hoang va lam dung phat
nang né. Do 1a do kinh doanh phan tan nho chiém ty trong rat lon,
tinh trang kinh té ngam kinh doanh phi phap, bat luvong rat nghiém
trong. Tuy nhién, nguyén nhan quan trong nhat cua rat nghiém
trong. Tuy nhién, nguyén nhan quan trong nhat cua thuc trang tu
phét rdi loan d6 1a do su yéu kém cua nhitng nhan té c¢é chirc ning
tao trat tu, cu thé 1a su yéu kém cua hé théng ngan hang, hé thdng
tai chinh, khu vyc kinh t& qudc doanh, dic biét 1a do hiéu luc yéu
kém, cta viéc quan ly nha nude Kinh té, nhat 1a cap vi mo. Nhing
nhan té ¢ chirc ning tao ra trat ty do, von quen nép hoat dong
trong co ché cii, con rat xa la, bd ngd lung tdng.

Dé nén kinh té thi truong tiép tuc phét trién va di vao trat tu
phai xay dung co ché thi trudng c6 sy quan ly cia nha nudc va
khu vuc kinh té quéc doanh phat huy vai trd chu dao véi cac thanh
phan kinh té khéc bang hoat dong kinh doanh.

2. CO CHE THI TRUONG CO SU QUAN LY CUA NHA
NUGC

Co ché thi truong 13 co ché van hanh cua nén kinh té thi
truong theo nhitng quy luat theo nhitng quy luat vén cé cua né: quy
luat cung cau quy luat gia tri, quy luat canh tranh, quy luat luu
thdng tién té... Nhu vay co ché thi truong c6 tinh khanh quan, c6
hinh thanh va hoat dong c6 quy luat ciing do d6 c6 thé duge diéu
tiét boi Chu thé c6 thuc luc, nhian thirc duoc quy luat, co kinh
nghiém quan ly nha nuéc va hoat dong kinh doanh. Trong nén kinh
té thi truong, nha nudc vai thue tuc kinh té va quyén luc toan dién,
duong nhién c6 kha niang can thiép diéu tiét, tac 1a tao thanh co ché
thi truong c6 su quan 1y cua nha nude. Co ché thi trudng & hau hét
cac nudc trén thé gisi, vai mic do khac nhau, déu cé sy quan ly
cua nha nudc.
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Trong nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan cta nuéc ta, nha
nuéc va khu vyc kinh té quéc doanh vén c6 wu thé ap dao vé thuc
lyc kinh té, cong voi quyén lyc nha nude, hoan toan c6 kha ning
lam chu va diéu tiét cac quan hé cung cau, tao ra hé thdng gia ca,
|4i suat, ty gi4 thi trudng cua dong tién Viét Nam véi ngoai té...
nham thuc hién cac muc tiéu cua chinh sach va ké hoach kinh té
qudc dan. Ta chua thyc hién dugc kha ning d6 1a do con rét thiéu
kién thirc va kinh nghiém kinh doanh va quan Iy nha nudc vai nén
kinh té thi truong. Thuc tién cua nhimg budc tién trong it nim gan
day vé xu ly thi truong va biét diéu tiét bang bién phép kinh té 1a
chu yéu, tac 1a bang thuc lvc kinh té va céc cong cu tai chinh tién
té thi hoan toan co thé tao ra co ché thi truong c6 su quan ly cua
nha nuéc véi hiéu lyc va hiéu qua hon hin co ché thdng nhat quan
ly cua nha nudc da va dang duoc ting budc hinh thanh trong viéc
xu ly gia ca, 14i suat, ty gia dong tién Viét Nam véi déng ngoai té,
gan lién véi qué trinh tirng budc hinh thanh va phat trién hé théng
day du cac loai thi truong.

C6 thé ndi trong co ché quan Iy cta nén kinh té thi truong
nuéc ta hién nay, viéc doi méi quan ly nha nuéc vé kinh té, nhat 1a
nha nudc & cap vi mod dang 1a khau trong yéu nhat, mgi mé va kho
khin nht, dang con yéu kém nhit. Truéc mat, dé thuc hién thanh
cong budc ngoit sang nén kinh té thi trudng c6 su quan ly cua nha
nudc, khau cip bach nhét 1a giai phap chéng lam phat. Chéng lam
phéat & nuéc ta hién nay thuc chét 1a d6i méi can ban — xay dung lai
co ché, dinh ché tién té tin dung tai chinh vi mo theo nguyén tic
thdng 1é cua kinh té thi truong. Nhu vay nhim tao ra dong tién
ngan hang nha nudc tuong ddi virng gia, tir 46 mdi c6 thé hinh
thanh hé thong gia ca, Iai suat va ty gia thi truong, ting kha ning
dong vién va tich tu cac ngudn vén trong nude va ngoai nuwdc nham
bao dam can ddi chién lugc vé& von — nhan té tryc tiép quyét dinh
giai phong va phat trién luc luong san xuat xa hoi, ddng thoi ting
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buéc 1am lanh manh nén tai chinh quéc gia, tao ra va ting cuong
tiém luc va cdng cu kinh té cua sy diéu tiét vi mo. Cling tir d6 thiic
day phat trién hé thong thi trudng ngay cang diy du va tuong doi
6n dinh lam mai trudng dé moi thanh phan kinh té hop tac va dua
tranh phat trién, dé kinh té qudc doanh that su di vao hoat dong
kinh doanh. Giai phap chéng lam phat nhu vdy 1 cai ngudng ma
khi vuot qua, ta méi cé thé thyc hién budc ngoit dau tién sang quy
dao cua nén kinh té thi trudng c6 diéu tiét vi mo véi dinh hudng xa
hoi chu nghia.
3. VAI TRO CHU PAO CUA KINH TE QUOC DOANH

Nguoi ta di dén nhan thac tong quét vé vai trd kinh té quéc
doanh trong diéu Kién cua cac nudc dang phat trién ma trude day la
thudc dia nira phong kién. O cac nudc nay, kinh té qudc doanh tat
yéu phai lam s& ménh huy dong, tich ty, tich liy dau tu phat trién
véi vai tro khu vuc kinh té chu dao, vi giai cép tu san ¢ cac nuéc da
phét trién theo cong dudng tu ban. Nudc ta, véi dinh hudng xa hoi
chu nghia cua nén kinh té, thi kinh té quéc doanh cang c6 vai trd
quan trong lau dai.

Hé thong kinh té qudc doanh cua ching ta dat trong chinh séch
va co ché cii 1a khu vuc kinh té lam an kém hiéu qua nhat va Ia
ganh nang voi ngan séch. T nhiéu ndm nay d4 ¢ yéu cau to chac
sap xép lai, tim giai phap dé thoat khoi tri tré. Song viéc do chi that
sy dit ra tr nam 1989 khi nha nuéc &p dung nhiéu bién phap x6a
bao cap, v&i nhitng thay dbi can ban vé gi ca, ty gia, 14i suat, ché
d6 lao dong va tra cong. Viéc xt 1y lai hé théng kinh té quéc doanh
dé nd 1am dung vai trd chi dao, dang duoc thuc hién timg budc
theo nhitng xu hudng tat yéu.

Mot 13, chi to chtc kinh té qudc doanh & nhitng linh vuc that
can, thu hep mot sé don vi té ra khdng hiéu qua, hoic khdng that
can thiét; ddng thoi khuyén khich phat trién céc thanh phan kinh té
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khac, dat trong quan hé hop tac, lién két, ma kinh té quéc doanh
lam nong c6t. Do da phat trién kinh té quéc doanh mét cach tran
lan, nay can phai chon loc, sip xép lai trong dé c6 thé chuyén thanh
kinh té tu nhan hay hop tac. Chi nén hiéu quéc doanh cha dao trén
quy md toan quéc, cin ban 1a qubc doanh 16n. Biéu dic biét quan
trong 14 khi da chuyén sang nén kinh té thi truong thi vai trd cha
dao, trén mac do rat quyét dinh, thuoc vé ngan hang nha nudc,
ngan hang thuong mai quéc doanh, cc to chire tai chinh nha nudc.
Nhitng to chic quéc doanh 16n trong hé théng ngan hang va tai
chinh ¢6 vai trd twong tu nhu tu ban tai chinh trong nén kinh té thi
truong tu ban.

Hai 13, that su chuyén sang nén kinh té thi truong va quoc
doanh dugc dit truéc thi trudng nhu moi thanh phan kinh té khéc,
hoat dong theo luat phap théng nhat. O tat ca cac nudc mic do
hoan thién cua nén kinh té quéc doanh tly thuoc vao trinh do phat
trién caia hé thong thi truong. Voi chinh sach va co ché cii thuc chat
1a cudng lai cac quan hé thi truong, Kinh té quc doanh nuéc ta yéu
kém la diéu dé hiéu.

Trong thyc trang thi trudng con chua day da va rdi loan hién
nay, kinh té quéc doanh nuéc ta & trong tinh huéng hoat dong rat
don doc, rat kho khin, ton phi, dic biét 1a gip bat tric qué I6n do
lam phat ning né va nhiéu dot bién vé cung cau, gia ca. Viéc tao ra
hé thong thi truong twong ddi diy da va on dinh 1am méi truong
kinh doanh binh thuong cha yéu thudc trach nhiém nha nuée, dong
thoi kinh t& quéc doanh can thich nghi va gop phan tich cuc. Khi
hoat dong trong co ché médi, vé nguyén tic moi loai quéc doanh
phai dugc dit trudc thi trudng, theo co ché kinh doanh. Viéc phan
loai quéc doanh xét theo mirc @6 doc quyén, mirc d6 1am nghia vu
nha nudc... khdng thé dan téi tir bo co ché kinh doanh vé nguyén
tac, ma chi dé tim giai phap xu ly sao cho khong lay dic diém dé
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lan trén trach nhiém tu chu Kinh doanh, hodc dé cip trén 1am thay
bao bién bao cip nhu cil.

Ba I3, ting budc xay dung doi ngi giam dbc va quan tri kinh
doanh nhu mot nghé chuyén va co ché ay quyén quan ly theo
nguyén tac cta kinh té thi truong. Khéng cé bat ky to chac kinh
doanh 16n nao lai c6 thé 1am an c6 hiéu qua, ké ca to chac dai tu
ban, néu khong c6 d6i ngii giam ddc va quan tri kinh doanh chuyén
nghiép c6 tai. Quéc doanh nhiéu nuéc thua kinh té tu nhan, chinh
1a do nha nuéc xu ly véi giam doc qudc doanh gidng nhu xir Iy Vo
vién chtrc, quan chic hanh chinh.

Bén 13, kinh té quéc doanh ludn chiu sy quan ly cua bo may
nha nude. Do d6 chit luong va hiéu luc quan Iy cua bo may nha
nuée 13 diéu khong thé thiéu dé c6 thé st dung ché d6 uy quyén
quan 1y, dé chon loc va st dung nhan tai, d& dinh huéng chién luoc,
chinh sach, luat phap va tac dong kinh té vi mé. Doanh nghiép nha
nudc rat can nhiing du bao chi dan va cac hoat dong yém trg cua
nha nuéc va cua hé théng dich vu quan ly va phép ly. Viéc xay
dung va phat huy vai trd cha dao caa hé thong doanh nghiép nha
nude do d6 tuy thudc rat nhiéu vao chit lugng hoat dong cua bod
may nha nuéc va phai gan lién véi viéc ddi mai hoat dong cua bod
may do.

Trong khi kién dinh con duong chu nghia x& hoi, chidng ta
dang phai that su hoc lai bai hoc kinh doanh buén ban van minh va
bai hoc quan Iy nha nudc véi nén kinh té thi truong ma Lénin d4
can dan. Ciing phai manh dan dung chuyén gia théng thao kinh té
thi truong, nhanh chong dao tao lai chuyén gia cua ta, thay thé
nhitng ngudi khéng di stc tiép can yéu cau mai.

11-1991
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VIHI
PONG TIEN TRONG GIAI PHAP CHONG LAM PHAT™Y

1. PONG TIEN NGAN HANG NHA NUOC TRONG SU
NGHIEP PHAT TRIEN KINH TE

Pdng tién ngan hang nha nudc (tién gidy) 1 to gidy chi co gia
tri véi tu cach mot chiing tir bao dam quyén caa ngudi gui tién co
thé dem doi (mua) l1ay mot lugng cua cai hay dich vuy... véi gié tri
ghi trén d6. Noi cach khac, d6 1a gidy chirng nhan vé quyén dugc
nhan mot lugng trén d6. Noi cach khac, d6 1a gidy chirng nhan veé
quyén dugc nhan mét lugng cua cai, tly y chon lya vé mit gia tri
su dung, nhung c6 gia tri tuong wng vai gia tri ghi trén do. Trong
quéa trinh ra doi va phét trién cua nén kinh té hang hda, tir budc so
khoi nguoi ta dem hang ddi hang, dén budc tai ra ddng tién kim
loai, tiép nira d4 tao ra tién gidy, d6 1a nhitng nac thang tién hda co
y nghia lich str. N6i riéng dong tién gidy to doi tir 1au, thay cho tién
kim loai, do viéc dung tién gidy tiét kiém va thuan tién hon rat
niéu. Biéu d6 da qué rd. Trong diéu kién nuéc ta hién nay, can dic
biét luu Yy ring vi 14 tién gidy nén chi khi c6 co ché, dinh ché phat
hanh va quan 1y dung din bao dam sirc mua tuong d6i 6n dinh thi
d6ng tién ngan hang nha nuwéc mai ¢ thé lam da chic ning cua
dong tién thudc do gia tri, phuong tién luu thong thanh toan, du trix
chuyén doi qudc té. Nhiéu nudc d cd dong tién that su va on dinh;
khong it nuéc da c6 ddng tién chuyén d6i quéc té; mot sé nudc co
ddng tién ma thé gioi ndi chung phai chiu coi 1a ngoai t¢ manh.
Trong khi d6 nudc ta clng tit ca cac nudc trong khu vuc SEV
trude day, du 13 nude gidu hay nghéo, déu chuwa that su co dong
tién, cang chua co dong tién chuyén doi qudc té, cang chua thé co
d6ng tién manh. Vay ma ngay nay, mot trong nhitng tiéu chuan cua

* Dao Xuan Sam. Chuyén sang nén kinh té thj truong. Dinh huéng va giai
phap. Nha xuat ban Thanh pho H6 Chi Minh, 1992, trang 70-82. Cong bo lan
dau 5-1991
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nén kinh té ning dong, c6 thé gia nhap vao xu hudng quéc té hoa,
c6 kha ning hop tac va dua tranh, 13 van d& c6 hay chua c6 ddng
tién that su on dinh véi co ché, dinh ché phat hanh va quan Iy vi
md twong ung. Mot nét dic trung, ciing 1a diém yéu cua nén kinh té
hién vat 13 n6 chua that sy c6 dong tién; né da lam hong ddng tién,
d4 x6a bo thi truong tién té vai ca hé théng co ché, dinh ché tao ra
va xtr Iy dong tién. Chinh vi thé ma nén kinh té khong tranh khoi
roi vao mac ket trong co ché quan ly tap trung quan liéu bao cap,
rat kém ning dong va nhay cam vai khoa hoc ki thuat méi, rat kho
x4 hoi hoa va quédc té hoa, sirc dua tranh yéu kém. Trong md hinh
nén kinh té va co ché quan Iy nhu vay, van dé “ddng tién gidy ngay
tuy d4 cd, nhung chwa phai ddng tién that su”, can hiéu theo nghia
day du nhét: chua c6 ca hé thdng co ché, dinh ché tao ra va xu ly
né - chua co thi trudng tién té, thi trudng von, vo clng xa la véi thi
truong chang khoan cing nhimg co ché, dinh ché vé tién té, tin
dung, tai chinh twong @ng. Ngoi dan, ngudi quan Iy kinh té qudc
doanh va quan ly nha nudc néi chung, xa la véi ddng tién that sy va
moi co ché, dinh ché tuong ung. Kinh té hoc cua cha nghia x3 hoi
cling ¢6 su xa la nhu thé. Diéu phic tap hon nita I trong khi trén
thuc té chua that su c6 ddng tién thi vé hinh thic, trén ly thuyét
kinh t& va trong thé gigi quan Iy, van st dung hang loat pham tru
vén ¢ cia cic co quan hé hang hoa tién té: mua béan, hach toan
kinh doanh, thi truong thuong nghiép, gia ca, tién luong, tin dung,
tai chinh...

M43i dén it nam gﬁn day chung ta méi that sy nhan ra réng Viéc
str dung cé&c quan hé hang héa — tién té nhu vay chi 1 hinh thuc gia
tao. Boi vay qua trinh chuyén sang nén kinh té hang hoa thyc chat
la qué trinh khdi phuc céc quan hé hang hda — tién t&, ddi hoi phai
lam lai tir dau, trong d6 c6 qua trinh tao ra déng tién ngan hang nha
nuéc. O dau ma viée sir dung céc quan hé hang hoa — tién té va su
dung d6ng tién ngan hang nha nudéc mot cach hinh thac gia tao da
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c6 qué trinh cang 1au dai va triét d¢, thi & d6 sy khdi phuc cang kho
khan.

2. THUC TRANG PONG TIEN VIET NAM TRUOC
GIAlI PHAP CHONG LAM PHAT 1989

Néu viéc chong lam phat & moi nudc, vé thuc ché bao gio
cling 12 van d& cua co ché xir Iy tién té, tin dung tai chinh vi mo, thi
& nudc ta né con mot dic diém riéng rat quan trong — dit trong diéu
kién chua that sy c6 nén kinh té hang hoa, chua that sy c6 dong
tién. Vi vay mot qua tinh tao ra dong tién ngan hang nha nudc voi
hé thong co ché, dinh ché tuong ung, dit trong tong thé qua trinh
chuyén sang nén kinh té hang hoa.

Hién nay nhiéu nudc trén thé gigi da dén thoi ky dung thé tin
dung dién tir (hon nita, con dugc qudc té hda): nhiéu nudc dang
phét trién quanh ta da c6 dong tién ngan hang nha nudc kha on
dinh, ¢6 kha niang chuyén d6i qudc té, cé thi truong ching khoan.
Véi ta, van dé dat ra con & bac thip hon nhiéu — phai bat dau tir
Viéc tao ra dong tién ngan hang nha nudc, nham mot muc tiéu ban
dau rat hé trong: sao cho trén thi truong Viét Nam moi ngudi chap
nhan dung d6ng tién Viét Nam thay vi ding vang va ngoai té hoac
mua vét hang dé danh, tic 1a tir chdi dong tién Viét Nam. Mudn
vay, trong khi chéng lam phat, can nhan thicc va xt 1y lai tir nhitng
diéu so dang nhat ciia viéc tao ra dong tién ngan hang nha nudc.

MJi ngudi dan c6 dong tién ngan hang, xét dén clng va noi
chung, déu do d4 ban mot luong cua cai va dich vy... nao d6. Chi
c6 ngan hang nha nudéc méi 1a ngudi khdng ban gi ca ma co dac
quyén phét hanh tién giay hop phap. Noi cach khac, trong nén kinh
té hang hoa, ngan hang nha nudc ¢6 st ménh hé trong do quéc dan
Uiy thac; d6 1a viéc phat hanh tién gidy co co ché, dinh ché sao cho
dong tién — gidy chang nhan d6 khong mat gia va 1am du chuc
nang cua nd. Lam dugc nhu vay s€ tao cho nha nuéc mét tiem luc
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va cdng cu kinh té diéu tiét vi mo hing manh va riéng c6 cta nén
kinh té hang héa. D6 1a tiém lyc nho vay caa dan ma co.

That vay. Nguoi dan dung tién gidy 1a do ngan hang nha nuéc
vay khong c6 l14i. Pem tién giri tiét kiém hay dwa vao tin dung nha
nudc do nha nudc vay cé 18i. Ngan hang va tin dung nha nudc nho
d6 tro thanh cdng cu tich tw moi ngudn vén cua dan cu thanh tiém
lyc va cong cu diéu tiét vi mé hing manh cua nha nude. Nhung
diéu d6 chi dién ra khi ngan hang va tin dung nha nuéc cé co ché,
dinh ché bao dam ddng tién, vitng gia. Trong nén kinh té hang hoa,
nha nudc ndo ciing coi d6 1a diéu hé trong dbi voi van ménh nén
kinh té. Trudc giai phap chéng lam phét 1989, ngan hang va nha
nuée ta voi chinh sach va co ché cii, ¢4 khong c6 kha ning lam
dugc diéu do, nén chua co6 ddng tién that su. Ciing c6 thé néi da
lam hong dong tién. Piéu d6 dua dén nhiing thiét hai to I6n.

Khi ddng tién mit gia, lam cho ngudi gitr tién va dua tién vao
tin dung bi thiét hai nhu da xay ra & nudc ta hang chuc nam, thi
s&m muodn ngudi ta tim da cach tranh dong tién ngan hang nha
nugc. Trén thuc té dong ddo ngudi dan d3 ty phat ty bao vé tai san
ctia minh bang cach sau khi béan, 1ap tic mua trix hang hoa thay cho
viéc giir tién hodc dua tién vao tin dung ngan hang. Nguoi giau co
va ngudi kinh doanh cang nhanh chéng chuyén sang ding vang
lam d6ng tién chuan, hoic ding ngoai t¢ manh. Thi trudng nhiéu
dong tién da xuat hién trén thyc té, trong d6 vang va do la dong vai
trd dong tién chuan va manh, tu phat chi phdi thi truong xa hoi, du
nha nudc chua chip nhan. Dac biét luvu Y rang, khi dong dao ngudi
dan da tu phat tim céch tu bao vé tai san tu htru, thi tai san cdng do
nha nudc quan 1y van chiu that thoat to 1én nhat, vi nha nudc chua
chap nhan va diéu tiét hop quy luat vai gia ca, ty gia va Iai suat thi
truong. Nha nudc voi tai san cdng rat to lon, tiép tuc lam nguoi cho
vay 16n nhat véi 1di sut cyc nho; lam nguoi cho vay va cap von
khong tinh dén chi s6 gia ca thi truong; 1am ngudi ban hang hoa vat
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tu 16n nhat véi gia ré rat khac xa gia thi truong. Chénh léch vé gia
ca, ty gia va l3i suat d3 tao ra nhitng ludng that thoat tai san cang,
d6ng thoi 1a nguon thu loi 1am giau phi ly, bat cong, trude hét cho
nhitng nguoi ndm doc quyén thdng qua xét duyét, thu mua, phan
phdi, cap phat sir dung tai san cdng. Trong x4 hoi, dic biét 1a trong
khu vuc nha nudc, ngay cang lan tran nan “kinh doanh chénh léch
gia, ty gi4, 14i suat”, thuc chat 1a cudc tranh chip an chia tai san
cong.

Khu vuc kinh té cong 1am an 14i gia 16 that, an mon dan vao
vén cong hiru, khién ngan sach d4 thiéu hut ngay cang tham hut,
dugc bu dip bang cach ting phat hanh tién giay rat manh va rat don
gian — in tién giay dé chi, lam cho dong tién cang mat gia, that tin.

Trudc giai phap chdng lam phat dau 1989 nhin tong quat lai,
c6 thé that rat rd: dat trong tong thé chinh sach kinh té cii va co ché
quan ly tap trung quan liéu bao cip, dong tién ngan hang nha nudc
ngdy cang thit tin, yéu thé trén thi truong nhiéu déng tién; 1am cho
nha nudc mat thuc luc, mit cdng cu tién té, tin dung, tai chinh, roi
Va0 siéu lam phét, mat kha ning diéu tiét vi mo, bat luc trudc thi
truong tu phat réi loan. Vao thoi diém cubi 1988 dau 1989, tong
luong tién gidy dugc phat hanh tir 1985 (khi ddi tién) dén dau 1989
d4 tang rat nhiéu lan, nhung xét theo sc mua so V&i vang, do la,
gao... thi lai giam khoang 1/3. Pdng tién ngan hang bi vang, do la,
va ca thé gigi hang hoa day Iui. Pong ddo ngudi dan tir chdi dong
tién ngan hang, tac 1a tir chdi cho nha nuée vay. Ngudi dan bat dac
di phai trir hang héa, gitr vang va db la, tao thanh nén kinh té “ai c6
cta phai tu 6m giir 1ay”, vi khdng c6 dong tién véi hé ngan hang va
tai chinh du tin cay.

Thuc trang tiéu cuc do6, tinh tao ma xét, lai bao ham mot kha
nang rat Ion. D6 1a kha nang rat Ion. D6 1a kha ning von nam trong
dan ma hau nhu nha nudc ta chua huy dong va tich tu duoc cho sy
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nghiép xay dung va phat trién kinh té, chi vi xét dén cho ciing, do
chua nim duoc khoa hoc va nghé thuat tao ra déng tién ngan hang
du tin cay véi co ché dinh ché twong tng. Giai phap chéng lam
phat 1989 bit dau tir thuc trang d6. Lich su dit ra nhiém vu chéng
lam phét, dong thoi ciing tao ra kha nang giai quyét.

3. BUOGC TIEN TU PAU 1989 VA POAN PUONG CAN
pI TIEP

Giai phap chdng lam phét tir dau 1989, véi tat ca tinh phuc tap
cua tinh hinh, d dua t6i budc tién hon hin trude, nhu mot budc vé
cai thién co ban tinh hinh mat tran lwong thyc thuc pham, 1am
phong phu thi truong hang tiéu dung, xuat nhap khau ting manh,
gia ca néi chung, ké ca gia dong tién, trong mét thoi gian kha dai,
khdng con & mac siéu lam phat nhu trudc.

Budc tién nhu vay dat duoc ngay trong khi khu vuc kinh té
nha nude chua kip cdé thich nghi véi hoan canh méi; ngay trong
khi hé théng ngan hang, tai chinh va bd may nha nudc quan ly kinh
té van yéu kém, chwa chuyén kip, hon nira con quan liéu tham
nhiing ning. Diéu d6 cho thay giai phap chdng lam phat thoi diém
1989 mang tinh kha thi cao: nd khdng Iy viéc lanh manh héa khu
vuc kinh té va bo may quan ly nha nudc lam diéu kién phai co
trude dé chdng lam phat, ma né tim giai phap chéng lam phét & cap
vi mé dé chinh khu vyc kinh t& va b may quan 1y nha nudc bi dat
vao tinh hudng mai, 1am boc 16 hét cai yéu kém va tiéu cuc cua no,
budc nd phai ddi méi, phai lanh manh héa. DAu sao, chd yéu kém
va tiéu cuc cua khu vuc Kinh té va bo may quan ly nha nudc da han
ché thanh nhan té khién viéc chéng lam phat méi dugc nira duong,
la nhan t6 de doa tai lam phét.

Mot diéu khién nhiéu nha nghién ctru, quan sat ngudi nudc
ngoai khd hiéu 1a: dé chéng lam phat dat két qua nhu ta lam tir dau
1989 dén cubi 1990, thong thudng phai c6 thém ngudn tai tro tin
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dung ¢& ntra ty d6 la tir ngoai vao. Chung ta dd khéng cd ngudn
thém d6, ngudn nhu cii ciing d4 giam! Hon nira, ai cing biét trong
thoi gian d6, ngan sach nha nudc van boi chi Ién hon trusc. Vay
lay ngudn vén tir dau dé bu thiéu hut ngan sach? Dac biét nira la
lay ngudn von tir dau dé ciing tir 1989 lan dau tién nha nudc mua
théc du trit, mua thém vang du trir... nho d6 c6 dugc mot thuc su
kinh té tao kha ning it nhiéu c6 thé bat dau can thiép vi mo khi co
nhitng con sét trén thi truong, ma truéc 1989 hau nhu bé tay hoan
toan.

Giai phap chdng lam phat tir dau 1989, bao gom viéc ning lai
suat thi truong lic d6, tirc 1a nang gia dong tién, dit dong bo trong
chu truong chip nhan gia ca va ty gia thi truong, mo thong giao luu
hang hda trén mot thi truong thdng nhat théng subt ca nudc,
khuyén khich manh viéc xuat nhap, dd dua toi két qua nha nuéc co
thé vay dan quy md 16n qua quy tiét kiém, doéng thoi ting, phat
hanh ma dong tién khdng mat gia nhu truéc. Téng lugng von nha
nuéc co thém tir hai ngudn do, tinh dai cuong theo strc mua, da
vuot qua con s6 500 triéu d6 la, twong tu nhu mot khoan tai tro va
tin dung I6n dén mirc tao budc ngoit vé thé va luc diéu tiét vi mo.
Tai sao viéc phat hanh truéc 1989 ludn kéo theo hau qua day toc do
ting gia ca vuot qua tbc do ting phat hanh, khién cang phat hanh
ddng tién cang mat gi4, tong luong tién tinh theo stc mua ciing
giam; ma viéc ting phat hanh tir du 1989 dén dau 1990 lai dat hiéu
qua tich cuc khac han? Nguyén nhan co ban la do viéc phat hanh
trude day dic trong tong thé chinh sach va co ché ci, dit trong diéu
kién chtra chap kinh té thi truong, con giai phap tir dau 1989 dat
trong diéu kién c6 budc ngoat sang kinh té thi trudng ddng thoi co
cach xir Iy phu hop. C6 thé thay rat rd budc ngoit trong viéc chip
nhan va diéu tiét theo cach mai véi nhitng thi trudng tiéu dung,
nhiéu loai vat tu, dén ca thi trudng vang va ngoai té. Véi budc
ngoit 6 nan mua trit, dau co tich trit hang hoéa nhanh chéng duoc
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giai téa, hang hoa tran vao luu thong. Nhin tong quat, viéc that sy
giai phong san xuat luu thong véi co cau kinh té nhiéu thanh phan,
trén mot thi trudng thong nhat théng sudt ca nudc va gin bo véi thi
truong thé gidi, dd tao ra sy bung nd cua kinh té ho ndng dan, caa
tiéu thii cong thuong nghiép va dich vy, nhiéu thanh phan, tuy con
mang nhiéu tinh ty phat va c6 mat tiéu cuc, song d lam cho doi
séng toan xa hoi dé chiu hon nhiéu. Do 13 phong trao mé rong san
Xuit va luu thong hang héa mang tinh dai ching, phat trién tur
thanh thi && ndng thén, véi quy moé vén do dan tu dau tu 13 chinh,
chua ai théng ké ndi, song udc tinh ¢ thé dén sé ty d6 la. Su mo
rong quy mo san xuat luu thong nhu vy, trong diéu kién dong tién
ngan hang nha nudc c6 gia hon, budc dau day Iui vang va do la, da
tao thém nhu cau I6n V& tién ngan hang, 13 diéu bao dam cd thé
tang phat hanh d6ng tién van c6 gia tuong ddi on dinh hon lan
trugc day. Du vay, van con thi trudng nhidu dong tién, thé dung
ctia dong tién ngan hang nha nudce chua du ving.

Pé ddng tién ngan hang nha nudc that syu thanh ddng tién
viing gia va on dinh, thanh déng tién duy nhat trén thi trudng nudc
ta, cOn phai 1am nhiéu viéc. Co ché phat hanh va xir 1y tién té da c6
budc ngoat, xong dang mac ket & co ché nhiéu 13i sut do nha nuéc
quy dinh ngay cang thoat ly I14i suat thj truong. Co ché nhiéu Iai
suat hién nay ngay cang gay ach tic trong huy dong va st dung vén
tién té; 1am cho hoat dong san xuét kinh doanh bi dinh dén, rdi loan
do nhitng &ch tic va bt tric qua Ion trong xu Iy von; da 1am tai
dién tinh hinh vay ciing kho, cho vay ciing khé nhung dé loi dung
chénh léch I4i suat, giéng nhu tinh hinh khé mua khé ban nhung dé
lgi dung trong co ché hai gia truéc day. Tinh hinh d6 1a do trén
thuc té chua c6 hé théng ngan hang méi, trong d6 phéan biét rd chic
nang ngan hang nha nuéc voi ngan hang thuong mai kKinh doanh
tién té; cling lién quan dén viéc chua c6 tin dung ngan sach (mai co
cong tria quy mo rat nho va gian don, va thi diém tin phiéu kho bac

354



nha nudc...); t6 chac kinh doanh theo ché d6 vén c¢é phan con
manh nha; tir d6, chua co thi trudng tién té, thi truong vén voi lai
Suat thi truong va ty gia thi truong binh thudng va cé diéu tiét vi
mo.

Nhu vay qua trinh di toi dong tién viing gia, 6n dinh, chiém
linh toan bo thi trudng trong nuéc, phai dit trong tong thé qua trinh
tao thanh hé théng co ché, dinh ché tién t¢, tin dung tai chinh méi,
bao gom: d6i méi hé thong ngan hang, hé thdng tai chinh nha nudéc,
ma rong hinh thac kinh doanh theo ché do cb phan, timg budc tao
thanh thi truong tién té, thi truong vén véi 1ai suat thi truong cé
diéu tiét vi mo. Qua trinh tao thanh hé théng co ché, dinh ché moi
nhu vy 1a diéu kién khdng thé thiéu dé kinh té quéc doanh chuyén
sang co ché hach toan kinh doanh; dé moi thanh phan kinh té mo
rong san xuat kinh doanh c6 hiéu qua; dé lam ting kha ning huy
dong vén trong nudc va von tir nudc ngodi. Qua trinh do truc tiép
quyét dinh viéc ting tiém luc va hoan thién cong cu tién té, tin
dung, tai chinh, nham nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc vé kinh
té, nhat 13 & cip vi mo.

4. VAN PE CO BAN CUA CHIEN LUQC HUY PONG
VON

Hién nay, trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach kinh té
1991-1995 va thap ky 90, ndi 1én kho khin vé can ddi mot sd vat tu
chién Iuoc, do ngudn tir Lién X6 c6 dao Ion. Liéu nudc ta, trong
budc ngoat sang nén kinh té hang hda, c6 tim ra duoc kha ning can
d6i bu thiéu hut khong? Ma néu khdng thi 1am sao tranh duoc kha
nang lam phat va ddng tién lai mat gia.

Trong viéc tim loi giai, can luu y may van dé c¢d y nghia
phuong phap ludn can d6i Vi mé trong diéu kién budc ngoit sang
nén kinh té hang hda va mo rong quan hé qudc té da phuong.
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Truéc hét, can ddi, ndi cho cung, 13 can ddi tai chinh. Piéu do
khéng c6 nghia 1a khong tinh dén can di vat tu, ma chi ¢6 nghia 1a
trong diéu kién nén kinh té hang hda va mé rong quan hé quéc té,
su thiéu hut vat tu nodi chung déu c6 thé g& duoc, néu tim dugc
ngudn tai chinh, néu c6 tién. Cac nha 1am ké hoach d4 tinh, dé nhap
mot sb loai vat tu quan trong cho thoi ky 91-95, ma trong nudc
chua kip hoic khong nén san xuat, can cé thém trén 6 ty do la, tac
modi nim c& trén 1 ty.

Thet hai phai xem vt tu that sy 13 hang hoa. Diéu d6 c6 nghia
la viéc nhap, tc mua vat tu bang ngoai té hoic bang vang dwa vao
trong nude, 1a dé 1am ra cua cai hang hoa cho dan hoic xuat khau,
tuyét d6i khdng phai dé cip phat cho khdng hoic ban reé.

Nhu vay, vé& nguyén tic, ngudn tai chinh dé nhap khau nhat
thiét phai duoc tai tao, hon nira tai tao véi nghia ¢ vén cé 14, do
d6 1a ngudn vién trg, di vay hay ty tao. Tir d6 phai tim ngudn vay
trong nudc va qudc té, phai hoc 1am kinh té bang vén di vay. Voi
nguy@n tic mua bén, vay tra, khéng bao cip nhu vay, can va cé thé
chia nho bai toan Ion. Cu thé 1a khdng nén chi nha nude trung wong
vay roi bao cap; khéng c6 van dé thu va phat ngoai t&, ma khéng
phai 14 mua ban trén co s& chip nhan ty gia thi truong co diéu tiét
vi m6. Nhu vay ngan hang phai that sy mua, ban va lam dich vu tin
dung ngoai té.

Thet ba, v& ngudn vén trong nudc, ai cung thay rang dan con
nhiéu von, ngudi c6 nhiéu vén phan 1on con chuyén thanh vang va
con chdn cit. Ma vang bao gio ciing 1a tién, Ia tién qudc té. Vé
ngudn vbn vay tir nudc ngoai, ngay trong khi My con cam van véi
ta, thi vai quan hé nha nudc da phuong, hon nita vai quan hé gitra
cac t6 chuc kinh doanh, van con kha ning vay.

Nhu vay, kha niang con 16n, cai vudng mac trudc mat, can va
c6 thé sém giai quyét, van 1a & chd co thé, dinh ché tién té, tin

356



dung, tai chinh chua d6i mai kip, tir 46 chua bao dam dong tién
virng gia va du tin cay; chua that sy nim duoc khoa hoc va nghé
thuat dong vién ngudn vén trong dan vao san xuat kinh daonh va
tich tu von cua dan vao tay nha nudc, chua that biét cach lam an
theo thdng 1¢ thi truang qudc té.

C6 thé di téi két luan: bai toan chéng lam phét, thuc chat 13 xur
ly tién té tai chinh vi mé nhim tao ra ddng tién vitng gia va on
dinh, van I van dé cap bach cua dbi mai quan Iy kinh té vi mé noi
chung, va ciia can di kinh té vi mo néi riéng, xét theo quan diém
tai chinh cia nén kinh té hang hoéa. P6 1a cai ngudng ma khi ta
vuot qua duoc, ¢6 nghia 13 da thuc hién dugce budc ngoat dau tién
sang quy dao phat trién nén kinh té hang hoa co diéu tiét vi mo.

20-11-1990
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IX
KHA NANG TAO THEM VIEC LAM VA
NANG CHAT NGUON LAO PONG"!

Thuc trang kinh té X3 hoi nudc ta dang dit ra nhitng van dé
I6n vé ké hoach hda va quan 1y lao dong.

- Ngudn lao ddng to 16n, kh& phat trién vé co cdu nganh nén
va trinh do, nhung mac st dung rat kém; nguoi dang lam viéc thi
ning suat va hiéu qua thap, s nguoi chua cé hoic thiéu viéc 1am
rat nhiéu;

- Nén gido duc quéc dan xudng cép, ngudn lao dong xudng
cap.

Tinh hinh dé c6 nguyén nhan lich sir khach quan. Nhung dé
tim huéng giai quyét, can nhan manh nguy@n nhan Ianh dao, quan
ly. R3 rang nhiing sai lam, khuyét diém trong chinh sach kinh té vé
co cAu san xuat, dau tu, dd kKim hdm kha ning tao thém viéc lam,
can tro viéc st dung tot va nang chit nguén lao dong. Béi vay, viéc
xem xét kha ning tao thém viéc 1am va nang chat ngudn lao dong
can dit trong cdng cudc ddi méi tdng thé chinh sach va co ché
quan ly kinh té xa hoi, trugc hét & tam vi mo.

I. CO CAU SAN XUAT, TIEU DUNG VA KHA NANG
TAO THEM VIEC LAM

O day truéc hét cd van dé nhan thic thé nao 1a viéc 1am? Can
va c6 thé tao nén viéc 1am & nhitng linh vuc ndo? Noi cach khac di,
trong co cau san xuat, nhitng nganh nghé lao dong nao, viéc 1am
nao dugc coi 1a lao dong san xuat cé tao ra gia tri, c6 ich cho x&
hoi? Diéu d6 lai lién quan dén nhan thic vé co cau nhu cau tiéu

" Pao Xuan Sam. Chuyén sang nén kinh té thj treong. Dinh huéng va giai
phép. Nha xuat ban Thanh pho H6 Chi Minh, 1992, trang 83-94
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ding cho san xuat va cho doi song con ngudi. Hién nhién 1 chi khi
nhu cau san xuit va cho doi séng dugc nang cao vé chat lugng va
phong pht vé ching loai thi mai tao thém nhu cau vé viéc 1am, tao
thém nhu cau vé dau tu phat trién san xuat.

Nhiéu nim nay, trong 1y luan kinh té cua ching ta thudng
quan niém hau nhu chi c6 lao dong san xuat truc tiép (theo nghia
co dién), chu yéu 1a lao dong trong cdng, ndng nghiép, dic biét
nhan manh lao dong chan tay, 1a c6 tao ra gia tri. Con lao dong &
linh vuc dich vu céc loai, ké ca dich vu thdng tin va lao déng quan
ly, déu la gian tiép, hiu nhu chi dy phan an chia chtr khong tao ra
gia tri moi. Piéu do gan lién véi quan niém cii vé luc luong san
XUit x& hoi, trong d6 gin lién véi quan niém cii vé luc luong san
Xuit xa hoi, trong d6 cudong diéu vai tro cac nganh coéng, néng
nghiép voi lao dong, cdng cu va tu liéu cd dién. Piéu d6 ciing gan
lién voi quan niém cii vé nhu cau tiéu ding cho san xuat va doi
sbng, chi thiy nhu cau san pham co ban, xem nhe, tham chi bé qua
nhu cau thdng tin va dich vu néi chung. Nhan thuc cii 14 ngudn gbc
tu tuong quan ly kinh té, quan 1y lao dong d& kim hdm, rang buoc
nén kinh té trong so d6 c6 diém vé co cau san xuat va tiéu dang, do
d6 kim ham kha nang tao thém viéc lam trén co s& lam phong phy
va nang cao nhu cau tiéu dung cho san xuat va doi song con nguoi.
Hinh anh rd nét nhat 1a san pham co ban vdn da rat it, lai cang
nghéo nan vé chang loai, thiéu vé sé luong, chat lugng giam thap.
Sinh hoat cuia con nguoi, tir san xuat, cong tac dén doi song ca
nhan, cho dén céng viéc quan ly, roi vao xu huéng ngay cang tu
cap tu tlc moi tht, hau nhu khéng con dich vu. Poi séng nhiéu
thanh phé 16n da néng thdn hoéa trén mirc do rat quan trong, véi dac
trung 14 dich vu thu hep va xudng cip. Tiéu ding cho san xuét va
doi sbng & mic do thap va ty tic, voi ning suét rat thap, da khong
tao ra nhu cau V& ma rong san xuat va dich vu, 1am ting thém nan
that nghiép. Toan x& hdi roi vao mot su nhan réi nghéo kho.
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Trudc thuc trang d6, can dé xudng tu tudng 1am phong phu co
cau tiéu dung (tao cau) dé 1am phong phu co ciu san xuat, tir d6 tao
thém nhiéu viéc lam hon, lam viéc tét hon dé c6 doi sdng tét hon.

Pé danh gia, du bao, dinh hudng co cau nhu ciu tiéu dung, co
CAu san xuat dau tu tao thém viéc 1am can thay doi nhan thic vé co
cau nganh nghé san xuat; khic phuc su cudng diéu mot chiéu vai
trd céng, ndng nghiép cd diém, cham tré trong phat trién céc nganh
ché bién tinh xao, sy lac hau cua linh vuc dich vu. Quan niém cii
lac hau qua xa so véi sy phét trién luc lugng san xuat cua thé gioi
hién dai, trong d6 cac nganh ché bién tinh xao Ia rat quan trong,
dich vy néi chung, nhat Ia dich vu théng tin da chiém ty trong I6n
nhat. Ma dich vu théng tin phat trién 1a thé hién sinh dong luan
diém cua Méc khoa hoc tré thanh luc luong san xuat truc tiép.
Quan niém ct d@ kim hdm kha nang tao thém viéc lam trén co so la
phong phu chung loai va nang cao sé luong, chat lugng san pham
va dich vu phuc vu san xuat va doi sdng. Hon nira, tir d6 khong thé
that hét tiém nang, thé manh, trién vong cua ngudn lao dong nudc
ta trong diéu kién ma rong quan hé kinh té qudc té. Do 1a thé manh
khéng chi hay cha yéu nhd nhan cong ré, ma chi yéu nho kha ning
vé lao dong tri 6c va tay nghé tinh xao.

2. CO CHE TAP TRUNG QUAN LIEU VA THUC
TRANG NHAN DAN TU PHAT

D4 tir nhiéu nam, viéc quan ly va ké hoach lao dong chu yéu
chi lo tinh cho khu vuc nha nudc, tac 1a chi bao quat mot pham vi
ngay cang hep so vai toan bo luc luong lao dong xa hoi. Trong khi
d6, lai sir dung toan bo vn dau tu tap trung dé tao thém viéc lam
véi hiéu qua thip kém va ngay cang vé tic vé kha ning nha nudc
tao thém viéc l1am. Luc lugng lao dong xa hoi ngodi su chi phdi nha
nude, da tu phai tim viéc tim nghé dé kiém séng.
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Nhitng nim gin day, nhat 13 tr dau 1989, thuong nghiép va
dich vu bung ra rat manh, rat phong phd, ciing rat 16n x6n. Nhung
rd rang d6 1a xu hudng tat yéu gan lié véi qua trinh chuyén manh
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan va ma rong quan hé kinh té
qudc té. Nho d6 da tu phét tao ra rat nhiéu viéc 1am, c6 thé chua
that 6n dinh va hop ly, nhung dugc xa hoi chap nhan va tra cong.
Van dé dit ra 1a nha nudc can huéng din, quan Iy nhu véi moi linh
vuc san xuat khac. Hién nay, Nha nuéc tir chd Ky thi, ngan cam,
dén chd tha ndi cho sy ty phat xay ra nhiéu cach lam an phi phap,
bat lvong, nang gia dich vu mot cach phi ly, kinh dianh c6 thu nhap
va l4i 1on nhung chi ké khai rat nho. Nhiing hién tuong d6 da xay
ra ngay ¢ cac nganh giéo duc, y té cho dén van tai, béc vac, sta
chua bom va gilr xe, sua chita nha ctra, dién nudc, dung vu gia
dinh, théng tin quang céo.

D4 dén ldc can mot bao dam quyén tu do hanh nghé dé moi
cong dan trong khudn khd cac nganh nghé ma luat phap cam; mat
khac can quan 1y kiém soat. D6 13 mot van dé quan trong cua viéc
xay dung trat ty Kinh t& vin minh & cac thanh phd hién nay. Xét
riéng vé mit tao cong viéc 1am hop phap, lwong thién trong thuong
nghiép va dich vu phuc vu doi séng, vai trd nha nuéc cip co sé
phuong xa dic biét quan trong, ma phuong thic cét 18i nhat 1a xay
dung ché do quan chdng tu quan. Trong diéu Kién dé cao vai trd
nha nuéc cap co sd voi ché do quan ching tu quan, c6 thé day
tranh chdng cach 1am phi phap, bat luong, khai gian thu nhap, nang
gia phi ly... Vai trat ty toi thiéu nhu vay, nén mo rong pham vi
nhin nhan vé chd 1am viéc, cha ¥ nhitng linh vuc lau nay bi ky thi
hodc bo quén nhu nghé 1am cdng gilp viéc gia dinh cho nguoi c6
nhu cau. Riéng ngudi ndi trg lo viée gia dinh phai coi la viéc lam
dang trong... Con nhiéu dich vu khéc nén té chirc nhu: nguoi gac
trong nha tap thé, tun tra va gac dém do nhan dan dong gop tra
cdng, gan véi td chie cong an; ngudi lo vé sinh cho khu nha... o
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déu 1a nhitng chd 1am viéc can va cé ich, gop phan xay dung cudc
séng hop 1y, ¢ trat ty va van minh hon, dic biét 1a cudc sdéng thanh
thi.

Dich vu thong tin tu van khoa hoc — k¥ thuat va dich vu quan
ly kinh doanh cang can duoc quan tdm phat trién va quan ly. O day
cling can chéng cach lam an phi phap, bat lwong, tinh gia qua cao.
Can tao ra mot linh vuc hoat dong vin minh, xting dang 1a linh vuc
dac trung cua lao dong tri oc.

3. NHAY CAM VA TU GIAC TAC PONG MO RONG
NHU CAU

Nhin chung, hé théng quan ly va ké hoach hoéa cua ta, voi co
ché tap trung quan liéu bao cip, rat it nhay cam véi nhu cau va kha
ning ctia nhan dan trong viéc tao ra nganh nghé maéi va viéc 1am
ma&i. CO rat nhiéu truong hop dang tiéc. Trudc hét can noi dén
phong trao xay cat, coi ndi nha ctra. Vi nhu cau buc béach cua dong
d4o nhan dan, d4 tu phat dién ra mot phong trao rong lon xay dyng,
nang cip, c4i noi nha cta, tir thanh thi ¢én ndng thén, véi quy md
bo von, sir dung lao dong va vat liéu chiac chan 1a rat lon. Trudc
phong trio d6, nha nudc hau nhu khong biét dén, xét vé mat chinh
sach, quy hoach, huéng dan, thong ké san pham xa hoi. Trong
nhiéu truong hop nha nude chi 1am vai trd xa phat, cao nha, thanh
toan hau qua ma I8 ra cd thé tranh. Nhiéu can bo, nhan vién nha
nuéc, nhat 1a nhitng ngudi nim dac quyén thdng qua xét duyét
phan phdi cip phat dat dai, vat liéu... d& truc loi rit manh. Vi vay
su nd lyc tu phat ctia quan chung khong dem lai hiéu qua dang co,
Xét trén céc bé mat chat lugng céng trinh, mac cai thién doi séng,
vé dep lang xém phd phuong, cdng bing xa hoi...Su phét trién
nghé khai thac vang va da quy ciing 1a mot phong trao tu phat hon
loan. L& ra, néu dugc nha nudc nhay cam chi dong ¢ chinh sach
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va hudng din thi dau phia 1a mot nghé khong dang 1am, néu chua
muén nodi d6 1a nghé rat quan trong.

Chung ta dang ching kién sy phéat trién cua phong trao dung
Xe mat ¢ thanh thi va nong thon, va bit dau mua sim xe 0 td gia
dinh va hop tac. b6 khong chi la mét phong trao xai sang, ma con
1a phuong tién 1am n rat c¢6 hiéu qua. Phong trao d6 18 ra 1a khach
hang Ié6n ma nganh co khi nudce ta phai dy bao, don dau. Péang tiéc,
khach hang I6n d6 cho dén nay van gianh cho cac hang nudc ngoai,
trong khi nganh co khi Viét Nam chiu that nghiép niang né.

Dan ra may truong hop trén day, c6t néi 1én mot y quan trong:
Nha nudc, cac nha san xuat Viét Nam, néu nhay cam, dy bao ding
nhu cau x& hoi va doén dau, huéng dan... thi hoan toan co thé co
chinh sach, bién phap thac day va lam lanh manh phong trao xay
cat nha, khai thac vang, phat trién xe may va xe van tai nho.

Tréi v6i nhirg truong hop nhan dan cé thé ty phat nhu trén
néi, 6 nhiéu linh vuc tic dong rat lon dén viéc mé rong san xuat,
tao thém viéc lam trong toan xa hoi, ma chi Nha nudc mai cé kha
ning dau tu & nhitng khau quan trong nhat, dau tu ndng cap va mo
rong hé théng duong sa, ludng gach giao thong, phai trién mang
ludi dién quéc gia (ma ngudn dién dd kha). Chac chan rang viéc
nha nudc dau tu vao mang giao thdng va mang dién qudc gia s& co
tac dung rat 16n dén viéc nang cao hiéu qua st dung toan bd gudng
may san xuat x& hoi, xét vé moi mat: tao thém viéc 1am & nhiéu
nganh va ving, ting san luong ching loai, chat lugng san pham va
dich vy, tiét kiém chi phi. D4 chin mudi dé dat vin dé lap chuong
trinh dién khi héa va cai thién mang giao théng qudc gia, nhu
nhitng chuong trinh wu tién hang dau, véi phuong chdm nha nud va
nhan dan cing 1am, trung wong va dija phuong cing lam. Thuc té
cho thdy khong it Nha nudc dia phuong ndéng nghiép, nho wu tién
dau tu cho mang giao thong, dién va thay loi, d4 thic day, cai thién
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rat nhanh toan bo nén san xuit va doi séng x& hoi cua dia phuong
minh. Nhu vay, ciing 1a mé rong thi truong cho cadc nganh cong
nghiép va dich vu phat trién.

4PHAT TRIEN NEN KINH TE HANG HOA NHIEU
THANH PHAN VA KHA NANG TAO THEM VIEC LAM

Su nhat quan chinh sach co cau kinh t& hang héa gém nhiéu
thanh phan, that su giai phong va khuyén khich céc thanh phan lam
an hop phap, d4 va con nhiéu kha ning tao thém viéc lam dong thoi
nang cao tinh tich cuc va tu chiu trach nhiém cua nguoi lao dong.
Van dé dit ra hién nay 1a x6a bo tam ly phan biét ddi xir, quén triét
tinh than dan cha binh diang voi ngudi lao dong ciing nhu ngudi St
dung lao d6ng & cac thanh phan. Can som di téi mot ché do lao
dong &p dung théng nhit véi moi thanh phan kinh té.

Piéu dic biét quan trong hién nay 1a mudn phéat trién san xuat,
tao thém viéc lam, phai nang cao sirc mua cua thi truong noi dia,
nhat 14 sec mua cua ndng dan, va mé rong xuat khau — tac 12 tao
cau. Vi mot nuéc ¢d quy md dan sé kha 16n nhu nuée ta, du véi
chinh séch ma cira, trude hét phai nang sec mua cua thi truong noi
dia. Pong thoi cac nganh san xuat trong nudc chiém lay thi trudng
noi dia, khéng theo quan diém dong cira, ma cha yéu bang bién
phap k¥ thuat va kinh té. Hién nay c6 hai vin dé I6n phai dit ra.
Mot 13, nang cao sac mua cta néng dan. Gia néng san qua thap,
xuit khau néng san kho khin dang kim ham stc mua cta ndng dan,
kim hdm budc tién cua ndng nghiép, anh huong kim hdm moi
nganh kinh té. Pinh hudng dung cac chwong trinh trong diém veé
dau tu, nhu phan trn goi y, ciing 1a tao cau. Tha hai 13, nang suc
canh tranh chiém linh thi truong ndi dia vé hang cong nghiép va
dich vy trong diéu kién mét thi truong théng nhat ca nudc va mo.
Cac nganh céng nghiép, nhat 1a cong nghiép ché bién tu liéu san
Xuit va hang tiéu dung khdng nén trong cay chu yéu vao su bao vé
tiéu cuc thu dong trudc sic canh tranh cua hang ngoai nho bién
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phap thué quan va hanh chinh, mic du d6 1a viéc nha nude can lam.
Nguoi san Xuat trong nudc phai tién cong tich cyc, chi yéu nho cai
tién chat luong, chung loai va giam gia hang. Rat nén chon lya mot
s6 loai san pham c6 nhu cau lon, trong nuéc ¢ kha niang bao dam,
dé phan ddu san xuat dat hoac xap xi hang ngoai véi gia ré hon.
Puong nhién, phai chdp nhan viéc nhap mot phan vat tu ma ta chua
thé 1am tét, chap nhan lién doanh san xuit véi hang nudc ngoai dé
vira tiéu thy vira xuat bo nhap. Khi san xuat trong nuéc d4 vuon 1én
nhu vay, ¢6 thé chon lua &p dung bién phap cAm han viéc nhap mot
s6 loai hang, chang han, véi bia, ruou, thudc l4. Ciing cé thé sém
tién toi 1am nhu vay véi xe dap, xe may, 6 td va mot sé6 may théng
dung. Puong nhién can tao ra co ché canh tranh ngay trong noi dia.
Chi c6 con duong tich cuc tién cong nhu vay moi dong thoi thoa
man duoc loi ich cua nguoi tiéu ding va ngudi san xuat trong didu
Kién m¢o cra.

Mg rong xuat khau san pham va phét trién nganh gia cong
Xuat khau noi riéng, va xuat khau lao dong 1a hudng 16n da qué rd
rang. Van d& hién nay 1a chinh sach va co ché d4, dang kim ham,
tham chi 1am suy sup nhiéu nghé va don vi 1am hang xuat boi dic
quyén cua cac té6 chac kinh doanh xuat khau mua ré, mua chiu,
chiém vén, x6a hop dong. Can bao dong: néu khdng co su cai to co
ban vé chinh sach va co ché, s& gay bé tic cho xuat khau, 1am dinh
d6n san xuat trong nudc. O ddy co hai loai vin d& mau chét: nhat
quan chap nhan ty gia thi truong ngoai t& manh, thoat hian co ché
nhiéu ty gia c6 hai cjo ngudi lam hang xuat khau; nhat quan chinh
sach khuyén khich xuat khau, néu khéng phai bang tro cip thém,
thi chi it phai 1a chinh sach khong diéu tiét danh vao nguoi hang
xuit. Trong diéu kién nhu vay, véi gid canh tranh trén thi trudng
thé giGi, san pham cua ta, nhat la ndng san van duoc gia hon so voi
gid noi dia.
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5. THI TRUONG SUC LAO PONG, NEN GIAO DUC VA
VIEC NANG CAO CHAT LUQONG NGUON LAO PONG

Viéc nang cao chat lugng ngudn lao dong, xét theo khia canh
kinh té hang hda, c6 hai van dé gan bd véi nhau: that su chip nhan
suc lao dong la hang hoa, tao ra thi truong stc lao dong nhu moi
truong kich thich nguoi lao dong tu chu, nang dong hoc tap ren
luyén nang cao tai duc; cai to hé théng gido duc qudc dan, dic biét
la hé thdng gido duc tai dai hoc chuyén nghiép va day nghé, dit
trong diéu Kkién suc lao dong 1a hang héa, cé thi truong suc lao
dong.

Chinh sach va co ché quan 1y cii vé lao dong, xuat phat tir luan
diém strc lao dong trong xa hoi ta khong con 1a hang héa, ma da
mang tinh x& hoi truc tiép — xa hoi truc tiép bao dam viéc 1am cho
mdi ngudi, truc tiép thuc hién phan phéi theo két qua lao dong, loai
trir that nghiép va phan héa giau nghéo. Thuc té lich sir ¢4 chang to
chinh sach va co ché d6 tit yéu dua toi dic quyén cua bdo may quan
ly trong b tri viéc 1am, danh gia va d&i ngd ngudi lao dong nhan
danh x& hoi. Tur d6 dua t&i ngay co quan li€u hoa bo may, va thai
d6 thu dong ctia nguoi lao dong. Hon nira, tao ra xu hudng tim 6 du
hoic lo 16t dé c6 chd dang thuan loi trong huéng thu ma khong lo
hoc tap rén luyén tinh thdng nghé nghiép. Noi cach khac, co ché
quan liéu khdng nhitng 1am cho ngudi lao dong mat quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém, ma con khuyén khich xu hudng “an di trudc,
161 nudce theo sau”, “an tim dén, kho khin tim di”.

Viéc chuyén sang ché do lao dong hop dong thay cho ché do
lao ddng bién ché trong kinh té qudc doanh va ché do thdng nhit
quan 1y dn chia phan phdi trong hop tac x4, chi co thé trién khai khi
that sy coi stc lao dong 13 hang hoa, truéc hét 1a tra quyén tu cha
va tu chiu trach nhiém cho moi nguoi lao dong. Thiéu diéu dé thi
khéng thé co lao dong ty do binh dang trong co ché hop tac, du
hién nay maéi chi 1a binh dang theo nguyén tac phép quyén tu san.
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Thiéu diéu d6 thi ngudi lao ddng con xudng cap ca vé dong luc va
do d6 vé tai duc.

Trong chinh sach va co ché quan Iy kinh té kiéu cii, hé thong
gido duc dao tao cling mang khuyét tat I6n. Trudc hét, xu hudng
hoc dé thi tra bai cho thay, ldy manh bang dé vao bién ché, dé
thing cip thiang chirc, 1én lvong... 1a xu hudng bao trim toan bo
nén gido duc qudc dan. Nhu vay muc tiéu hoc tap, muc tiéu gido
duc dao tao khong con ngam chuan bi nang chat ngudn lao dong,
hudng toi tai ning va tay nghé cao that su. P& c6 xu hudng bo gan
hét hé thdng hoc nghé ngan han, tu thuc dé nguoi lao dong nang
cao tay nghé va hoc thém nghé. Viéc day nghé, truyén nghé truyén
thdng trong gia dinh, phuong xa da ngay cang mat dan. Tinh hiéu
hoc, nép tu hoc thuong xuyén dé cd thuc tai chi a ngoai 18 hiém
hoi. Hau nhu véi s6 déng ngudi hoc, I8 tot nghiép nhan bang 1a su
cao chung cua qua trinh hoc tap. Nhin tong quét lai, hé thdng gido
duc quéc dan tu phat di nguoc v&i nhitng xu hudng tién bo nhat
trong nén gido duc hién dai: dé cao tu hoc, hoc tap thudng xuyén
(sudt doi), vu tién tri duc phuong phap, hoc tap dé lam ngudi lam
viéc tot va co ich hon cho x& hdi. Xu hudng chay theo bing cap
mot cach hinh thic nhu vay, d&én luot no, lai 1am xuat hién té quan
litu ctra quyén trong trudng hoc va gido giodi, 1am xuat hién “hoc
quan” — nguoi nam quyén phan phdi kién thac, cham thi, tuyén
chon, quyét dinh sinh ménh nguoi hoc. Tir d6, nan lo 16t hbi 16 nay
sinh. Hoc sinh di hoc phai kém theo cha me biét diéu. Nan cudng
bic hoc thém cang lam ting tinh chat hoc nhdi so dé thi cu. Hau
qua cudi cung 1a khi kha nang hoc dé vao bién ché, dé thing quan
tién chuc bi thu hep, hon nita khi “bang cap” thua kém “bang 1ong”
thi nén gi4o duc roi vao khung hoang. Viéc chuyén sang chinh sach
phét trién nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan véi dinh huéng xa
hoi cha nghia da va dang doi hoi nén gido duc quéc dan phai duoc
cai to dé tac dong tich cuc nang chat nguén lao dong, sao cho
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ngudi hoc huéng téi nhan van, tri tué, tai ning va tay nghé cao that
su.
1-1991
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X
NHA KINH DOANH TRONG CUQC POl MOI*
1.CHUC NGHIEP KINH DOANH VA DAN GIAU NUOC
MANH

Kinh doanh Ia viéc xay dung va diéu hanh co so san xuat va
dich vu hoat déng theo nguy@n tic mua ban. Hoat dong kinh doanh
va nha kinh doanh chi ton tai va phat trién khi quan hé mua ban tro
thanh phé bién, tac 1a khi c6 nén kinh té thi truong. Nudc ta trong
budc chuyén sang nén kinh té thi trudng véi bude ngoat tir 1989,
d4 mé ra mot thi trudong thdng nhét thong sudt ca nudc, timg budc
gan b6 vai thi truong thé gidi. Trong budc chuyén ndy, cac giam
dbc qudc doanh that sy bat dau hoat dong theo co ché kinh doanh
nhu cudc ra quan rat séi dong tir thanh thi dén néng thon. Do 1a
hién tuong tu nhién, 13 budc tién 16n da 1am cho doi séng xa hoi
thém phong phu, d& chiu hon han thoi bao cap.

Trong cugc tuu phat ra quan do6, bén canh nhitng nguoi lam an
luong thién hop phap, d4 ndy sinh qua nhiéu nguoi lam an phi
phap, bat luong. Cudc séng va thi truong xa hoi sé chon loc, qua d6
chi nhitng nguoi kinh doanh Iuong thién hgp phap méi co tuong
lai. Nguoi 1am an phi phdp bat luong sém muon s& bi dao thai.
Piéu quan trong Iic nay la phai that sy nhin nhan kinh doanh nhu
mot nghé, nhin nhan ting 16p nha kinh doanh c6 tai ¢6 dirc nhu dot
xung kich trong budc chuyén sang nén kinh té thi truong. Hon nira
phai thiy kinh doanh 1a mot nghé rat khd. Nhitng nha kinh doanh
c6 tai co dic cling quy hiém nhu cac nha bac hoc, vin nhin, nghé
si, chinh khach...

Nha kinh doanh diéu khién qué trinh kinh doanh va su thanh
bai c6 quan hé dén khéi luong cuta cai 16n va cong an viéc am

** Ddo Xuan Sam. Chuyén sang nén kinh té thi truong. Pinh huéng va gidi
phap. Nha xuat ban Thanh pho Ho Chi Minh, 1992, trang 95-102. Cong bd lan
dau trén ' Thong tin Kinh t&" (Nay 1a "Thoi béo kinh té Viét Nam" cua Hoi
Khoa hoc Kinh té Viét nam, 1/1991
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khdng chi ctia ca nhan va gia dinh ho, ma cuaa hang chuc, hang
tram, hang ngan ngudi. P6 1a nguoi c¢6 ning khiéu vé thuong mai,
nhay cam vé&i nhu cau thi truong, coi trong chit tin va trach nhiém
x& hoi, am hiéu céng nghé k¥ thuat, cé tinh tu chi va chap nhan
mao hiém... Ngudi ta d8 c6 nhiing cach dién ta rat dang chu y vé
nghé kinh doanh. D¢ 1a nghé khdng day dugc, nhung lai c6 thé hoc
duoc néu cé nang khiéu va ham mudn. Diéu d6 giébng nhu khong
thé chon mot nguoi bat ky rdi day thanh thac si, trong khi mot
ngudi c6 ning khiéu va ham thich &m nhac c6 thé hoc tap rén luyén
thanh thac si. Nang khiéu kinh doanh con c6 ngudn gdc sau xa
trong truyén théng gia dinh, truyén théng dia phuong va ca trong
truyén théng vin hoa cua mot dan toc. Trong diéu kién cua nén
kinh té thi truong dang quéc té hda rat manh, nguoi ta xem truyén
thdng kinh doanh va sb luong, chat lugng doi ngii nha kinh doanh
la mot tiéu chuan ndi 1én kha niang ciia mot nuéc cd thé tham gia
tich cuc vao su phan céng hop tac quéc té va tranh dua phat trién.

Pat nudc ta dang can nhiéu giam doc quéc doanh du tu cach
lam nha kinh doanh I6n. D6i ngii nay trong qué trinh chon loc lai
dé phét trién. Nha nuéc va nhan dan d3 tham thia sai l1am trong viéc
ty quyén kinh doanh khéng chi do chon phai ngudi lam dung, tu
tli ma con do chon ngudi tét c6 nhiét tinh nhung khong c6 tay
nghé, dua t6i ton that to I6n.

Pat ngudc ciing dang can hang chyc van nha kinh doanh cac
linh vuc kinh té hop doanh, hop tac, tu nhan, tiéu chu trai néng 1am
nghiép... véi nhitng doanh nghiép vira va nho trén tat ca céc linh
vuc cua nén san xuat x& hoi. Mi nganh nghé, mdi thanh phé, thi
tran, lang x& muén mé mang nén kinh té phai gay dung 16p ngudi
nay. Do 1a tang 16p cing véi cac nha céng nghé, gop phan quyét
dinh giai bai toan huy dong vén trong dan va tao nhiéu cong an
viéc 1am c6 hiéu qua. Chinh tir 16p nguoi nay thi hé théng kinh té
nhiéu thanh phan khéng tranh khoi roi vao tinh trang kinh doanh
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I6n. Thiéu I6p ngudi ndy thi hé thdng kinh té nhiéu thanh phan
khong tranh khoi roi vao tinh trang kinh doanh phan tan qué nho va
kinh t& ngam 1a cha yéu. Nudc ta dang bude dau chuyén sang nén
kinh té thi truong. Tang I6p nha kinh doanh con nhiéu yéu kém.
Trong tdm Iy x& hoi, chua thay kinh doanh Ia nghé hé tron véi qudc
k& dan sinh, chua ké rang con tam ly ky thi véi nguoi kinh doanh
qudc doanh.

Cho dén nhitng nim gin day hé thdng gi4do duc dao tao cua
nudce ta chua co chuyén nganh kinh doanh. Ngay ca nén kinh té hoc
trudc day ciing xa la v&i khoa hoc va nghé thuat kinh doanh. Lép
nguoi tré thong minh va cé chi, thuong hudéng vao mot nganh khoa
hoc tu nhién va ky thuat. Trong khi d6 & cac nudc phat trién, nhitng
khoa va truong ¢ uy tin vé dao tao bdi dudng kinh doanh, 13 noi
thu hat nhan tia, c6 thay gioi tro gioi nhat dugc xa hdi trong dung.
Nhiéu nudc dang phat trién & xung quanh ta d& c6 chuong trinh nha
nudc vé thé md mang kinh doanh 16n. Can bo cong nhan vién kinh
té qudc doanh trong co ché giao nop cip phat, chua cé Y thic so
dang cua nguoi kinh doanh “béan hang chiéu khach”, cang chua c6
k¥ ning va kinh nghiém tiép can thi truong. Puong nhién, nay can
hoc lai tir dao duc dén tay nghé. Nguoc lai, khi bat dau ra thi
truong, thi nhidu nguoi kinh doanh, nhat 1a nhiig nguoi kinh
doanh tu nhan c6 thé & nude ra thudong cé thoi xau kinh doanh kiéu
chup giut, an x6i. Qua trinh canh tranh trén thi truong 1 qué trinh
chon loc khach hang, cua nguoi ti€u dung trong d6 nhiing nguoi
kinh doanh ich ky, bt luong, thién can, sém muon sé& bi dao thai.

Budn c6 ban, ban c6 phuong ciing 1a yéu cau quan trong Voi
ngudi kinh doanh. Phuong, ban hiéu theo nghia ngudi kinh doanh
can c6 ban hang cung nghé dé lién két hop tac, co nguoi hin vdn,
ban hang cung &ng vat tu, vé tinh dai ly v.v... Trong quan hé nay,
cling phai muu cau lgi nhuan bing con dudng cing c6 loi Voi
phuong, ban luong thién, hop phap. Nguoi kinh doanh trén thi
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truong duong nhién cé ddi thi canh tranh, nhét Ia trén thi truong
qudc té. Pidu quan tron 1a biét tim ban hang lién két, hop tac dé tao
luc canh tranh. Nha kinh doanh va té chirc doanh nghiép nha nuéc
VGi tu cach thanh phan cha dao trong nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan, c6 vai trd nong cdt trong quan hé lién doanh lién két
theo nguyén tic cung c6 loi véi hinh thirc da dang. Hinh thtc buén
cd ban, ban c6 phuong cling c6 mat trai cta no: lap phuong, hoi
doc quyén, 1am ton hai lgi ich x& hoi. Do d6 trong viée diéu tiét thi
truong, nha nudc can tao ra co ché canh tranh, chéng ton doc
quyén.

Trong su nghiép kinh doanh cling nhu trong moi sy nghiép
khac, n6i dén cing, nhan té quyét dinh thanh cong la chinh sach
d6i véi ngudi lao dong, chinh sach cau hién, tim kiém trong dung
nhan tai nham tap hop mot ddi ngii lao ddng ndng cét c6 pham chat
va tai niang gan b véi nhau trén co sd thong nhat lgi ich. Chi véi
d6i ngii Ay maéi c6 thé tiép can thi truong, lién tuc tao ra, d6i méi
san pham va dich vu c6 stc canh tranh cao, tim loi nhuan In; tir d6
tao sac hap din trong viéc thu hat vén va mé rong lién doanh lién
két. Doanh nghiép nha nuéc cua ta, trong co ché cii voi chinh sach
lao dong bién ché va tra cong binh quan, thuong co ddi ngii lao
dong qua dong ma khong manh.

Khi chuyén sang co ché méi, véi ché do lao dong hop dong,
dang c6 qua trinh chon loc va chon loc lai theo chinh sach cau hién.
Diéu do, xét truc tiép va trudc mat, c6 thé ting thém viéc lam cho
nghiéu nguoi lao dong phé théng, nang cao mic séng cua toan xa
hoi.

T6 chirc kinh doanh bao gio ciing cu tra trong mot dia ban, tir
cong dong dan cu, can tao ra sy gan b6 vé lgi ich véi cong ddng
dan cu noi cu tr, dem lai lgi ich cho cong ddng va tim su hop tac
ho trg ctia cong dong do. T6 chirc kinh doanh trong khi phét trién,
can gop suc phat trién cong déng dan cu vé mat kinh té ciing nhu
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su nghiép van hoda giao duc va phic lgi cong cong, bao vé moi
truong. .. Bong thoi tim sy hd trg cua cong dong dia phuong veé trat
tu tri an, cham lo doi song vat chat va vin hoa cta nguoi lao dong
va gia dinh ho. Chi khi biét muu cau lgi nhuan mét cach ding dan,
nha kinh doanh va t6 chirc kinh doanh mai c6 thé duoc xa hdi chap
nhan, mé mang sy nghiép ngay cang to Ién va bén viing.

8-1991
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