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LOI GIOI THIEU

Pong chi Pao Xuan Sam 1a nha gido — nha khoa hoc d4
c¢6 50 nam tudi nghé. Tir ndm 1950 d4 giang day chinh tri tai Truong
St quan Luc quan Viét Nam. Nam 1961 tét nghiép dai hoc, chuyén
nganh kinh té cong nghiép. Trong 40 nam lién tuc tir 1961 dén nay,
lam nghién cuu, giang day vai cuong vi truong khoa hodac b mon
kinh té trong nhiéu truong dai hoc cong, truong Pang, dai hoc dan
lap. Ciing trong 40 nam 4y, d4 lién tuc duoc co quan cia Trung wong
Pang va Nha nuéc st dung lam nghién ctru tu van. Hién nay la thanh
vién cua Ban nghién ctru cua Tha tudng Chinh phu.

Tai khoa Quan Iy kinh té, hoc vién Chinh tri quéc gia Hb
Chi Minh, dong chi da giir chirc vu: Phé truong khoa tir nam 1977,
truong khoa tir 1981 dén 1990, Chu tich Hoi ddng khoa hoc tir 1981
dén 1994, cong tac vién tir 1994 dén nay.

Trén 20 nam gan bd voi Khoa Quan ly kinh té 1a thoi ky
dong chi c6 hoat dong khoa hoc va tu van s6i noi nhat, da cong bd
trén 100 bai va sach nghién ctu. Pic diém chung va ndi bat cua
nhitng bai va sach nghién ciru d6 1a dé cap khia canh doi méi tu duy,
chu yéu 1a tu duy kinh té. Tur d6 da c6 dong gop thiét thuc vao qua
trinh d6i mai chinh sach va co ché quan ly kinh té & nudc ta. Nhiéu
bai va sach nghién ciru ciia dong chi dugc dong dao ddng nghiép, hoc
vién va nguoi lam céng tdc quan tdm tim doc tham khao. Nam 1992,
d6ng chi dugc tang danh hiéu Nha gido uu ti, dwoc Hoc vién ching
nhan dat thanh tich khoa hoc loai xuit sic trong giai doan 1986 —
1991.

Tuyén tap “Viét theo dong @éi méi tw duy kinh té”
gom 35 bai d4 duoc cong bd trong 20 nim vira qua la mot tu liéu
tham khao bé ich véi ngudi nghién ctu giang day, hoc vién, nghién
ctru sinh ciing nhu ngudi 1am céng tac thuc té trong linh vuc Kkinh té.
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Ban doc c6 thé khai thac cudn sach nhu mét tu liéu lich sir kha
phong pht va da dién cua qué trinh tim toi doi méi tu duy, cha yéu la
tu duy kinh t& & nudc ta trong hai thap ky vira qua. Do tinh co ban vé
kién thirc Iy luan va kinh nghiém duoc phan anh, cac bai trong cudn
sach, ké ca nhirng bai da cong b trudc day kha 1au, khong chi c6 y
nghia tu liéu lich str, ma van c6 tinh thoi su véi viéc nghién cau hién
nay. Hon nira, qua cudn sach, ban doc con cé thé tim hiéu kinh
nghiém vé phuong phap nghién ciru tiép can ciia mot ngudi lam khoa
hoc 1au ndm, ludn cb gang bam sat va dong gdp vao qua trinh doi
méi tu duy kinh té, phuc vu sy nghiép doi méi do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao.

Xin tran trong gigi thiéu cudn sach ciing déng dao ban doc!
Ha Néi, nam 1999
Khoa Quan Iy kinh té
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh
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LOI MO PAU

O nuéc ta, qua trinh chuyén sang nén kinh té thi thuong da khoi
dau tir 1979 nhu mot xu huéng khach quan thé hién nguyén vong cua
déng dao nhan dan, duoc Pang va Nha nudc nam bat, tong két, dinh
hudng timg budc. Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 6 cua Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa 1V (1979) 1a cot mdc danh dau budc khoi dau
d6. Pén 1986, sau 7 nam tim t0i thir nghiém, Pai hoi lan tha VI cua
Pang di ti budc ngoat vé quan diém chinh sach — khang dinh chinh
sach phat trién nén kinh té hang héa gdm nhiéu thanh phan véi dinh
huéng x& hoi chu nghia. Cho dén nay viéc chuyén sang nén kinh té
thi truong da dat nhiéu thanh tuu c¢d y nghia budc ngoat dau tién,
nhung dang con & trinh @ kinh té thi truong so khai. Chuyén sang
nén kinh té thi truong véi dinh huéng x& hoi chu nghia d4, dang va s&
con 1a qué trinh tiép tuc tim toi d6i mai.

La ngudi nghién ciru theo khuynh hudng gop suc tong két, khai
quat Iy luan tir thuc tién nham phuc vu céng cude ddi mai do Bang
lanh dao, trong 20 nam tir 1980 dén nay chung toi & cd gan 100 bai
va sach nghién ctru dugc céng bd ( c6 danh muc kém theo). Hé thong
bai va sach nghién ctiru d6 1a ¢b gang nhat quan theo hudng gop phan
d6i méi tu duy, chu yéu 1a tu duy kinh té, nhim g6p phan thuc day
qua trinh chuyén sang nén kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chu
nghia.

Cubdn s&ch nay 1a tuyén tap chon loc 35 bai viét theo dong dbi
méi tu duy kinh té trong qué trinh chuyén sang nén kinh té thi truong
& nudc ta tir khoi dau cude Do méi dén nay.

Dé thuan tién cho ban doc tham khao, cac bai dugc tap hop
thanh 7 chuong: 1. May van dé phuong phép luan va quan diém dinh
hudng; I1. D6 mai nhan thac vé thi truong va kinh doanh; 111. Mot
s6 khia canh d6i méi tu duy trong su nghiép phat trién ndng nghiép
tir “ khoan” (1981) dén nay; IV. Pi méi nhan thic vé cdng nghiép
hoa, hién dai hoa; V. Mot sb vin dé ddi méi trong linh vuc tai chinh,
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tién t¢; V1. Nhan t5 con nguoi trong diéu kién magi; VII. Su gan bo
gitta nhitng bién d6i kinh té, van hoa, x4 hoi trong budc chuyén sang
kinh té thi truong.

Véi két cau nhu vay, cac chuong duoc bd tri theo trinh ty tur
nhitng van dé c6 tinh phuong phap luan, phan tich tong quan va quan
diém dinh hudng; ké @6 1a nhimg chuong vé tung linh vuc. O ting
chuong ciing xép c4c bai theo tha tu tir bai tong quan dén nhitng bai
nghién ctru tirng mat.

Cudn sach mang tinh hé thong, trong d6 cac bai va cac chuong
c6 quan hé gan bo voi nhau theo mot mach tu duy nhit quan. Dong
thoi mdi chuong, mdi bai cé tinh doc lap tuong déi. Xin luu Y ring
35 bai trong cudn sach d4 duoc cong bd va rai ra trong 20 nam ( 1980
— 1999). Ngay ca nhitng bai trong tung chuong cling dugc nghién
ctru rai ra trong khoang trén 10 nam, tic 1 c6 bai d4 ting cong bd
gan 20 nim trudc day, co bai maoi céng bd gan day. Riéng mdi bai
trong cudn sach déu la nhitng bai da tham gia nghién ctu tong két,
tham luan khoa hoc trong d6 xur Iy riéng biét mot van dé trong hoan
canh va thoi diém lich sir cu thé. Khi tuyén chon va bién tap, ching
t61 d4 can nhic va thdy cin co ban giit nguyén ban d& cong bé ( &
mdi dau bai c6 ghi chi thoi gian va noi cong bd). Nhu vay 1a can va
c6 ich cho viéc nghién ctiru moi bai, mdi chuong nhu mot tu liéu lich
st dat trong bdi canh lich sir cu thé, va ca cudn sach 1a mot tu liéu vé
qua trinh lich str d6i méi tu duy.

Nhirng diéu trinh bay trén day vé tinh hé thong cua cubn séch,
tinh doc lap twong d6i cua mdi chuong va bai trong do, 13 nham luu y
ban doc khi sir dung cudn sach c6 thé tham khao theo trinh tu tir dau
dén cudi, cling co thé bat dau tir bat ky bai hay chuong nao ma minh
guan tam.

V& viéc tiép can nghién ctru va dong suy nghi, c6 may diéu xin
luu y:



Mgt, cudn sach va mdi bai trong d6 déu dé cap van dé doi méi
tu duy kinh té 1 chu yéu, nhung dat séch trong cach nhin téng thé -
gan kinh té véi cac mat chinh tri va xa hoi. Pay 1a huong phap dac
trung ctia Bo mon 1y luan quan ly kinh té x& hoi, vai tinh chat mén
khoa hoc lién nghanh. Phuong phap d6 cho phép phan &nh lich su
trong d6 cudc ddi méi vé kinh té vai bude chuyén sang nén kinh té
thi truong ludn c6 tac dong qua lai sdu sic vai cac mat khéc cua doi
séng x& hoi. Boi méi tu duy kinh té phai duoc xem Xét trong tac
dong qua lai d@o.

Hai, trong ca cudn sach va hau nhu ¢ mdi bai, viéc doi moi
nhan thie déu nam trong tinh hudng lich sir cu thé, déng thoi dat
trong hoi trc vé qué trinh hoc hoi tim toig, tranh luan vé khoa hoc va
vé quan diém chinh sach da dién ra & nudc ta va trong hé thong xa
hoi chi nghia trudc ddy. Nhu vay, déi mai nhan thiac duoc nghién
ciru tir qué trinh lich st ra doi, thang tram va tim toi doi méi cua
cong cudc xay dung chu nghia xa hoi.

Ba, cudn sach va céc bai viét déu thé hieén cd gang phan tich
nhan thirc cti — md hinh ¢t véi nhan thac méi theo dinh hudéng mai.
Sy ¢6 gang d6 thé hién tir nhitng van dé& thudc phuong phéap luan,
quan niém dinh hudng, dén viéc luan giai nhitng van dé cuy thé.

BN, cudn séch va cac bai viét trong d6 déu theo hudng cb gang
di vao nhitng khia canh co ban va thoi su vé Iy luan va thuc té, dat
trong su gin bo giira nhitng nguyén ly kinh dién, quan diém chinh
sach cua Pang va Nha nudc, kinh nghiém thuc tién va kién thic khoa
hoc hién dai; déu 1a cb gang dong gop vao qua trinh d6i méi do Pang
lanh dao qua céc ky Dai hoi Bang tir dau thap ky 80 dén nay.

La ngudi nghién ciu, giang day ¢6 may man duoc lién tuc tiép
can qué trinh xa Iy nhitng van dé ly luan, chinh sach va thuc tién doi
séng kinh té nudc ta tir sau ngay mién bac dugc giai phong dén nay,
tac gia ty thay mic du suc c6 han kho tranh khoi sai sot, nhung
khong dugc 1an tranh, ma c6 bon phan nghién ciru dé cap nhiing van
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dé co ban va thoi sy cua dit nudc; dic biét 1a nhitng van dé thudc tu
tuang chinh sach trong sy gan bo véi thuc tién, dé gop phan thuc
hién budc chuyén sang nén kinh té thi truong véi dinh huéng xa hoi
chu nghia. Cudn sach nay 1a mot ¢é ging nhim thuc hién bon phan
d6, xem nhu viéc 1am dich vu tu van dé ban doc xem xét st dung.
Téc gia mong doi nhitng ¥ Kién trao d6i, binh luan cua ban doc.

Tac gid
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Chuwong mgt
MAY VAN PE PHUONG PHAP LUAN
VA QUAN PIEM PINH HUONG
|
KHIA CANH TU DUY CUA CONG CUQC
PpOI MOI LINH VUC KINH TE

1. Ngudn gbc tw duy cia co ché tap trung quan liéu bao
cap:

Doi méi co ché quan ly kinh té 1a cudc cach mang toan dién,
sAu sic, trong d6 ngdy cang thiy phai c6 cach mang tu duy. Diéu d6
d0i hoi tim sau vao ngudn gdc tu duy ciia co ché cii trong qua trinh
hinh thanh phat trién va quan liéu hoa cta no.

Co ché quan ly kinh t& ¢ nu6c ta hién nay 1a bo phan méi trong
téng thé co ché quan Iy chinh tri xa hoi, ra doi ngay tir khi cé té chic
lyc luong cach mang. Can xem xét ngudn gbc tu duy cua co ché quan
ly kinh té nhu mot bo phan cua co ché to chic lwe lugng cach mang
trong quéa trinh dau tranh giai phong, bao vé va budc dau xay dung
dat nude theo con dudng xa hoi chu nghia.

Trudc day, co ché t6 chuc luc lwong cach mang theo quy luat to
chuc chién dau, trong d6 co quan va ngudi 13nh dao sinh ra tir phong
trao va gian b sdng con véi phong trao quan ching; co quan va
ngudi 1anh dao 4y c6 uy tin va hiéu luc 13nh dao rat cao, trén co s
quan chdng ty nguyén siét chat hang ngi, hy sinh chién dau trong
tinh hudng séng con cua dan toc, cua cach mang. Co ché to chuc luc
lugng cdch mang nhu vay tao nén sitc manh muén ngudi nhu mot,
quyét dinh chién thiang. Ai d4 trai qua nhirng thoi ky d6 thi khdng thé
nao quén nhirng nim thang gian khé ma quan hé té chic that tot dep,
trén dudi ddng long trong cudc séng cong dong tap thé, mot cudc
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séng chién dau, trong d6 nhitng quan hé kinh té cua con nguoi con
don gian va nhitng quy luat kinh té khdng thé cé tac dong cha yéu.

O nuéc ta, sau khi mién Béic dugc giai phong ( 1955), co ché
quan Iy kinh té theo kiéu xa hoi cha nghia duoc xay dung véi kinh
nghiém qudc té lac do, lai trong hoan canh con chién tranh nén da
mang ning tinh chat hanh chinh tap trung truc tiép. Sau khi dt nuéc
thdng nhat chuyén sang thoi ky hoa binh xay dung, co ché iy da
dugc ma rong ra ca nude. Do 1a co ché quan ly kinh té trén quy mo
toan x& hoi véi sy diéu hanh tap trung rat cu thé, dya vao quan hé to
chtc hanh chinh tryc tiép ( 1énh) véi gia dinh nhu cii vé kha ning
quan ly tap trung dung dan trén co sé cap dudi va quan ching ty giac
hy sinh va chap hanh v6 diéu kién. Véi co ché nhu vy, hy vong va
dat niém tin tao ra hé thong quan ly c6 ké hoach that sy x& hoi chu
nghia, khac han va hon han co ché quan Iy cta tu ban. Bong thoi ché
d6 cung cap cua to chac chién ddu cach mang dugc van dung clng
v6i xu huéng mudn cai tao quan hé san xuat mot cach nhanh chéng
nham céng cong hda triét dé doi séng kinh té va hién vat hda céac
quan hé phan phdi trao doi... ngay trong diéu kién luc lugng san xuat
con qué yéu kém.

Co ché quan ly kinh té & nudc ta trong qué trinh sinh thanh va
phét trién nhu vay dd gan lién véi nhitng chién thing vi dai nhat
trong lich sir dan toc. Boi vay n6 c6 chd dang bén vitng & niém tin
vao nhitng luan diém, nhitng cach 1am va kinh nghiém da cé; Mot
niém tin rat manh liét cia ngudi chién thing oanh liét, cia ngudi d
tu cho la tung trai nhiéu thap ky lam kinh té véi mot kién thac kha
ddi dao...

P4 xay ra tinh hubng dong dao x& hoi chip nhan co ché quan ly
tap trung truc tiép theo Iénh, véi cac quan hé céng cong va giao nop
cap phét hién vat; chip nhan tir Iy luan dén thé ché va cac hinh thuc
cu thé cua co ché iy, xem d6 1a co ché duy nhat chu nghia x& hoi.
Trong tinh hudng d6 nhitng quan diém cai cach ma dén nay dan dan

12



chap nhan, thi khi m&i xuét hién, déu 1a thiéu sé, bi 1én an khdng chi
cua to chirc ma con cua du luan x4 hoi. Nhitng luan diém cua Lénin
trong thoi ky Chinh sach kinh té mai ciing bi xem nhu chi 1a budc 10
bit ddc di luc d6. Co ché cii ¢4 va chi bi lung lay, bi mat hiéu lyc
ting phan trén thuc té bang cach gay tén that cho moi hoat dong
cudng lai quy luat kinh té khach quan. O nudc ta, tir 1au da dién ra
tinh hinh kinh té quc doanh thua kém kinh té tap thé, kinh té tap thé
thua kém kinh té gia dinh va tu nhan cé thé. Hién tuong d6 lac dau
thudng dugc giai thich rang cai moi ra doi ¢6 quyén chua uu viét
ngay; va bing céch tim nguyén nhan yéu kém chinh 1a do sy tan cong
phd hoat cta nhirng di san tu hitu, cd nhan va quan hé thi truong.
Nudc ta vi xuat phat tir trinh d6 kinh té thap kém, gap chién tranh kéo
dai, cang c6 quyén noéi nhu vay. Chi dén gan day, su kéo dai nhitng
hién tuong Iang phi, kKim hdm va thuc trang kinh té bj réi loan, khing
hoang & nudc ta va nhiéu nuéc an hem; hon nita sy yéu kém vé kha
ning dua tranh cua nén kinh t& nhiéu nudc xa hoi cha nghia trén thi
truong thé gisi... mai thuc sy thuc day 13nh dao va toan x3 hoi bit
dau thic tinh, c6 nghi van vé tinh diing dan cia chinh séch kinh té va
co ché quan Iy cii. Sy thic tinh d6 rat kho khan. DA xay ra nhitng doi
ma&i nra voi, vun vat, tham chi hién dai hda mat ky thuat nghiép vu
nhu su tan trang céi ca.

Mic du vay, xu huéng tat yéu kinh té van tu phéat dién ra dudi
cac dang nhu: 1am chui ( khoan chui, véi danh nghia tap thé hop téc,
nhung thuc chit 1a tu nhan hoa ca thé...) thir nghiém ngoai Ié vé ké
hoach ty 1am, vé kinh té quéc doanh tham gia thi truong xa hoi, xuat
nhap khiu tu can d6i, tu trang trai v..v.. sy phat trién cua kinh té
ngam véi ty trong rat 16n ciing 12 mot biéu hién tu phét tat yéu kinh
té. Sy ton tai hai co ché song triing vira thé hién tinh bén cua cai ci,
vira thé hién sy tat yéu ra doi cua co ché mai lam dbi chung thuc té
cho 1anh dao va x& hoi lua chon. Phai doi cho dén ldc xay ra thuc
trang kinh té bi kim ham, rdi loan, tac dong truc tiép dén doi sbng vat
chat va tinh than cua dong dao quan chung, de doa thing loi ctia con
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duong di 1én xa hoi chu nghia, thi dong dao xa hoi méi 6 thé tir bo
su luyén tiéc chinh sach va co ché cil.

2. Tinh khong tudng quan liéu trong su luan ching cho co
ché cii:

Hé thdng kién thirc voi tu cach 1a co so 1y luan cua co ché cii da
duoc xay dung rat hoan chinh. Nhiing luan diém co ban duoc nhat
quan trién khai thanh Iy luan @ng dung va thé ché cu thé. Boi vay,
muén kiém ké, danh gia, xem xét lai su luan ching cho co ché cii
phai di sdu xem xét tir nhitng luan diém xuat phat.

Noéi dén nén kinh té xa hoi cha nghia, tir 1au chung ta d3 thira
nhin hai dic diém wu viét 16n nhit: ché do cong hitu va tinh td chuc
c6 ké hoach trén quy md toan x& hoi. Trong du bao cua cac nha kinh
dién thi d6 dung 14 hai dic trung cua xa hoi cong san chu nghia trong
ky nguyén thé gigi dai dong. Vay thi cai sai khdng phai & nhirng luan
diém, diu sao ciing chi mang tinh du bao dy. Cai sai 1a & chd ching
ra hiéu va dinh thyuc hién nhirng vu viét d6 mot cach nhanh chong; da
bo qua luan diém cua céc nha kinh dién vé sy ra doi cua chu nghia x4
hoi nhu mot qua trinh lich st 1au dai, qué trinh tién hoa hop quy luat
qua nhirng budc, nhitng nic thang quéa d tir chi nghia x4 hoi cii sang
x& hoi méi. Do d6 da roi vao nhiing luan diém khong tuéng, au tri «
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ta”.

Tu tudng khong tudng, u tri  ta” thé hién ¢ hai xu huéng co
ban nhat va gan b6 chat ché véi nhau.: xu hudng cudng diéu, tuyét
d6i hda kha ning tu giac to chic quan 1y ¢ ké hoach tap trung truc
tiép trén quy md toan xa hoi va xu hudng cuong diéu, tuyét dbi hoa
kha nang cong cong hda cac quan hé kinh té, xem d6 1a sy giai phong
lan cudi cung va triét @& moi luc lugng san xuit va sic sang tao cua
con nguoi. Tur nhitng xu huéng d6, phat sinh y chi thuc hién xa hdi
chu nghia thuan khiét ngay tir ¢au véi nhitng muc tiéu, chinh séch va
co ché quan Iy “ triét dé cach mang” va thai do thu dich ddi voi moi
nhan t tu hitu, sin sang tran ap, d& bep moi tré ngai. Y chi cach
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mang x& hoi chu nghia khong tuong nhu vay dé di chéch chu nghia
x& hoi khoa hoc tir gdc, cang di xa, sai mot ly di mot dam.

Xu huéng cudng diéu, tuyét dbi hoa kha ning tu giac to chic
c6 ké hoach trén quy mo toan xa hoi, bat dau tir sy cudng diéu cai da
biét vé chii nghia x& hoi va con dudng di 1én chu nghia x& hoi, nhan
danh Bang cach mang dugc trang bi cha nghia Mac — Lénin 1a dinh
cao tri tué thoi dai. Su cudng diéu d6 xa la Véi tu tuang cac nha kinh
dién 1a nhitng ngudi chi du bao dinh hudng co ban chir khéng bao
gio thiét ké cu thé xa hoi twong lai. Su cuong diéu d6 that ra chi
nham luan chang va thuyét phuc xa hoi vé tinh dung dan tuyét ddi,
khoéng bao gio sai ciia duong 161 chinh sach. Dinh dé& duong 16i chinh
sach va lanh dao cap cao ludn ludn dung, co ban dung, da thanh tiéu
chuan bit budc ddi véi 1anh dao cép cao. Nhu vay, lanh dao cip cao
va Pang ndi chung khong c6 quyén sai. Hon nita, su luan chiang do
con chua toi thong nhat chinh tri véi Iy luan. Lanh dao chinh tri ddng
thoi phai 1am khoa hoc, phai doc quyén chan ly — tri tué. Nghi quyét,
chi thi, 10i day cua lanh dao 1a ngudn sang duy nhat. Khoa hoc chi
con c6 nhiém vu trich dan, néi sau, néi theo, bién ho. Pham chat chu
yéu cuia moi cong dan nodi chung 14 tin tuéng & 13nh dao va chap hanh
ky luat. Nhu vay, Pang va dat nudc roi vao co ché xay dung chu
nghia xa hoi bang sac luat tir trén troi roi xudng 1a diéu ma Lénin da
canh bao. Sy kiém soét tir dudi Ién, sy kiém soat ciia quan ching voi
lanh dao vé can ban khéng con.

Co ché cii nhu vay doi hoi qua nhiéu ¢ cip cao va cap trén (
vira 1a doi hoi vira 1a su tu phong). Bong thoi doi hoi qua thap & cap
du6i va quan ching, chi can dac tin va thira hanh 1énh trén ( vira la
ddi hoi vira 1a an phan). Trong co ché cii, moi ménh Iénh tir trén
thudng dugc luan chiing riang: d6 1a chan Iy d& duoc nhan biét tat ca,
la tu giac cd khoa hoc da thay cho ty phat, 1a dan chu da duoc tap
trung, 1a c6 t6 chuc ké hoach thay cho vo to chic, 1a quy luat dd duoc
van dung, lgi ich xa hoi da dugc tinh todn. Va nho do, su nghiép xay
dung dat nuéc s& tién trién thuan budm xudi gio.
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M6 hinh mot hé théng quan Iy kinh té nhu vay, voi nhitng mirc
do triét dé khac nhau, dd duoc goi t&n Ia chi nghia x& hoi hanh chinh.
P6 12 mot x& hoi duoc thiét ké tir trén rat ti mi cho ca hién tai va
tuong lai; mot x4 hoi phat trién theo kich ban da bién soan day du tir
trén va tir trude. Ca nhan con nguoi hoan toan 1é thudc vao tap thé va
t6 chac, ma that ra 1a 18 thuoc vao mot sé ngudi ¢6 chic co quyén.
MJi ngudi déu sdng theo nhirng diéu duoc thong qua xét duyét va
quy ché thu phat. Puong nhién, mé hinh cha nghia x& hoi nhu vay
no6i chung thuong dé thi hanh trong diéu kién c6 chién tranh, trong
diéu kién c6 nguy co xam luge. Bdng thoi chinh né tat yéu sinh ra xu
huéng cudng diéu dau tranh giai cap ngay trong ndi bo to chic cach
mang, dé lam diéu kién ting cuong ky luat tap trung va doc tai
chuyén ché. Ly luan vé dau tranh giai cap ngdy cang ting trong chil
nghia x& hoi, su nhin nhan nhitng phan tng cua quan chung trudc Xu
huéng cudng ché vé kinh t& va chinh tri chi 1a ty phat tu ban cha
nghia...déu 1a su luan ching cho cach quan 1y tap trung chuy@n ché.

Xu hudng cudng diéu kha nang cong cong hoa thé hién rd nhat
& xu hudng cudng diéu tinh wu viét ciia ché do cong hiru, nhu didu
kién quyét dinh giai phdng moi luc lwong san xuat du thd so nhat, va
dam bao triét dé cong bang x& hoi. Pidu d6 gan lién véi xu hudng
cuong diéu hoa dén mac hoang tudng vé hiém hoa do sy ton tai va
phét trién cac quan hé hang hoa — tién té va quan hé thi truong. Tat ca
nhitng diéu d6 din t&i luan ching tong quat 1a tat yéu phai cong cong
héa va hién vat hda moi quan hé kinh té: cong hitu, céng quan, cong
ich, gan lién véi quan hé phan phéi, giao nop, cap phét bang hién vat.
Sy ton tai cua nhitng nhan té tu hitu va quan hé hang hda, néu con,
chi c6 thé chip nhan nhu di san cii, phai loai trir cing sém cang tét.
Sy thdic manh cdng nghiép hda ma thuc chat 1a thdc manh xay dung
cong nghiép nang va céng nghiép lon tap trung, dugc xem nhu doi
hoi tit yéu cua quan hé san xuat cong cong tién tién, dén lugt no lai
la Iy do cuong diéu yéu cau quan ly tap trung va ky luat chip hanh
ménh lénh, 1am kinh té theo doi hoi hy sinh cho tuong lai. Su hy sinh
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d6 c6 tinh can thiét dén mirc nao d6 trong thoi gian dau, da bi cuong
diéu. Hau qua 1a 1am triét tiéu dong luc Kinh té, khién cho nhiét tinh
cach mang s6i suc cua quan ching trong nhitng nim dau khdng
nhitng khéng duoc nudi dudng, ma con mat dan. Chinh séch cong
cong triét dé, chinh sach doi hoi hy sinh lau dai trong co ché quan Iy
tap trung theo Iénh d& tré thanh chinh sach kim ham luc lugng san
Xuat va tiéu phi nhiéu ngudn kha ning, trd thanh chinh sach ha khac
Vv6i nguoi lao dong. Trong khi d6 thi dic quyén, dic loi lai danh cho
ngudi co chic ¢ quyén trong bo may quan liéu dong diic chua tirng
thdy. Bo may lanh dao quan Iy I& ra phai la day té cta dan, nhung 44
tro thanh bo may quan liéu, cira quyén dén mac nhitng nhan vién
thip nhat cua nd ciing mang tinh chat dé trong quy trinh thdng qua
xét duyét va thu phat.

Sy luan chtng cho co ché cil, v6i hai xu hudng trén day, con co
dic diém l1a bao gio ciing nhan danh cach mang duy nhat va triét dé,
tir 6 canh bao va két toi moi y kién ddi lap. O day, luan dé co ban la:
khong 1am n kiéu tu ban; moi Iy luan, chinh sach, cng cu va bién
phap kinh té - xa hoi déu phai nguoc véi tu ban. Chi ¢ thé hoc ky
thuat tu ban. Pay 1a mot khia canh 1ap luan nham bao vé quan diém
thiét ké chu nghia xa hoi thuan khiét ngay tir dau. Luan dé nay duoc
thyc hanh trén hai phuong di¢n:

Mgt 1a, vé chinh sach va co ché quan ly kinh té& d6i noi thi
nhanh chong thuc hién cha nghia x4 hdi thuan khiét. Cac nhan té tu
hitu, hang hoa duoc xem nhu di san bat dac di can sém loai trir hodc
¢ lap cach ly thanh khu vuc phi xa hoi cha nghia, khu vuc thi truong
tu do. O nudc ta, su phan biét hai loai thanh phan kinh té: x& hoi chu
nghia va phi x4 hoi chu nghia; va hai thi truong: ¢6 to chic va tu do,
thudng duoc hiéu nhu hién tugng tam thoi, nhu hai phia trong cudc
dau tranh “ ai thang ai” phai duoc phan biét dbi xtr, cach ly va phai
dugc két thic cang nhanh cang tét bang su xda bo céc thanh phan phi
X& hoi chu nghia, x6a bé thi truong tu do.
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Hai 13, trong quan hé kinh té quic té co6 xu huéng cudng diéu
qua muc yéu cau an ninh, ky thi nhitng nhan té ngoai lai khac la véi
tam ly va thoi quen truyén théng. Trong khi khdng thé séng cach ly
vGi thé gigi, khong thé loai trir moi anh huong ngoai lai khac la,
trong khi hang loat thanh nién di hoc tap va lao dong ¢ nudc ngoai,
trong khi c6 co quan ngoai giao ¢ rat nhidu nudc nhung vé chinh
sach va co ché quan Iy van ning tinh chat kiém soat ngat nghéo vé
cach ly cam doan. Trong xa hoi van con & mot mie do quan trong
tdm ly phong ngu tu vé rao lang gitr nha cta cong xa noéng thén. Su
lien két hoa nhap cua nuéc ta véi cong dong x& hoi cha nghia 1a
nhitng nuéc theo chu nghia quéc té vo san, van rat cham tré. Nhu vay
khéng thé phét trién manh dé timg budc tham gia vao cudc dua tranh
trén thé gioi.

Piém qua nhitng xu huéng luan chang ké trén cua co ché tap
trung quan liéu bao cip, can dit cu hoi: Tai sao chung ta, da sb
ching ta, néu khdng mubn noi 1a hau hét chung ta, trong Dang va
trong toan xa hoi, d cé ldc chap nhan va dit long tin vao nhitng luan
dé 4y va rat kho tir bo chiing? C6 hang loat nguyén nhan kinh té x&
hoi lich st rat sau xa. D6 1a mat trai caa truyén thong siét chat hang
ngii kiéu gia truong phong kién trong té chac chién dau bao vé t6
qudc. D6 1a hoan canh chién tranh kéo dai qua lau trong diéu kién co
vién trg 16n. D6 1a uy tin va long tin 16n lao cua l6p ngudi cach mang
khai qudc cong than, 16p can bo chién sy giau duc tinh cach mang va
trong sach. D6 1a sy thip kém vé truyén thong dan chu, truyén théng
kinh doanh, do d6 ngudi duoc trao quyén rat d& 16ng quyén; con
ngudi dan rat d& an phan, chi mong cd cap trén tét nhu minh quin
thanh chda, sbng nho on Pang, on Chinh phi, on cac cap trén. PO 1a
su thap kém vé trinh d vin hoa va khoa hoc. D6 1a hau qua cua su
cach biét 1au nam véi thé gi6i, su thiéu thdng tin vé thé gisi hién dai.
N6i dén cung, d6 1a bénh “ au tri ta khé tranh trong diéu kién kinh té
véan hoéa lac hau va chién tranh kéo dai.
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3.  Tuw twéng kinh té cia Pai hdi VI va viéc tao buéc
ngoit trong tw twéng, 1y luan kinh té:

Pat nudce ta chi dén 10 ndm gan day méi dan dan co diéu kién
khach quan dé di vao cong cudc hoa binh xay dung. Ngay tir dau thoi
doan nay, d4 thuc té dién ra xu huéng d6i méi chinh sach va co ché
quan Iy kinh t&. Nghi quyét hoi nghi lan tha VI cua Ban chap hanh
Trung wong khéa IV ( 1979) d& mo duong cho qua trinh tim toi thir
nghiém kha tao bao rong khip mang tinh quan ching, lam xuat hién
hang loat nhan t mai, kinh nghiém méi vé chinh sach va co ché
quan ly kinh té. Bong thoi, thuc tién ciing cho thay tinh bén viing cua
chinh sach va co ché cii. Tir d6, xuét hién thuc trang hai co ché song
tring. Nhirg budc tién mai day htra hen xen Ian nhitng viéc 1am theo
nép cii. Pai hoi lan thir VI ciia Pang da thuc hién budc ngoat sau sac
va toan dién vé d6i méi quan diém chi dao chinh sach va co ché quan
ly kinh té. Hé théng quan diém méi cua Pai hoi 1a két qua tim toi
tong két kinh nghiém cua nuéc ta va nghiém tdc xem xét kinh
nghiém quéc té trén mot van dé tong quat nhat: nhan thic vé phuc
hop qué trinh phét trién tir san xuat nho 1&n san xuat I6n x& hoi cha
nghia, bo qua giai doan phat trién tu ban cha nghia trong diéu kién cu
thé cua nudc ta. Van dé tong quéat ndy, c6 hai mat phai nhan thuc:
nhan thic vé nén kinh té xa hoi cha nghia va nhan thic vé qua trinh
tao 1ap nén kinh té ay.

Trong nhan thac méi vé qué trinh san xuat nho 18n san xuat 16n
x4 hoi chu nghia, so v&i nhan thirc ¢ii, ¢ nhiéu van dé 1on. Trudc hét
la van dé bo qua giai doan phat trién tu ban cha nghia nhu thé nao?
Sy xac dinh cha truong co cau kinh té nhiéu thanh phan va chuyén
sang kinh té hang hda, phai ching 1a chap nhan phét trién tu ban cha
nghia? Néu khdng thi d6 1a kinh qua ché d6 kinh té gi?

Tu tuong Lénin vé ché do hop tac trong diéu kién cua ché do
chinh tri méi va kinh nghiém phong phd caa nudc ta vé mé hinh hop
tac lién doanh lién két cac thanh phan kinh té, lay thanh phan xa hoi
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chu nghia 1am hat nhan chu dao, cho phép di téi xac dinh: c6 thé bo
qua giai doan phét trién tu ban chu nghia, nhung phai kinh qua su
phét trién nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan theo ché d6 hop tac
dé tién hoa theo dinh huéng xa hoi cha nghia. D6 1a nén kinh té khac
V& nguy@n tac so véi nén kinh té tu ban trén cac mat: co cau kinh té,
co cAu giai cap va quan hé giai cap, ciing nhu ché do chinh tri x& hoi.
Nén kinh té dy loai trir kha niang phat trién theo con dudng tu ban cha
nghia, nhung van kinh qua mot qua trinh phat trién tién hoa tu nhién,
hop quy luat véi nhitng nac thang qua do tir ché do tu hitu chuyén
sang ché do cong hitu ngay cang day di.

Trong ché do kinh té hop tac nhiéu thanh phan nhu vay, céc
thanh phan gan bé véi nhau trong mot hé théng, khdng con bi phan
tach ra hai loai: xa hoi chua nghia va phi x& hoi chu nghia nhu hai phia
trong cudc du tranh “ ai thang ai”. Trai lai, moi thanh phan déu Ia
thanh vién binh dang trong doi quan xay dung chu nghia x4 hoi, nam
trong khdi dai doan két cua cong ddng dan toc di 1én chi nghia xa hoi
do Bang Mac — Lénin Ianh dao.

Tu tudng vé cdng nghiép hoa va chinh sach co cau nganh nghé
san xuat ciing c6 su doi maéi rat su sac trén hai mat. Mgt 13, dat
chinh sach cong nghiép hoa va chinh sach co ché nganh nghé bat dau
tir nhitng nganh nghé truyén théng vén co, trudge hét 1a ndng nghiép.
Tir d6, timg budc cdng nghiép hda va cai bién, hién dai hoa co cau
san xuat phu hop véi thoi dai hién nay, tranh tha sit dung mét cach
thich hgp nhitng thanh tuu ctia cuéc cach mang khoa hoc ky thuat.
Hai 13, dat chinh sach cong nghiép hoa, chinh sach co cdu trén co sd
phan cong lién két quéc té x& hoi chu nghia, thuc hién su hoa nhap
vao nén kinh té cia cong dong xa hoi chi nghia ma Lién X6 1 tru
cot. Tir d6 tao thé mé rong quan hé kinh té véi cac nuée khac. Khéng
thuc hién duoc sy hoda nhap nhu vay, thi khéng dua sic phat trién va
dua tranh kinh té trén pham vi thé gigi, khong thé sir dung duoc sic
manh do thoi dai dem lai. Sy phét trién kinh té nhanh hay cham phu
thuoc mot cach quyét dinh vao tién trinh hda nhap va mo cura, khong
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chi dé trao d6i hang héa, ma dé cac nudc anh em va bé ban vao nudc
ta kinh doanh; ciing nhu dé hang triéu, hang triéu nguoi Viét Nam di
lam an sinh séng, kinh doanh trén cac nudc anh em trén thé gii noi
chung. D6 14 xu hudng quédc té hda luc lwong san xuat, quéc té hoa
doi sbng Kinh té va xa hoi.

cung véi chinh sach co cau va phi hop véi chinh sach co ciu
mai. Pai hoi VI ciing dinh hudng qué trinh d6i méi co ché quan ly
kinh té. Su nhat quan tir chinh sach co cdu dén co ché quan ly kinh té
1a diéu kién co ban bao dan thang loi cua qua trinh xay dung va cai
tao kinh té. Budc ngoit sang co ché quan Iy mai phai gan lién va nhat
quan véi budc ngodt sang chinh sach co ciu méi, truée hét 1a co cau
kinh t& nhiéu thanh phan va chuyén han sang nén kinh té hang hoa.
Noi cach khac, co ché tap trung quan liéu bao cap gan lién véi chinh
sach ci thuc manh qua trinh cdng céng hoa, hién vat hoa, xda bo cac
nhan t6 tu hitu va quan hé hang hoa. Co ché mai dit trén co s that
sy tdn trong tinh khéch quan cua co cau kinh té hang héa nhiéu thanh
phan theo ché do6 hop tac, xem d6 1a ddi twong khach quan ma co ché
quan ly phai phd hop dé tao thanh chinh sach va co ché nhat quan
thuc hién tu tuong giai phong, dong vién moi ngudn sirc ngudi suc
cua va tai nguyén, tao tich lay thuc hién cong nghiép hoa, phat huy
Vva cai bién co cau kinh té hién c6 phu hop voi xu huéng phan cong
va lién két qudc té. Tir do, c6 thé dat dugc tée do va hiéu qua phat
trién cao, nhanh chong vuot qua tinh trang tri tré, nghéo nan, lac hau.

Phuong hudéng co ban thé hién tinh phl hop cua qué trinh xay
dung va d6i mai co ché quan ly kinh té tat yéu bao gom hai mat gan
b6 hiru co véi nhau: qua trinh dan chu héa, tao nén tang dan chi cho
hé thong quan ly c6 ké hoach trén quy md toan x& hoi, va quy trinh
chuyén sang cach quan ly bang phuong phap kinh té 1a chii yéu trén
co so van dung tong thé quy luat khach quan, khoi day dong luc kinh
té chinh tri, xa hoi toan dién liy dong luc kinh té 1a gdc. Trong budc
dau thoi ky qua do hién nay, nhiém vu co ban cap bach cua quan Iy
kinh té 13 tao budc ngoit x6a bo co ché tap trung quan liéu bao cap,
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chuyén sang co ché quan ly mgi. Budc ngoat nhu vay trén thyc té rat
kho khin, trong d6 viéc tao budc ngoat trén linh vuc phan phéi luu
thong d4 tro thanh khau ndng bong nhat. D6 1a bai toan kinh té dugc
dit ra mot cach tat yéu trong qua trinh chuyén sang nén kinh té hang
hoa. Nha nudc trong qué trinh chuyén sang nén kinh té hang hda can
va chi co diéu tiét vi mo véi toan bo qua trinh tai san xuat xa hoi khi
xir ly dung va lam cha dugc linh vuc phan phdi luu thong.

Thuc trang kinh té va thi tredng réi loan hién nay, 1a thé hién su
khéng dung hop gitta mot bén 14 xu huéng chuyén sang nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan theo ché do hop tac véi stc manh cua tat
yéu va tién bo kinh té, scc manh cua tit yéu va tién bo kinh té, stc
manh hdi sinh sau chién tranh; mot bén 13 su ton tai co ché tap trung
quan liéu bao cip da thanh hé théng, c6 bo may quan 1y to 16n véi xu
huéng gitr lai quan hé giao nop cap phat cua kinh té hién vat. Su
khéng dung hop d6 1am cho thanh phan kinh té x4 hoi chu nghia
khong phat huy duogc vai trd cha dao, 1am mat hiéu luc quan ly cua
nha nudc véi cac qua trinh kinh té khach quan.

Bai vay, dé thuc day va timg budc 1am cha qua trinh chuyén
sang nén kinh té hang hda, nhan té quyét dinh 1a thanh phan kinh té
x4 hoi chu nghia, trudc hét 1a kinh té quéc doanh, va Nha nuéc phai
phat huy vai tro tu giac va di tién phong chu dao. Bé lam tron su
ménh 6, phai thay ddi cin ban co ché quan ly, x6a bo co ché hach
toan kinh doanh gin lién véi viéc doi méi cong tac quan Iy Nha nudc
vé kinh té. Quan diém cua Pai hoi VI va nhiéu Nghi quyét Trung
wdng vé chuyén sang nén kinh té hang hoa gan lién véi viéc chuyén
sang co ché quan ly c6 ké hoach theo nguyén tic hach toan kinh
doanh va nguy@n tic tap trung dan chy, I3 su tuan theo tu twéng chién
luge cua Lénin vé chinh sach va co ché diéu tiét cai tao nén kinh té
nhiéu thanh phan trong thoi ky qua do. Chi ¢ thé nim virng va nhat
quan trién khai thuc hién thanh cong quan diém cta Dai hoi VI, tao
ra budc ngoat sang co ché quan ly méi khi that su tré lai hé thng
luan diém cua Lénin: 6n dinh nghia vu thué lwong thyc va ty do trao
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d6i hang hoa; dat xi nghiép Nha nuéc trong thi truong, theo nguyén
tic budn ban, nguyén tic tu san; nha nudc vd san phai hoc 1am nha
budn 16n, lay thuong nghiép lam mat xich chinh, hoc tap céch buén
ban van minh cta tu ban; kién dinh con dudng 13nh dao kinh té c6 ké
hoach nhung thay doi cach thuc hién ké hoach héa.
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I
PHAT HUY NHAN TO CHU QUAN
TU GIAC TRONG QUAN LY KINH TE
1. Quan ly kinh té 1a loai hoat ddng cuc Ky phic tap

Trong diéu kién san xuit nho con phd bién lai trai qua chién
tranh va chia cat lau dai, d6 cang 1a cong viéc phuc tap. Hon nita Vi
dat nuéc ta, di ¢d chinh quyén cach mang gan 40 nam , cong viéc
quan ly kinh té nay nay van la cong viéc méi meé ( 1984.BT) khong
chi vi né khac va&i nhiém vu chién d¢iu ma ching ta ¢4 c6 nhiéu kinh
nghiém, ma con khac ngay ca véi viéc quan Iy kinh té ching ta da
quen thudc qua nhiéu thap ky vira san xuat vira chién dau. Tinh chat
kho khin phic tap va moi mé do cua cong tac quan ly kinh té 1am
cho viéc phat huy nhan té cha quan tu giac tuyét ddi khong thé 1a qua
trinh don gian, nhanh chéng, mac du do 1a cai tat yéu.

Pic diém tinh hudng quan 1y cua nudc ta, xét trén goc do kha
ning phat huy nhan té cha quan ty giac nhan thic va van dung quy
luat khach quan, da cé diéu kién thuan loi cin ban. Truéc hét ching
ta c6 Pang cach mang chan chinh cua giai cip vo san va c6 nhan dan
cach mang giau suc sang tao. Pang duoc trang bi va khi 1y luan vo
song cuia chi nghia Mac — Lénin, lai ludn ludn tiép thu nhiing thanh
qua mai nhat cua tri tué loai ngudi; da tich liy kinh nghiém phong
phl va nhay cam véi st sang tao mai caia quan chang, ludn ludn gin
b6 va&i quan chang, véi thuc tién. Chinh nho d6 ma trén con dudng
xay dung chu nghia x4 hoi bo qua giai doan phét trién tu ban cha
nghia 1a con dudng méi mé ma loai nguoi dang khai phd, ching ta
khéng nhitng c6 duong 16i ding, di dang duong ma con ting budc to
rd ngay cang hanh dong hop quy luat khach quan hon, ngay cang
hiéu va lam dGng hon, cao hon, di hon. Cé thé néi trong 1anh dao va
quan ly kinh té, vira di vira mé duong, ching ta d4 tir chd bd ngd
bude dau, di tir hoc thay, hoc ban, hoc Iy luan va bit chudc cach 1am,
roi trai qua md mam trong thuc tién ma ngay cang cé kinh nghiém
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ban than, 1a diéu kién khong thé thiéu dugc dé tiung budc trudng
thanh, timg budc tu giac hon trong viéc nim bat quy luat. Bo 1a qua
trinh tién hda tat yéu cua nhan té chu quan tu gidc. Khdng bao gio c6
cai goi 1a khon ngoan, tu giac, dung dan toan dién tac thoi ngay tir
budce dau.

Pé phat huy nhan té chu quan tu giac, khdng phai ching ta chi
c6 thuan lgi ma con co khé khan khach quan can tré su tu gidc. Khi
thay rd kho khian do6 thi c6 thé nang nhanh trinh d6 tu giac, d& vap
vap, d& phai tra gia. Trong tinh hudng quan Iy kinh té cua nudc ta
phai ching 1a trén thyc té ching ta d4, dang va s& con phai vuot qua
hai khé khdn 16n can tré phat huy nhan té cha quan ti giac: Mgt 13,
tinh trgng thiéu théng tin cua viéc quan ly kinh t& budce dau thoi ky
lich str méi. Hai 13, quan tinh bdo thu ciia ban than hé thong qudan ly
Cii VGi tu cach chi thé ty gidc khi cach mang dé chuyén giai doan.

2. Vétinhtrang thiéu thong tin:

C6 thé ndi rang trong budc dau di vao 1am kinh té, tuy da co
thong tin dé khang dinh con duong xa hoi chu nghia, dé xac dinh
duong 16i chung cho ca thoi ky qua do, nhung con thiéu rat nhiéu
thdng tin, thiéu hiéu biét can thiét vé nhiing kha ning hién thuc lich
st trén moi mat cua dat nudce, ciing nhu vé hinh thic kinh té va hinh
thirc quan 1y cu thé va dic thu. Chinh nhiing théng tin va kién thic
nhu thé 13 diéu tdi can thiét gidp ching ta cu thé hoa dudng 16i chung
thanh chién luoc, ké hoach, chinh sach, thé ché...dé c6 hanh dong
hop 1y, dung din trong cach mang khoa hoc — k¥ thuat va céng
nghiép hoa, trong cach mang quan hé san xuat va cach mang tu tudng
van hoéa, trong thuc hién co ché 1am chu tap thé, trong ké hoach hoa
va quan ly kinh té.

Tat ca nhitng vin dé nhu danh gia trang thai xuat phat vé kinh
té - x4 hoi: cach lam céng nghiép hoa bude dau: kinh té nhiéu thanh
phan, cach mang quan hé san xuat, quan Iy kinh té c6 ké hoach buéc
dau; to chic lai san xuat va cac loai md hinh kinh té xi nghiép, lién
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hiép xi nghiép, huyén, hop tac x&; khoan viéc va khoan san pham,
khoan quy luong...tat ca déu chi sang té dan trai qua hanh dong vira
lam vira tim toi. Nhitng phuong an va mo hinh dugc hinh dung truéc
khi hanh dong chi 1a trén nét chung, ang chirng. Phai nhan manh rang
mic du nhu thé, ta phai lap tic di vao hanh dong cu thé trén moi
phuong dién cua cdng cudc xay dung va cai tao kinh té. Khong thé
doi du thong tin, doi hoc du bai ban réi méi di vao hanh dong. Khach
quan khong cho phép nhu thé. M6t khia canh cua sy thiéu théng tin
la hién nay trong quan ly, 1am thé nao 13 sai thuong d& xac dinh hon,
nhung lam thé nao 1a dung con phai tim toi nhiéu.

Quan ly kinh té - x& hoi du nuéc ta luc ndo ciing luén luén &
tinh trang it nhiéu thiéu thong tin. Kinh té cang lac hau va chwa on
dinh thi mac @6 thiéu thdng tin cang 16n. Vay c6 thé néi cong tac
quan ly kinh t& & nuéc ta vé khach quan mang tinh mo mam rat 1on,
khéng tranh khoi it nhiéu phai la qué trinh thtr - sai. Trong khi l&nh
dao kinh té nhitng nam dau cua Nha nudc X6 — Viét V.| Lénin d4 noi
rd vé thoi ky mo mam, thi nghiém, do du, nga nghiéng trong viéc lya
chon nhitng phuong phap mdi dap tng dugc tinh hinh khach quan
mai. Khi ta cang nhan thic day du cai khé d6 thi cang tinh tio hon,
tu gidc hon. Cu thé Ia ty giac hanh dong theo kiéu nguoi tham hiém
vira di vira mo duong. Néu hanh dong nhu nguoi di duong da rong
ma thi cang dé sai pham. Bai hoc 16n rit ra tir dic diém do phai la coi
trong thyc tién, coi trong kinh nghiém cua quan chidng, cua cac cap
co s6. Thuc tién nhitng ndm tir sau Pai hoi 1an thir IV cua Pang dén
nay dd chung té rang, chinh trau qua thuc tién mé mam tim toi c6
tinh xa hoi, tinh quan chiing ma Pang va Nha nuéc ta méi timg budc
danh gia day du hon trang thai kinh té - xa hoi khach quan cua dat
nuéc, phat hién day du hon nhitng kha ning han ché c6 tinh lich su
khéch quan (cai c6 thé lam va cai chua thé 1am). Ciing chinh 1a trén
co s nhitng nhan t méi xuat hién tr thyc tién ma ting budc ching
ta magi sang tao dugc nhirng hinh thirc va phuong phap, nhirng mé
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hinh cuy thé dac thu thé hién ngay cang dung dan nhitng yéu ciu cua
quy luat khach quan trong diéu kién lich sir hién nay.

Nhitng chi truong ding dan cua Pang ta vé phuong huéng
chién lugc kinh té - x& hoi, vé phan cap quan ly, vé déi mai chinh
sach kinh té, vé khoan san pham trong ndng nghiép, vé quyén tu chi
cta xi nghiép, vé xuat nhap khau cia nganh va dia phuong...déu xuat
hién tir sy tong két, khai quéat nhitng tim t0i sang tao cé tinh quan
chung, tinh x& héi. Bang ta, véi tu cach hat nhan cua chuyén chinh
vO san, da t6 rd kha ning phat huy nhan t6 chi quan tu giac, khic
phuc tr& ngai thiéu thong tin bang con duong két hop nguyén Iy phd
bién cua chi nghia Mac — Lénin va kinh nghiém quéc té vai thuc tién
dat nuéc; bang con dudng duc két, tap hop tri thirc ctia quan ching.

Puong nhién trong sy md mam tim toi qua thuc tién 4y, Pang
ta va nhan dan ta ludn ludn kién dinh cdch mang, nim viing nguyén
ly Iy luan cua cha nghia Méac — L&nin va duong 16i cach mang x& hoi
chu nghia ma cac dai hoi Pang d4 dé ra. C6 thé noi trén con duong
cach mang xa hoi chu nghia, viéc nim ly luan Méc — Lénin tao cho
ching ta kha ning khong di chéch quy dao. Con chinh cudc séng méi
cho chiing ta biét phai di qua nhitng budc, nhitng doan dudng vong
cu thé nhu thé ndo va bang cach nao. Bé khic phuc tré ngai thiéu
thdng tin, han ché vap vap, Pang ta da ludn tim thdng tin tir ngudn tri
tué cua loai ngudi, cua thoi dai, tir ngudn tri tué cua nhan dan nay
sinh trong hoat dong thuyc tién cach mang.

Tinh trang thiéu théng tin hay mic do bao dam théng tin phai
duoc tinh dén trong moi hoat dong quan ly, trudc hét 1a trong viéc ra
quyét dinh 1a khau chinh cua hoat dong quan ly. C6 thé noi trong
diéu kién dinh huéng vitng chic vé duong 16i, vé chién lugc, cac
quyét dinh quan Iy ¢ tam chi dao tac chién chua thé dat yéu cau cao
vé tdm xa va tinh chinh xac, nhat Ia vé dinh lugng. Trong ké hoach
hoa, diéu d6 rat rd. Ké hoach héa dai han va 5 nam chua thé dat trinh
d6 cao. Ké hoach ngan, van dé duy trir va phuong an dy phong, van dé
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diéu hanh, diéu chinh...1a rat quan trong. Trong xay dung va d6i maéi
chinh sach cu thé vé kinh té tai chinh va trong thé ché hda, do muc do
dam bao thdng tin thip, nhan té bat dinh con nhiéu, nén mot mat phai
c¢6 dinh hudng chinh xac 6n dinh vé& nguyén tic cua duong I6i chinh
sach 16n; déng thoi co dong trong hinh thire va phuong phép cu thé,
khéng nén voi vang thé ché hoa, dinh hinh héa 6n dinh thdng nhat
mot kiéu ngay tir ddu. Nam 1921, V.I Lénin d& phé phan cach lam d6
nhu sau: “ Néu ngay bay gio dinh dem tit ca nhitng mdi quan hé d6
xay dung thanh quy ché thi chua chic d4 dung lac, kinh nghiém cua
ching ta con it, nhitng chu truong dinh quy ché héa nhu vay cé thé
trg thanh mot sang tac toan quan liéu... Tt hon 1a thoat dau ctr dé
nhitng hinh thirc d6 khong tuyét dbi ¢b dinh, tinh muén vé 1a cai dang
mong muén...”

Trong to chic va quan ly, tinh trang thiéu théng tin bat ngudn
chu yéu tir tinh trang san xuat nho con phd bién, khdng cho phép
quan ly tap trung théng nhit qua trinh cu thé, chat chg, tap trung qua
muc quyén ra quyét dinh I&n cap cao thi cang thiéu thdng tin, quyét
dinh cang dé& sai va cham. Ma quyét dinh cham ciing c¢6 hai nhu quyét
dinh sai. Két hop gitra ly luan tap trung va phan cip cho phép dat téi
muc bao dam thdng tin tot nhat co thé cé trong khi ra quyét dinh.

Tinh trang thiéu thdng tin con do thdng tin d& bi méo bai hé
thdng thong tin gan nhu chua c6 co s vat chat — ki thuat, chua co su
dam bao khach quan tinh vat chat — k§ thuat. Nhan t6 tam 1y, dong co
Clia ngudi truyén tin, nguoi bao cdo cb tic dong Ién. Trong diéu kién
ay, nhitng mau thuan vé loi ich, ké ca mau thuin khéch quan va mau
thuan gia tao do vi pham su théng nhét loi ich kinh té gay ra, déu lam
méo thong tin . Nguoc lai, chinh van d& ch trong théng nhat cac loi
ich kinh té trong khi ban hanh va chi dao thuc hién cac quyét dinh vé
ké hoach, chinh sach...s& lam cho théng tin bét bi bop méo, nang
muc bao dam thong tin.
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Nhu vat ¢ thé néi rang tinh trang thiéu thong tin véi tu cach
cai khéch quan, c6 thé duoc han ché & mic thap nhat néu c6 y thic
tu gidc. Va co ché diéu hanh quan Iy kiéu hanh chinh quan liéu bao
cap 1am nghiém trong thém tinh trang thiéu théng tin do tap trung
quan liéu bao cap hanh chinh, gy ra mau thuin gia tao vé loi ich
kinh té. Bong thoi chinh nhitng xu huéng co ban cua ddi mai quan ly
kinh té dugc Pang va Nha nuéc chi ra, 1a con dudng ty giac han ché
su thiéu thong tin, tao kha ning nang cao chét lugng cac quyét dinh
quan ly nho giai quyét hop Iy méi quan hé gitra tap trung va dan chu,
bao dam théng nhat cac loi ich kinh té, chuyén tir cach 1am ké hoach
nang tinh chat hanh chinh don thuan sang ké hoach hda theo nguyén
tac hach toan kinh té.

3. Khé khan khach quan thir hai

Can trg phat huy nhan té chu quan ty giac trong tinh hudng
quan ly kinh té cua nudc ta hién nay la quan tinh bgo thi cia hé
thong quan ly cii khi cdch mang chuyén sang giai doagn méi. Trong
ching duong hién nay cia giai doan cach mang mai, ching ta bt tay
vao quan ly kinh té khong phai tir diém khai dau, ma lai tir mot he
thong d4 trai qua 20 nim quan 1y trong diéu kién vira san xuat vira
chién dau tuc 1a trong diéu kién chua c6 doi hoi khach quan phai
quan ly kinh té that su theo quy luat kinh té. Ta d& c6 ca mot hé
thdng quan ly kinh té hinh thanh va phat trién nhu mot thuc thé
khéch quan, voi nén nép ci, tri thc cii nhu mot quan tinh, véi long
tu tin cua nguoi ting trai. Hon nita véi long tu tin cua nguoi chién
thang. Tinh bao tha cua hé théng quan 1y cii & nudc ta, khi cach mang
chuyén giai doan, ton tai trén dt mat, tir tu twong ly luan, t6 chac va
con ngudi, chinh sach cy thé va thé ché, nén nép, thoi quen. Nhitng
cai d6 da an sau vao hé théng quan Iy kinh té trong nhiéu thap ky,
giy ra nguy co pham sai lam trong quan Iy.

Céac co quan va can bd quan ly kinh t& & nuée ta c6 nguoi da
qua quan ly kinh té kiéu cii 1au ndm, c6 nguoi mai bat tay vao viéc.
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Thuc té da thdy khong it truong hop nguoi cé kinh nghiém quan Iy
kiéu cii lai vap vap nhiéu hon nguoi mai bat tay vao viéc. Do 1a vi
mot ngudi biét minh non kém, tu gi4c vira 1am vira tim hiéu, san sang
nhin sai sot va stra chita, d& nhay cam véi nhan té mai trong thuc
tién. Mot ngudi mang quan tinh hanh dong theo tri thic, kinh
nghiém, nén nép cii, véi long tin rang tri thic va kinh nghiém cua
minh 1a ding, hon nira 1a duy nhat cach mang va do d6 1a thiéng
lieng, c6 go thuc tién va cudc séng theo nhiing cai d6. Puong nhién
nhiéu nguoi da qua cach quan Iy cii nhiéu ndm, nhung van tu giac
nhay cam va&i moi trudng mai, tu giac chon loc lai nhirng cai ci, do
d6 cang it sai 1am. Mot nha van 16n rat c¢é ly khi ndi rang: sy hiéu biét
sai con té hai hon gip boi so vai su ngu dbt. Trd ngai khach quan noi
trén 1am cho quan Iy kinh té ciia nuéc ta tir nhitng nim sau giai
phong mién Nam thuc chét 1a dau tranh d6i méi quan ly kinh té. Do
la biéu hién doc ddo cua su tu gidc cua cha thé quan ly, 1a sy dau
tranh tu doi méi, tu hoan thién caa chinh chu thé quan Iy mét cach
toan dién va sau sic dé phu hop véi quy luat khach quan caa doi
tuong, cua khach theé, cia méi trudng mai.

Pang ta, ngay tir Dai hoi lan tha IV d4 doi hoi d6i mai kinh té
mot cach sau sic, toan dién va co ban. Trén thuc té, tir sau Dai hoi
lan tha 1V, nhat 1a tir Hoi nghi Trung wong lan tha VI ( 1979 — BT)
dén nay, Ban chap hanh Trung wong Pang va mai d6 voi tat ca uy
quyén va tri tué ctia minh trén co sd gin bé véi quan ching, véi thuc
tién. O dia phuong va don vi ndo ma té chuc Pang chua di tién
phong va truc tiép bit tay vao dau tranh cho sy nghiép d6i méi, thi co
ché quan ly cii, bd may quan ly cii c6 tinh quan tinh 16n, thuong
khong thé tu d6i mai.

C6 thé noi, véi tu cach hat nhan cua chi thé tu giac, Pang ta da
bao dam cho chu thé iy timg budc vuot qua dugc quéan tinh cua
chinh né, khac phuc quan liéu 1a cai ma V.I.L& — nin ndi n6 c6 thé
lam cho ching ta that bai. Ngay nay quén tinh bao tha con Ién. Co
ché Pang lanh dao, Nha nudc truc tiép quan ly, nhan dan lam cha tap
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thé chua phai 1a co ché da duoc tao lap, ma dang trong qua trinh tao
lap, nhat 1a vé bo may nha nudc quan ly kinh té, ké tir co cau to chuc,
can bo thé ché, phuong thic hoat dong. Su xem xét mdi quan hé giira
Pang, Nha nuéc va quan ching phai dit trong tinh hudng dé. Néu
voi han ché pham vi Ianh dao, chi dao cu thé cua Bang, pho thac quéa
sém cho co quan quan ly, thi rat khd cé thé d6i méi. Vai trd cua quan
ching trong viéc d6i mai quan ly ciing 1a diéu phai dac biét cha y
phat huy, dé chdng quan liéu. Van dé kién toan bo may Nha nudc
quan ly kinh té dé n6 thuc sy tré thanh ngudi truc tiép thuc hién cé
hiéu qua duong 16 caa Bang, that su 1a ¢éng cu thuc hién quyén lam
chu cua quan chdng, 1a van dé cuc ky quan trong, 1a van dé cét yéu
cua viéc xay dung Nha nudc chuyén chinh vé san.

Nhitng chu truong ctia Dang vé d6i mai quan Iy Kinh té c6 tinh
toan dién, co ban, tir d6i mai ché do quan Iy va ké hoach hoa, dén to
chuc lai san xuat va kién toan, ting cuong bo may quan ly va can bo,
chinh 14 cudc du tranh 1am cho quan 1y véi tu cach chu thé ty giac,
¢ co ciu to chie va phuong thirc hoat dong thich ung véi ddi tuong
va quy luat phat trién cua d6i tuong, di d6 mai o thé tré thanh nhan
t6 tu giac thuc day kinh té tién bo, thuc hién quyén lam chu caa quan
ching.

4. Trong quan tinh bao tha cua hé théng quan Iy cii con cé
tinh quén tinh bao tha cua kién thic cii:

D6 1a van d& ma gigi ly luan phai chiu trach nhiém chu yéu .
Khéng thé phat huy nhan té tu giac tap thé xa hoi, cua Pang va Nha
nudc, néu khdng phat huy vai trd 1y luan, tri thac. Trén thyc té nhitng
qua trinh dau tranh d6i mai bao gio ciing kéo theo va két hop véi
cudc d4u tranh d6i méi tu tuang, ly luan. Phong trao khoan san pham
va doi méi quan Iy trong ndng nghiép 1a phong trao cé su két hop tét
nhat d4 thay trén thyuc té nudc ta. Phai ching nhiéu cudc hoi thao ly
luan thuc tién vé doi mai ké hoach hoa dd gop phan 1am cho nhiéu
van dé cua linh vic nay dan sang té hon so véi cac chic ning khac.
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Phai chang quan tinh bao thu tri thac quan Iy kinh té cii con ning, it
nhat khong kém quén tinh ay méi kién thic va tu duy kinh té lai im
ang hon ca. Doi khi con thiy co thai do xem von kién thic vé nép tu
duy kinh té ma ta d hoc, d4 viét, 4 day tu n6 van co dy du tinh
khoa hoc, mic du trong nhiéu truong hop c6 thudc trinh do kién thic
kinh té cach ddy nhiéu thap ky. Chu chuong ciia Trung wong Dang va
Chinh pht mai nhiéu vién si va gido su kinh té gioi ctia Lién X6 sang
giang day & nudce ta, ¢d gilp nhiéu vao viéc khic phuc sy lac hau ay.
Song ban khéng thé 1am thay ta. S& 1a cong bang néu dit van dé tong
kiém ké, danh gia lai toan bo hé thdng kién thic véi tu cach co so 1y
luan cta quan ly Kinh té trude hét 1a hé thdng kién thiac kinh té, gibng
nhu ching ta ¢4 va dang kiém ké, danh gia lai dé d6i mai cac thé ché
kinh té tai chinh. N6i cu thé hon 1a nén tong kiém ké, danh gié lai dé
tir 46 ddi méi sach gido khoa, gido trinh va cac sach bao kinh té hién
hanh gan day. Hon nita, qua d6 ma tap hop luc luong di t6i hinh
thanh mot hay mot sb trung tdm c6 chiic nang huéng dan, kiém tra
bao dam d6i mgi va phét trién ding dan ly luan kinh té va quan ly
kinh té pht hop véi thuc té Viét Nam.

C6 thé néi khong c6 co quan nao biét dugc rd hién nay trong hé
théng gido duc qudc dan, cac mén kinh té va quan Iy kinh té duoc
day dung sai nhu thé ndo. Chic rang tinh thong nhat, trinh do khoa
hoc va do phl hop véi chinh séch méi, chua duge dam bao tét.

Thuc tién d4 va dang dat ra doi hoi phai kiém tra lai d6i méi,
hoan thién kién thtc kinh té khong chi ¢ linh vuc kinh té cu thé, ma
tir nhitng bo mén Iy luin co ban nhu kinh t& chinh tri hoc trong thoi
Ky qua do cua nudc ta, cling nhu 1y luan vé ké hoach hda, gia ca, tai
chinh va luu thong tién té, ché do hoach toan kinh té, to chuc lao
dong va thu lao... Do 1a nhiém vu hé trong va nghiém tic nhim lam
cho cbng tac ly luan, céng tac khoa hoc va giao duc lam tron nhiém
vu gop phan nang cao trinh do tu giac cua x& hoi, cua tap thé Bang va
Nha nuéc chuyén chinh vo san. Tiéu chuan thudc do dé kiém ke,
danh gia d6i mai kién thic kinh té xa hoi chii nghia hién dai, 1a quan
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diém duong 16i chinh séch mai nhat cua Pang, 1a thuc tién xay dyung
va cai tao kinh té.

Pang ta, Pang cua tri tué, rat can sy phét trién cua cong tac ly
luan. Gigi ly luan néi chung va gisi Iy luan kinh té néi riéng khéng
c6 ly do gi dé xdc tién hoat dong ly luan gan chat ché voi duong 16i
chinh sach cua Bang va thuc tién.

La cha thé that su cua dat nude, nhan dan ta dudi su lanh dao
cua Pang dd va dang phat huy nd lyc cha quan, trai qua thuc tién
cach mang, tim toi sng tao trén con duong vé cung tan va cuc ky
kho khin cua tiép can chan ly. Vi tat ca tinh phuc tap cua viéc phét
huy nhan té ty gidc cua hé thdng chuyén chinh vo san trong su
nghiép xay dung kinh té, nhan té tu gidc d6 da ngay cang boc 16 rd
nét, vi d6 1a tat yéu lich sur.
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i
NHAN THUC VA VAN DUNG QUY LUAT,
PANH GIA NHAN DANG NHAN TO MOI

Hoi nghi lan thir tim BCHTU Pang ( 6/1985) d4 dua ra Nghi
quyét x6a bo tap trung quan liéu — bao cap, thyuc hién dung ché do tap
trung dan chu, hach toan kinh té va kinh doanh XHCN. Tir d6, c¢6 yéu
cau buc bach phai d6i moi tu duy kinh té. Trong bai ndi tai Hoi nghi
lan tht sau BCHTU Pang, ddng chi L& Duan d3 vach rd: “ Bang phai
trang bi cho can b, dang vién nhitng hiéu biét sau sic vé Iy luan va
thuc tién, tao ra trong doi ngii can bo lanh dao va can bo quan ly mot
tu duy kinh té dung dan, tac 13 ndm viing va véan dung ding cdc quy
ludt kinh té, va cac vdn dé c6 tinh quy ludt ciia cach mang xa hdi chu
nghia ¢ nuoc ta.

Muc ndy nhim gép phan thuc hién nhiém vu trén theo hudng
thir néu ra mot sé bai hoc nhan thtc va van dung quy luat trong thuc
tién d6i maéi co ché quan ly kinh té.

1. Nhan thirc quy luat, xac 1ap hé quan diém va nguyén
tic chi dao

1.1. Co ché quan ly kinh t& XHCN phat sinh, phat trién va
hoan thién cé quy luat.

Nhan thic cang day du va dung dan hé thdng quy luat khach
quan thi cang c6 thém co s khoa hoc cho viéc d¢6i mai quan Iy kinh
té. Viéc xur ly nhitng van dé thuc tién cuc ky da dang, kho khan va
phtic tap hién nay cua cdng tac kinh té nudc ta cang doi hoi nghién
ctru co ban vé céac quy luat. Bai hoc 16n va sau sic ma Pang ta, dac
biét 1a Dai hoi V dit ra, 12 bai hoc vé quan diém lich sir trong nhan
thirc dang thuc trang nén kinh té & budc dau thoi ky qua do hién nay
vé6i tu cach 1a d6i twong ( khach thé) cua quan ly. Tir d6 méi cé thé
nhan thirc ding din vé hé théng quy luat mang tinh lich st khach
quan. Chinh su phan ky va xac dinh ching dudng truéc mat, vach rd
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trang thai hién nay cua nén kinh té, 1a budc tién mai rat quan trong
cho phép nhan thicc va van dung quy luat véi quan diém lich sir cu
thé. Tir quan diém lich str, khi dé cap truc tiép dén hé thong quy luat,
trugc hét phai noi dén quy luat vé su phi hop va tac dong tro lai cua
quan hé san xuat véi luc lwong san xuat. Hon nita trong thoi ky qué
do tat yéu doi hoi su phu hop c6 tinh khach qua d6. Nhu vay, tir quan
diém 4y méi c6 thé thay rd trong diéu kién caa nén chuyén chinh véo
san viing manh, v&i nén kinh té quéc doanh niam vai tro chia dao, hé
thdng kinh té nhiéu thanh phan Ia hé théng kinh té phu hop nhung 1a
qua do va tién héa c6 dinh huéng ving chic theo con dudng XHCN.
Trong hé théng kinh té qua do ay, tit ca cac thanh phan kinh té dit
dudi su quan ly ctia Nha nudc chuyén chinh vo san va su chi dao cua
chinh sach kinh té va ké hoach kinh té quéc dan thong nhat, tao thanh
co so kinh té cua lién minh cac hee luong xay dung CNXH, trong d6
nén tang Ia lién minh cng ndng, do giai cap vo san lanh dao. Trong
hé thong kinh té nhiéu thanh phan 4y, hé théng quy luat kinh té cua
XHCN xuit hién va tac dong chia yéu trong kinh té quéc doanh va
kinh té tap thé, qua d6 tac dong quyét dinh dén sy phat trién cua toan
bo nén kinh té. Céc thanh phan kinh té tu hitu dugc sir dung va cai
tao tirng budc. Cac quy luat kinh té riéng c6 trong cac thanh phan ay
con tu phat hoat dong nhung s& mat dan tinh ty phét va thu hep diéu
kién hoat dong. Hé thdng lgi ich kinh t& chua 1a XHCN thuan tay,
song lgi ich kinh t¢ XHCN cua toan dan la lgi ich kinh té c6 lién
quan dén sy ton tai s& hiru tu nhan. Mau thuin d4i khang vé loi ich
kinh té thuc sy XHCN, théng nhat. Vi trinh do kién thic hién dai
Cla cac nudc anh em ciing nhu ctia nude ta, Pang ta d& nhan thic va
van dung quy luat kinh té v&i nhitng quan niém méi vé hé théng kinh
té qua do nhiéu thanh phan. Tir quan diém Xuit phat d6 ma trén thuc
té da va dang mo ra kha nang st dung kinh té tu nhan, ca thé, kinh té
gia dinh, sir dung cac cdng cu cua kinh té hang héa va quan hé thi
truong nhu nhitng hinh thac kinh té tu nhan, ca thé, kinh té gia dinh,
st dung céc cdng cu cua kinh té hang hoa va quan hé thi trudng nhu
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nhitng hinh thic kinh té qua do, dugc chuyén hoa timg budc, mat dan
tinh tu phat dé di vao td chuc c6 ké hoach. Véi quan niém méi thi xu
huéng ty phat tw ban cha nghia ( TBCN) ctia ngudi san xuat hang
héa nho tuy 12 mot kha ning khach quan nhung c6 thé han ché han
ché loai trir, khdng phai 1a mot « dinh ménh”. Trong diéu kién c6 nén
chuyén chinh vé san vitng manh va kinh té quéc doanh khé 16n, ngay
cang c6 nhiéu kha nang sir dung nhirng hinh thic kinh té quéa do, loai
trir xu hudng tu phat TBCN, thuc hién xu hudéng qua do 1én CNXH
ctia ngudi san xuat nho nham giai quyét triét dé vin dé “ ai thang ai”
mot cach hop quy luat. Do ciing 1a kha nang thuc hién cai tao va quan
ly mot cach dan chua, vian minh, dung voi nguyén tic chinh séch
Leenin cua giai cap vO san ddi voi cac tang I6p lao dong va ddng
minh.

Can khic phuc céch nhin cii, khong thay tinh hé théng cua nén
kinh té qua do, khdng thay tinh hé théng caa quy luat va loi ich, dem
dbi 1ap cac loai thanh phan, lgi ich va quy luat mot cach siéu hinh.
Céach nhin cii d6 tu nhién dan t&i cach hiéu rat thd thién: nim thanh
phan duoc phan chia thanh hai phia trong cudc dau tranh “ ai thing
ai”. Tir 6 dan t6i cach 1am cai tao kiéu xda bo thd bao, ma hau qua
la 1am cham va han ché hiéu qua cta cdng cudc cai tao. Céch nhin
siéu hinh, may méc d6 khong gitp thiy duoc kha ning dwa nhing
ngudi san Xuat nho, dua thi truong caa nén kinh té nhiéu thanh phan
vao quy dao quan ly c6 ké hoach. C6 thé néi quan diém lich str, quan
diém tién hoa qua d6 va quan diém hé thdng 1a cach nhin khach quan,
cach mang va khoa hoc trong nhan thac vé hé théng kinh té va hé
thong quan 1y trong d6. Van kién dai hoi V ciia Dang, bai phét biéu
ctia dong chi L& Duan tai hoi nghi lan thtr VI cia BCHTU Pang (
khoéa V) 1a nhitng kiéu mau vé trinh ¢6 nhan thic va van dung quy
luat kinh té - xa hoi v6i quan diém lich sir, quan diém tién héa qua do
( quan diém tién hoa luan kinh té - xa hoi) va quan diém hé théng. D6
la nhitng mé hinh — tong so d6 cua sy tién hoa qua do cach mang tir
trang thai san xuit nho con phd bién, bé qua giai doan phat trién
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TBCN, di lén CNXH trong diéu kién chinh tri, xd hoi dac thd cua
nuoc ta.
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1.2.  Quadn Iy kinh té 1& hoat dong lién quan dén nhiéu loai quy
luat:

kinh té, t6 chuc, chinh tri, xa hoi, tu nhién, k§y thuat, tam ly...
Cac quy luat tac dong trong hé thdng, trong chinh thé. Mé hinh héa
hé thong quan Iy va co ché quan ly, c6 thé 1am & bac quan diém
nguyén tic, dong thoi 1am & nhitng bac cu thé hda ting budc, trong
d6 quan trong nhat 1a xac 1ap hé quan diém — nguyén tic, déng thoi
lam & nhiing bac cu thé hda timg bude, trong d6 quan trong nhét la
xac 1ap hé quan diém — nguyén tic ( tac 1a md hinh nguyén tic). Noi
cach khéc, trong qua trinh nhan thirc va van dung quy luat vao quan
ly, budc co ban nhét 14 tir sy phan tich thuc trang ddi twong ( khéch
thé), nhan thic hé théng quy luat trong d6, ma xac 1ap hé thong quan
diém, nguyén tic, xem d6 1a quan diém co ban vé& hé théng quan ly.
Piéu d6 tuong tu nhu khi xay dung chién luoc Kinh té - xa hoi thi
budc co ban nhat 1a xac 1ap quan niém phat trién. hé quan diém va
nguyén tic d6 1a moé hinh nguyén tic cua hé théng quan ly, co ché
quan Iy véi tu cach mo hinh nhan thicc van dung chinh thé quy luat.
Hé quan diém — nguyén tic nhu vay la cuc ky quan trong nhung chi
gitip chung ta khong di 1éch quy dao, chi khdng phai la cai duy nhat
tu né gidp giai quyét moi vin dé cua viéc xac lap va ddi mai hé thdng
quan ly. Nhiing hinh thtcc, phuong phap cu thé va dic thi cua quan ly
thi theo V.l.Leenin, chi c6 kinh nghiém, trong d6 hé quan diém
nguyén tic dong vai tro chim chi nam cho nghién ctu Iy luan va dé ra
nhitng chinh séch.

Pai hoi V va nhiéu nghi quyét Trung wong Pang da dé xuat hé
quan diém va nguyén tic chi dao xay dung, doi mgi quan ly kinh té.
C6 thé ké ra mot s6 quan diém, nguyén tic co ban nhit 1a: quan diém
tién hoa qua do ( quan diém phl hop) trong cai tao va quan ly kinh
té; quan diém thong nhat 13nh dao chinh tri va kinh té; quan diém lam
chu tap thé, tap trung dan chu; quan diém lay ké hoach hoa lam céng
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cu trung tam, ké hoach hoa thau subt nguyén tic hoach toan kinh té
va kinh doanh XHCN; quan diém két hop va thong nhat cac loi ich
kinh té, 1dy loi ich cua toan dan 1a chu dao; quan diém thudng xuyén
d6i mgi hoan thién quan ly.
2. Giai phu co ché hién hanh, nhan dang co ché méi:
2.1.  Ldu nay, da pho bién céch trinh bay phan biét co ché tac
dong cua quy lugt:

Co ché khach quan ( co ché ly tuong) dé phan biét véi co ché
van dung quy luat va co ché ton tai trén hién thuc. O déy, phai dé
phong va loai trir nguy co chu quan ( mac du nhan danh cai khach
quan), béi vi moi su trinh bay vé& “ co ché tac dong caa quy luat, co
ché khach quan, co ché Iy tuong” déu 1a san pham cua tu duy, déu
chi 14 nhitng quan niém, nhitng md hinh nham phan 4anh ddi tuong
khach quan. Con chinh nhirng quy luat, cai khach quan, cai ly tuong
tu N6 khdng bao gio thé hién ra dudi dang tuyét dbi. Dit van dé nhu
vay khong phai dé ha thip y nghia cta tu duy 1y luan khoa hoc, ma
chi dé loai trir ao twéng xem chinh nhitng quan niém va mé hinh 4y,
tu n6 d4 la cai khach quan, 1a chan ly tron ven. Ciing 1a dé loai trir
nguy co nghién cttu Iy luan khong trén co so thyc tién, khong lay
thuc tién 1am chuan.

Trong cudc song hién thuc chi ton tai mot co ché hién hanh,
trong d6 cai tat yéu an giau trong vd sé cai ngau nhién, cai tat yéu
tién bo xen 1an cai 15i thoi va cai tam thai. Noi cach khac, chi ton tai
mot co ché quan ly, mot hé théng quan ly mang tinh lich st, dang
tién hda, thay cii ddi méi, ma 1anh dao va quan Iy voi tu cach nhan tb
chu quan ty gidc nhan thic, van dung quy luat dang trugc van dé:
phai giai phau chinh co ché hién thuc d6, tac dong thuc day qua trinh
tién hoa d6i mai pht hop véi quy luat khéch quan.

Trén co sd d4 xac dinh quan diém va nguyén tic, phai di vao
giai co ché hién thyc, phanh phui céi lac hau 15i thoi, dac két nhan t6
mai tién bo ( tong két kinh nghiém) va nhan né ra. Phai thiét ké co
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ché cu thé qua phan tich, duc két kinh nghiém, duéi anh sang hé quan
diém nguyén tic, déng thoi qua d6 bd sung, hoan thién quan diém —
nguyén tic. Phai tranh xa cach lam quan liéu ban gidy, sang tac co
ché, thé ché méi khong trén co sé gan vai kinh nghiém thuc tién.
Trong giai phiu co ché hién hanh, nén chd y hai loai van dé rat co
ban va thoi sy cua viéc van dung quy luat, ddu tranh d6i méi quan ly
dung quy dao. Mot [am van dé phan biét dau 1a cach lam XHCN that
su, dau la phi XHCN, dau la XHCn ““ gia twong” : Hai 1a, phan biét
co ché méi véi co ché tap trung quan liéu — bao cap.

2.2. Sy phén biét, nhan dang dau 1a cach lam XHCN that sy,
dau la phi XHCN, dau la XHCN *“ gia tuéng”

Luén ludn 1a sy quan tam c6 tinh quan chang, tinh x& hoi. Diéu
phtrc tap 12 cai XHCN con qué do, manh nha, chua thuan khiét ngay,
nén su nhan dang cang kho, cang dé& “ nhin ga hoa cubc”. Trén thyc
té, trong su danh gia nhitng hién tuong kinh té va cach lam méi,
thudng thay nhiéu y kién khac nhau rit co ban. Cling mét hién tuong,
c6 ngudi coi 1a nhan té maéi, c6 ngudi coi 1a phi XHCN. DA va dang
con lwu hanh cach nhin cudc song véi “ md hinh tu duy” vé mot “
CNXH thuan khiét” ngay tir dau, voi “ cong hiru hoan toan, cong
quan hoan toan, cong ich hoan toan”, trong khi thuc tién lich st doi
hoi, va chinh sach xac dinh: trén co s& cong hiru, cdng quan, cbng ich
la chu dao con phai biét sir dung tu hiru, khodn quan, hach toan kinh
té, loi ich ca nhan, quan hé hang hda va thi truong. Nguoi mang “ mo
hinh CNXH thuan khiét” thuong rat cong ky voi hang loat hién
tuong, hinh thic Kinh té qua ¢ dang con 1a tat yéu lich sir: tu hiru, I
suat, loi tie, hun vén chia 10i, kich thich ca nhan, budn bén lay loi,
giao khoan...; cong ky moi cai gi con la diu vét cua tu hitu, boc 1ot
Nhu vay roi vao khong tuong, lai c6 cdch nhin budng tha, xem nhu
qua do la con tu hitu, boc 16t, do d6 budng tha cho no tu phat, tham
chi tu minh budng tha. Céch nhin dtng dan 1a phai trén co so s& quan
diém lich sir, quan diém tién hoa qua d6. Tir d6 moéi c6 thé thiy tat
yéu phai sir dung hé théng kinh té nhiéu thanh phan va hinh thtc qué
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d6 theo hudng cai tao, chuyén hoa, dua vao quy dao, dudi sy chi dao
cua kinh té quéc doanh va sy quan Iy cia nha nudc. Dé nhian dang
dung can d6i mai kién thac vé nhirng van dé co ban cua qué trinh tir
tu hitu dén cong hiru; vé méi quan hé giita tinh ké hoach va tinh hang
hoa; vé quan hé phan phdi trong budc dau thoi ky qua do; vé khoén,
hach toan kinh té va lgi ich ca nhan trong thoi ky qua do. Noi cach
khéc, phai khdng ngimg d6i mai, hoan thién hé théng kién thic véi
tu cach moé hinh vé nén kinh t& XHCN va viéc quan Iy kinh té Ay,
trong d6 diéu quan trong khéng chi 1a mé hinh vé nén kinh té XHCN
va viéc quan Iy nén kinh té 4y, trong d6 diéu quan trong khong chi 1a
mé hinh muc tiéu cudi cuing, ma con 1a md hinh muc tiéu timg budc,
moé hinh qua trinh ting budc di t&i muc tiéu ( tic sy phan ky). Trong
cac nuée XHCN, tu tuong va Iy luan kinh té vé nhitng van dé noi
trén, d4 va dang chuyén tir “ md hinh tién 1én CNXH theo duong
thang, nhay vot, truc tiép... “ sang” md hinh tién hoéa qua do qua
nhiéu budc nhu qua trinh ty nhién tién hoa tu nhién” hop quy luat.
Gan day, trong hé thbng XHCN thé gioi d& cb nhiing hién tugng mai
rat co ban nay sinh nhu tat yéu lich sir, ma ly luan phai xi ly lai. Viéc
sir dung kinh té tu hitu nho, kinh té gia dinh, va sir dung “ tu ban nha
nu6c”, khdng chi trong diéu kién cia CNXH phat trién; su mé rong
qguan hé hang hda, that su si dung nd trong quan hé hitu co vdi su
quan ly thoéng nhat c6 ké hoach, trong ca hai diéu kién lich sir néi
trén; st dung manh mé& nhiing hinh thic quan ly va phan phdi qua do,
con dau vét tu hitu, boc 16t. ..

Luu y rang, ciing dd xay ra tinh hinh thuc tién di truée Iy luan
va Iy luan khé bao thu. Nhiing hién tuong thuc tién noi trén thé hién
& nhitng chinh sach va giai phap thyc tién, khong nhitng khong lam
yéu CNXH ma lai c6 tc dung thiic ddy qué trinh xay dung CNXH,
mé ra nhiing kha niang méi, to 1on, & CNXH boc 16 wu viét vén co,
ngay ca trong thoi ky qua do. C6 thé néi, CNXH cang truong thanh,
cang manh mé vé kinh té va chinh tri, v6i chuyén chinh vo san manh
va cdng hitu chu dao thi cang c6 thé va thuc té da qua sir dung hang
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loat thanh phan va hinh thuc kinh té qua d6 dé phuc vu cho CNXH.
Chinh V.l.Leenin d3 xac dinh kha ning d6 trong tic pham “ Ban vé
thué lwong thuc”.

2.3. S nhdn dang, phan biét co ché cii va co ché méi trong
theee tién quan Iy kinh té hién nay luén luén gdan lién véi sy danh gid
cac nhan té mai:

Diéu rat phtc tap cho sy danh gia d6 1a moi nhan t6 mai déu
chua tron ven. Hon nira thuc té d4 xay ra tinh hinh khdng dang co:
hau nhu moi nhan té mai, 1am an c6 hiéu qua, thuc hién dugc muc
tiéu kinh té chinh tri theo cac chii truong chinh sach 16n, nhiéu khi da
dugc nhan bang khen va huan chuong, dugc quan ching hoan
nghénh, thi déng thai lai vi pham nhiéu thé ché. D6 la vi nhiéu thé
ché hién hanh dang 13 khau lac hau, bao thu. Do d6 ngudi quan ly
ding trudc sy khdong dung hop gitta mot bén la trach nhiém chap
hanh thé ché, mot bén 1a trach nhiém kinh té - chinh tri. Trong truong
hop nay, c6 thé noi cac thé ché cu thé véi tu cach « luat phap” khong
trung hop véi quy luat, can tré tién bo kinh té. Do d6 nhiéu nghi
quyét ciia Pang d0i hoi diéu chinh, ddi mai chinh sach cu thé va thé
ché. Nhung lai ciing 1a a0 tudng, néu doi hoi sém cd ngay hé thong
thé ché cu thé, dung din, ddng bo.

Trong tinh hudng d6, co6 nhitng van dé& rat quan trong vé
phuong phap ludn hanh dong hop quy luat cua nguoi quan ly. Trudc
hét, trong khi ra quyét dinh ciing nhu khi chdp hanh, khi danh gia
phai 1am rd dau 1a quan diém, nguyén tic co ban ¢ bac quy luat, tic
la & bac ban chat. Con dau 1a nguyén tic & bac thé ché cy thé; dau la
hinh thire va phuong phap cu thé. Quy luat, nguyén tic nim trong hé
thdng, va trong hé théng ay, quy luat va nguy@n tic ciing c6 ngdi thu
ctia nd — ¢6 quy luat, nguyén tic co ban hon so vai cai khac. Bai vay,
khi xay ra mau thudn, thi nguyén tic bac thip, nguyén tic nghiép vu
va thé ché cu thé phai phuc ting va phu thudc vao nguyén tic bac
cao. Thai @6 chap hanh thé ché cii mét cach thu dong, cau an, tham
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chi lgi dung so ho cua thé ché, khong dam bao nhiém vu Kinh té
chinh tri nhan danh “ tinh ky luat”, chinh né 1a thai do v& nguyén tic.
Nguoi quan Iy ¢é trach nhiém cé tinh nguyén tic cao lic nay phai
ndm virng nguyén tic co ban, sang tao trong hinh thirc va phuong
phap, manh dan du tranh gép phan d6i mai thé ché mot cach co
nguyén tic, co to chuc.

Hinh thic va phuong phéap 1a cai von co tinh da dang, rit déng,
ma ngudi quan ly phai biét sang tao, chon lya. Song, chon lya bao
gio ciing 1a chon lya c6 nguyén tic. Trong su lya chon d6, phai xuat
phét tir muc tiéu, phai c6 quan diém muc tiéu, kién dinh muc tiéu —
kinh té - x4 hoi — chinh trj toan dién. Bén muc tiéu cua chién lugc
kinh té - x4 hoi ma Dai hoi V néu ra cho ching dudng hién nay Ia
tiéu chuan cua moi sy lua chon. Quan diém muc tiéu cudi cing, ( két
qua cudi cung) 1a quan diém hién dai cua quan ly kinh té xa hoi chu
nghia. N6 d0i hoi ngudi quan ly phai biét lién két moi cdng cu, bién
phap dinh huéng thdng nhat vao muc tiéu cudi cing. Ké hoach hoa la
cdng cu tong hop, chu dao cua sy van dung quy luat va nguyén tic
trong hé thdng, trong chinh thé. Nhugce diém 16n nhat cua viéc hé
thdng chinh sach don bay kinh té hién nay 1a khong c6 tinh déng bo.
Do d6 mdi don bay mang tinh myc tiéu tu nd, can tré nhau, can tro
viéc thuc hién muyc tiéu cudi cing, gay réi loan ngay tir hé théng chi
huy: chi huy nhiéu mdi, khdng théng nhat. Nhu vay, la trai ca quy
luat kinh té, cling nhu quy luat t6 chic, mac di méi nganh chirc ning
nam cong cu déu nodi quy luat. NGi cach khac, cac quy luat bi nhan
thirc van dung riéng r&, khdng trong hé théng ddng bo.

O nudc ta hién nay, didu quan trong va c6 y nghia thuc tién
nhat trong su nhan dang phan biét dung sai trong quan Iy kinh té Ia
nhan dang, phan biét dau 1a co ché quan ly méi, dau 1a tap trung quan
litu — bao cap. Diéu d6 c6 lién quan dén hién tuong bao thu kha dic
biét — d6 1a su tai san Xuét ra co ché cii trong khi d6i méi co ché quan
ly. Su bao tha ndy boc 16 & hai mat trong khi di vao thé ché cu thé.
Mot, chua rd thé ndo 1a tap trung quan liéu — bao cip, thé nao la sai;
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Hai, chua 8 thé nao 13 méi, 1a dang. Chang han, cap pham tri giao
nop — cip phét 1 cai riéng co cua co ché cung cap, cao cap van dugc
st dung phd bién trong d6i méi thé ché nham chuyén sang hach toan
kinh té va kinh doanh. Nhu vay Ia van loai trir quan hé mua bén, kinh
doanh 1a pham trd vén c6 cua co ché méi. Mét cip pham tru khach
thdng qua xét duyét va chap hanh vén 1a pham tri co ban nhét cia co
ché quan ly hanh chinh don thuan, vin duoc xem xét nhu cai duy
nhat dam bao quan ly tap trung thong nhat. Nhu vay, loai trir quyén
tu chu cua quan ly kinh doanh, loai trir ché @6 trach nhiém hai chiéu
va quan hé hop ddng kinh té, 1a ché ¢6 mang tinh chat kép: hanh
chinh, phap ly va kinh té, ma thiéu n6 thi khéng con ché do hach toan
kinh té, kinh doanh XHCN.

3. Phan biét hai chién lwec quan ly va thuc chat caa sw
chuyén hwéng

Chién lugc quan 1y 12 bo phan hop thanh, phuc ting va phuc vu
chién luoc chung, 13 khau dua chién lugc chung vao thuc hién.
Khéng thé co chién luge quan Iy ¢é hiéu luc néu chién lugc va chinh
sach chung chwa r8. V4, khi chién lugc va chinh sach chung d3 duoc
xac dinh vé nguy@n tic, nhu hién nay, thi chién lugc quan ly 1a khau
then chét.

Ta dang & tinh hinh ma co ché quan Iy véi chién luoc cii chua
duoc khic phuc, co ché quan Iy véi chién luoc méi trién khai rat
cham. Can phan tich so sanh hai chién lugc, hai co ché d6, dé 1am rd
thém phuong hudng d6i méi quan ly, chuyén hian sang hach toan
XHCN.

Truéc hét can ndi rang co ché tap trung quan liéu bao cap la
ngudn goc 4u tri “ta” trong xay dung va cai tao kinh té, nhat 1 trong
cach mang quan hé san xuat cua thoi ky dau xay dung CNVH. C6 thé
khéi quét so séanh chién luoc quan ly Kiéu cii va kiéu méi nhu sau:

Chién lirgc quan Iy cii — Trén co s& cudc cach mang nhay vot

trong quan hé san xuit, nhanh chéng cong cong hda quan hé kinh té,
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x6a bo hoac thu hep dan cac quan hé hang héa (hién vat hoa) dong
thoi hanh chinh héa hé théng quan 1y — Tao ldp hé thong qudn Iy cé
ké hogch tdp trung cao dé dwa vao quan hé hanh chinh té chirc truc
tiép. Quy tic tac dong co ban cua kiéu quan Iy ndy 1a wu tién tac
dong bang quyén luc to6 chic — hanh chinh truc tiép, gan lién véi
quan hé kinh té giao nop, cip phat. Cé thé goi d6 1a chién lugc quan
ly hanh chinh, duong thang tryc tiép.

Chién ot quan Iy méi, thay thé chién liroc cii — Trén co s
tién hoa qua do trong cach mang quan hé san xuat, sir dung hé thdng
kinh té qua do lay cong hiru 1a chi dao, mé rong cac quan hé hang
hoa (thuong pham héa)”, ddng thoi kinh doanh hda hé théng quan ly
c6 ké hoach, tgo ldp hé thong qudn Iy c6 ké hoach tdp trung thong
nhdt trén co sé phan cdap lam chi tgp thé dwa vao quan hé kinh
doanh XHCN Quy tic tac dong co ban cua kiéu quan ly nay la tac
dong bang bién phap va sic manh tong hop, lay kinh té 1am gbc, trén
co s& ché do trach nhiém hai chiéu va quan hé hop dong kinh doanh.

Co ché tap trung quan liéu bao cip ¢ nuéc ta ¢ nhitng nguyén
nhan khach quan & budc au tri, dugc ting cudng bai hoan canh chién
tranh kéo dai v&i ngudn vién trg 16n, cho phép bao cip mot cach rat
cuc doan, trong diéu kién kinh té rat lac hau. Nhung bat ké do
nguyén nhan nao khi cach mang chuyén giai doan thi tat yéu doi hoi
phao d6i méi chién lugc quan Iy

Dé 1am rd hon thuc chit cua su chuyén huéng chién lugc quan
ly can phai xem xét co ché quan ly kinh t¢ XHCN trén hai mit co
ban, hai hinh thtic tac dong co ban: tac dong to chic- hanh chinh va
tac dong kinh té. O budc dau va trong diéu kién c6 chién tranh, mat
t6 chizc hanh chinh ndi 18n thanh mat chu yéu xuét phat tir sy tat yéu
cua viéc phét huy quyén luc cua hé théng chuyén chinh vé san, tuéc
doat cac giai cap boc 16t, thuc hanh cudng bic siéu kinh té vi yéu cau
chién dau, ciing nhu dé thuc hanh quan Iy kinh té, phai liy tac dong
kinh té 1a gbc. Bai vay, thuc chat cua sy chuyén hudng chién luoc
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quan ly & mot nuéc XHCN la chuyén tir chd ning vé tac dong to
chtc — hanh chinh truc tiép, tac dong kinh té chi 1a phu tro bd sung
sang chd lay tac dong kinh té 1am gdc. Su chuyén huéng dy nhat thiét
phai doi hoi gin lién ké hoach hda, tic quan ly c6 ké hoach véi
thuong pham hoa, trén co sé d6 hach toan kinh té vé& kinh doanh
XHCN. Can thay rang viéc chuyén han sang co ché hach toan kinh
doanh I néi chung véi dai bo phan nén kinh té chir khdng phai tat ca.
Bao gid cling c6 mot sé nganh va linh vuc dic biét duoc nha nudc
bao tro, v&i co ché hach toan kinh té c6 mac do. Co ché quan ly ci
va méi déu 1a quan Iy ¢ ké hoach. Nhung chung khac nhau cin ban
la & chd co ché cii dit trén co sé x6a bo hoac thu hep quan hé hang
héa (hién vat hang hoa). Co ché méi dit trén co s& md rong cac quan
hé hang hoa (thuong pham hoa). O co ché cii, tinh ké hoach loai trir
tinh hang héa. G co ché méi, tinh ké hoach gin véi tinh hang hoa
mot cach hitu co nhu hai thudc tinh ctia mot co ché, trong d6 tinh ké
hoach la chu dao.N6 khong loai trir ma con doi héi mo rong tinh
hang hoa. Vi néu khong mé rong quan hé hang hoa thi khong thé
quan ly cé ké hoach theo nguyén tic hach toan kinh té va kinh doanh
XHCN, khdng thé thoat khoi bao cip. Piéu d6 quy lai doi hoi thay
ddi can ban co ché quan ly gié ca, tai chinh tién té va quan trong nht
1a co ché ké hoach hda. O co ché cii, d6 1a co ché Iénh ké hoach, kém
theo co ché Iénh gia ca. tai chinh tién té theo quy tic cip phat giao
nop dé thuc hién Iénh ké hoach. O co ché méi, d6 1a co ché kinh
doanh: ké hoach kinh doanh, gié ca kinh doanh, tai chinh kinh doanh,
tin dung kinh doanh, phuc vu yéu cau mua ban cua cac chu thé san
Xuit hang hoéa c6 ké hoach, theo nguyén tic hach toan kinh doanh
XHCN. Nhu vy 1a trong co ché cii cac pham trd gia ca, tai chinh,
lru thong tién té 1a nhitng pham trd vén c6 cua kinh té hang hoa, déu
duoc stir dung nhwung chi dugc st dung trén hinh thic theo kiéu tap
trung quan liu — bao cip rat cuc doan. Cé thé tom tit mot sb dac
trung co ban cua co ché tap trung quan liéu bao cap trong cac nganh
chtrc nang kinh té tai chinh, trén hai goc do: quan hé to chtic - hanh
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chinh va quan hé kinh té. V& quan hé to chicc — hanh chinh, d6 1a co
chét tap trung qua muac (qué chi tiét) nhung lai diéu hanh theo nhiéu
méi cua cac nganh chic nang, nhu hinh anh dan nhac nhiéu nhac
truong, tu nd mang tinh phan tan va sy réi loan vé chi huy. V& quan
hé kinh té, 14 quan hé giao nop, thu mua, cap phat, céng ky quan hé
kinh doanh mua ban theo nguyén tic hach toan kinh té, tac 1a lam
cdng tac hau can quin do6i (gan nhu vay). Hau qua cua co ché do, mot
la 1am mét sicc manh cua té chic quan ly thdng nhat c6 ké hoach,
truéc hét 14 véi kinh té qubc doanh. Chi huy tap trung qua mac va
theo nhiéu mdi gay ra su go b6 vuéng mic tréi budc kinh té québc
doanh: tir d6 chinh sy chi huy tap trung trd thanh bat luc va budng
long cho thuc té ty phét; hai 1am suy yéu, triét tiéu dong luc kinh té,
tham chi tac dong nguoc lai — khuyén khich v lai, dua dam, luoi
biéng va gay thiét hai cho nguoi tich cuc, gay sy that thoat rat I6n vé
tai san cdng hiru; ba 13, can trg thuc hién muc tiéu 6n dinh cai thién
doi sbng va phat trién san xuit. Chinh co ché tap trung quan liéu -
bao cép 1a co ché khong hudng vao muc tiéu cudi cing, quan Iy vi
quan ly, mdi chie nang:ké hoach hoa, gié ca, tai chinh, luu thong tién
t¢ mang muc tiéu tu nd. Muc tiéu chirc nang dugc uu tién so vai muc
tiéu toan cuc va cudi cung. N6i cach khac quan ly tha hda vao cac
chirc niang riéng biét, sung bai thé ché. Quan ly mit dinh huéng
théng nhit vao muc tiéu cudi cing, ma lac vao nhitng muc tiéu trung
gian. Co ché quan Iy nhu vay 1a tréi quy luat té chuc, cling trai quy
luat kinh té.

Mat khéc, chinh cac nganh chirc nang kinh té tai chinh roi vao
tinh trang bé tac khong c6 phuwong 4n, 1am cho nha nudc bat lyc trudc
tinh hinh va do d6 budng 16ng cho thuc té tu phat. Chinh trong tinh
hubng ¢6 ma Hoi nghi lan tha tam cia BCHTW Dang (6-1985) chi ra
bai hoc bao trum la: phai dut khoat x6a bo tap trung quan li€éu — bao
cap, thuc hién dung ché do tap trung dan chu va hach toan kinh té,
kinh doanh XHCN thi méi ddy manh dugc san xuat kinh doanh hiéu
qua.
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4. Dot pha vao khau gia va lwong nham chuyén sang co ché
quan Iy hach toan kinh doanh XHCN trén co sé ké hoach hda.

Nghi quyét Hoi nghi lan ta tam khoa V (1985) cta Ban chap
hanh Trung wong Pang quyét dinh dot pha vao khiu gia va luong
nham chuyén han tir co ché tap trung quan liéu — bao cp sang co ché
hach toan, kinh doanh XHCN. Dot pha vao khau cip phét, giao nop
sang co ché gia ca kinh doanh, mua ban, nham gianh quyén lam chu,
diéu tiét gia ca va thi truong. Su thay doi can ban nhu thé khong thé
thuc hién bang hoic chu yéu bang céch tinh tai va quy dinh muc gia,
ty gia.

Mot cau hoi Ion da va dang dit ra 1a trong thuc trang kinh té,
thuc trang gia ca va thi truong cuc ky phic tap va réi loan nhu hién
nay (1986.BT) thi cd hay khdng ¢ kha ning dé Nha nudc va cac to
chtc kinh té quc daonh gianh quyén Iam chu, diéu tiét gia ca thi
truong? Trén thuc té nude ta, mic dU nhin chung chua thuc hién
dugc nhiém vu 1am chu, nhung ciing da xuat hién nhiéu té chac kinh
doanh va nha nuéc dia phuong timg budc trd thanh cha thé tu giac
diéu tiét gia ca va thi truong trong pham vi ho phu trach. Tur thuc té
thanh cong va chua thanh cong d6, c6 thé rit ra mot s6 luan diém co
y nghia phuong phép luan cia co ché 1am chu gia ca va thi truong,
rat thiét thuc vai viéc trién khai Nghi quyét tam.

Thuec tién kinh té ¢4 chang to rang thi truong va gia céc trén thi
truong 1 hién tugng khach quan. Chdng hinh thanh va phat trién cé
quy luat va do dé c6 thé duoc diéu tiét boi chu thé co thuc luc va
nhan thae duoc quy luat, ¢d kinh nghiém kinh doanh. Noi riéng gia
ca hinh thanh va bién dong khéng gia dinh phai c6 chua thé, nhung
cling khong tir chdi chii thé kinh doanh tu giac thich nghi va diéu tiét
mot cach hop quy luat dat trong nhiing diéu kién cu thé. Chu thé kinh
doanh Ion trong chirng muc ma ho nhan thic dugc quy luat khach
quan, c6 thuc luc kinh t& d¢én mac can thiét va c6 kinh nghiém kinh
doanh, véi sy hd trg vé hanh chinh va gido duc cta nha nuéc, cé thé
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nang gia, giam gia theo dinh hudng cua ké hoach va chinh sach, 1am
chu gia ca ngoai thi trudng trong cudc dua tranh véi cac chu thé san
Xuit hang hoa khéc trén thi trudng trong nudc va qudc té. Khong thé
lam chu gi& ca va thi trudng véi co ché quan Iy gia ca chi yéu bang
cach tinh toan dinh gid va dam bao 6n dinh gia ca theo hé théng
nganh chtic ning, tach roi viéc xay dung va diéu hanh ké hoach san
xuat kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh. Trén thuc té kinh té hién
nay, cd hai van d& Ién vé chinh sach va co ché quan Iy trong viéc
diéu tiét gia ca thi truong.

Mgt 14, phai nhat quan thuc hién chinh sach 16n caa Bang, ma &
day truc tiép nhat 1a chinh séch kinh té nhiéu thanh phan trong qué
trinh xay dung cai tao va quan ly kinh té & budc dau thoi ky qua do;
va chinh séch m& rong giao luu hang hoa, dé tao ra trang thai binh
thudng trong doi sbng kinh té néi chung ciing nhu trong thi truong
gia ca. Phai tao thanh mot thi trudng x& hoi théng nhit, trong d6 moi
t6 chirc kinh té va cong dan diéu c6 quyén san xuat kinh doanh hop
phap.

Hai 13, trong diéu kién cua chinh séch kinh té nhiéu thanh phan
VA m& rong giao luu hang hoa, kinh té qudc doanh vén cé uu thé ap
dao vé& nam thyc luc kinh té, tai chinh, nim quyén luc hanh chinh
trong tay, hoan toan cé kha ning lam chu diéu tiét gia ca va thi
truomg theo dinh hudng ctia chinh sach va ké hoach kinh té qudc dan.
Ta chua thuc hién duoc kha ning d6 co phan do thiéu nhat quan veé
chinh sach, nhung nguyén nhan co ban nhat 1a do co ché tap trung
quan liéu — bao cap, 1am cho t6 chic kinh t& quéc doanh mic du cé
thuc huc rét 13 I1én ma khéng manh, chiu thua thiét trén thi truong mot
cach rat vo ly. Pé lam chu thi truong va gia ca, nha nudc vo san va
qudc doanh chi c6 mot con duong do 1a chuyén sang co ché quan ly
gan véi hach toan kinh doanh XA HOI CHU NGHIA, hoc tap dé
niam lay khoa hoc va nghé thuat té chic budn ban véi tu cach nha
kinh doanh 16n, nha budn 16n va vin minh. Chan ly that don gian:
néu mudn 1am cha chién truong phai nim dugce khoa hoc nghé thuat
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kinh doanh va bubn ban gioi. P6 chinh 1a sy van dung ding din va
séng tao tu twong cta V.I.Lénin vé st dung chu nghia tu ban nha
nudc va van dé nha nuéc vo san phai 12 nha budn 16n. D6 1a con
duong hop quy luat nham gianh quyén lam cha toan b qué trinh san
Xuat x& hoi, gébm ca viéc lam chi thi trudng, trong d6 diéu kien kinh
té nhiéu thanh phan va mé rong giao luu hang hoa nham gdép phan
quyét dinh thuc hién nhiém vu dua hang chuc triéu ngudi san xuat
nho di 1én CNXH. Trong diéu kién d6, can dic biét ghi nhé luan
diém vua V.I.L&nin phat biéu nim 1921 vé ké hoach héa: “chinh
sach kinh té méi khéng thay doi ké hoach kinh té thdng nhat ciia nha
nu6C va khong virot ra ngoai gidi han cia nha nuédc d6, nhung thay
doi bién phap thuc hién ké hoach d¢6”. O nudc ta hién nay, d6 1a viéc
thuc hién co ché ké hoach hoa thau sudt nguy@n tic hach toan kinh té
va kinh doanh XHCN.

Trong viéc thyc hién nhiém vu chuyén huéng chién luoc quan
ly va ké hoach hoa nhu vay, viéc x6a bo céi cii da kho, nhung viéc
xay dyung tao 1ap co ché mai va dang dan con khé khian phuc tap hon
nhiéu. Tuy nhién kinh nghiém quan ly kinh té cia nudc ta trong
nhitng thap ky qua, dic biét Ia kinh nghiém 10 nim gan day, d4 gidp
nhitng budc nhan thic rd hon mé hinh cta co ché mai. Xuat phat tir
nhitng nghi quyét vé quan ly kinh té caa Pang va Nha nuéc, tir Kinh
nghiém thuc té, cd thé thay viéc chuyén huéng sang chién luoc quan
Iy duogc thuc hién trén may khau quan trong sau:

Thet nhdt: Chuyén han céc to chic kinh té qudc doanh sang co
ché hach toan, kinh doanh XHCN dé du suc gianh quyén lanh dao
lam chi cac nganh kinh té ky thuat va nganh hang trén tirng pham vi
lanh thé quy dinh. O nhiéu huyén, quan, tinh thanh, nganh d&co
nhitng xi nghiép, lién hiép, céng ty...co kinh nghiém d6. B6 1a mo
hinh lién két kinh té nhiéu thanh phan, liy quéc doanh lam nong cot
chu dao; nd tao ra kha ning ké hoach hoa kinh té trén co s& mo rong
giao luu hang hoa va quan hé thi truong; tung budc xoa bo tinh tu
phéat cua giao luvu hang hoéa va thi truong ddng thoi tha su st dung
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cac quan hé hang hda xda bo tan gdc co ché tap trung quan liéu — bao
cap. Cong ty luong thuc thanh phd H6 Chi Minh (1986.BT) 1a mot
trong nhirng dién hinh thanh céng sém nhat va rd rang nhat. Van dé
|a tiép tuc tong két va nhan rong nang cao kinh nghiém loai nay

Thit hai: Thay ddi can ban cach tac dong ciia nha nudc véi cac
t6 chuc kinh té quoc doanh, nham dam bao tinh ty cha ning dong cua
cac t6 chuc ay, dong thoi nang cao hiéu luc quan ly cua nha nuéc.
Viéc d6i méi cach quan ly cia nha nudc dd va dang di theo hai
hudéng. Mot mat tiép tuc phan cap quan Iy khic phuc cach chi huy tap
trung quan liéu ma thuc té 1a chi huy phan tan theo nhiéu dau mdi
chtc ning; thuc hién nguyén tic théng nhét chi huy theo truc tuyén
trén co so ting cuong manh mé can bo & tuyén Ianh dao chinh, nang
cao chat luong nghién ciru huéng dan kiém tra. Mit khéc, chuyén tu
cach tic dong chu yéu bang 1énh hanh chinh don thuan va tryc tiép,
sang sir dung toan dién ba loai phuong phap kinh té, hanh chinh va
gido duc, trong d6 quan trong nhat 1a hoc hoi, tim toi dé lam tét cong
tac ké hoach hda va str dung cac cong cu don bay kinh té ma ching ta
con it kinh nghiém. Nhu vdy, doi méi ké hoach héa 1a khau quan
trong nhat cua d6i maéi quan ly. Thuc tién ngay cang ching to riang
hiéu luc quan ly kinh té cua nha nudc ¢ cac cap, nhat la cap trén va
cap cao, chi yéu tdy thudc va trinh dé nim va st dung céc

phuong phéap kinh té, cong cu kinh té cua quan 1y, trong dé ké
hoach héa la cdng cu chii yéu, ké hoach hoéa 1a khau trung tam. Con
dudng d6i méi nang cao hiéu luc cua ké hoach hoa 1a that sy phan
cap lam chu tap thé, thiu sudt nguyén tic hach toan kinh té va kinh
doanh XHCN, trong d6 bao quat viéc st dung moi cdng cu don bay,
gia ca, tai chinh, tién té, tién luong. Nhu vy, doi méi ké hoach hoa
la khau trung tam cua ddi mai co ché quan 1y, d6i moi chién lugc
quan 1y & moi cap.
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Y,
BAN CHAT MOI VA KHA NANG PINH HUONG
XA HQI CHU NGHIA CUA NEN KINH TE
HANG HOA NUOGC TA

O nudc ta, céng cudc xay dung nén kinh té mai theo con dudng
x4 hoi chi nghia d4 c6 qua trinh lich str gan 40 nam, tir khi mién Bac
duogc giai phong. D6 1a qua trinh vira 1am vira tim toi, quéa trinh tir au
tri bit chudéc may moc, sai lam va sta chira, qua d6 tat yéu khach
quan d3 dan dat ching ta tdi quan diém kinh té cua Pai hoi VI. Tur
thue tign lich st gan 40 nam do6, can va cé thé rat r aba két luan 16n
vé chinh sach kinh té: 1) Vé diém xuat phat caa su phét trién kinh té
nudc ta chua qua giai doan phat trién tu ban chi nghia (nhiéu lam
mai c6 tu ban so ky), do d6 khong thé tryc tiép ap dung hoc thuyét vé
cach mang v6 san va thoi ky qua ¢ ma Méac — Angghen xay dung
cho su phét trién hau tu ban; 2) Chinh sach kinh té dén trudc Dai hoi
VI, xét vé mit ché @6 kinh té, 1 chinh sach cdng cong hoa, hién vat
héa gin véi co ché quan ly hanh chinh tap trung, 1a su &p dung may
mac hoc thuyét phét trién kinh té hau tu ban trén tit ca cac mat : cai
tao, hop tac hoa, co ché quan 1y; da trg thanh chinh sach va co ché
kim ham dan t&i khang hoang; 3) Su xuat hién, sy ra doi va phat trién
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan trong hon 10 nim gan day,
sau khi xda bo céc giai cap bot 16t da dién ra truéc hét nhu tit yéu
kinh t& v&i sitc manh hdi sinh sau chién tranh, stc manh tu phat tim
ké sinh son cta déng dao quan chung dugc Pang va Nha nuéc chap
nhan timg budc va Pai hoi VI chap nhan triét dé, nhu su trg lai c6
phét trién nhitng tu tuong cta Lénin trong chinh sach kinh té mai.
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Tir dai hoi VI, quan diém phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan d4 tré thanh quan diém co ban trong chinh sach va co ché
quan ly kinh té, dua tGi sy hdi sinh that su cua nén kinh té hang hoa
gom nhiéu thanh phan nhu budc tién tat yéu nhung ciing rat phuc tap.
Tir d6 van dé dinh hudng xa hoi chu nghia cua nén kinh té duoc dit
ra hoan toan mgi. Can khing dinh rang quan diém phat trién nén kinh
té hang héa gom nhiéu thanh phan khéng hé 1a cha truong khoi phuc
nén kinh té cii, ciing khong phai 1a sy chap nhan con dudng kinh qua
giai doan tu ban cha nghia. Trai lai, d6 1a chu truong nham thiét 1ap
mot nén kinh t& mai vé chit, méi vé nguyén tic phd hop voi logic
lich st khach quan. Trong su luan ching cho van dé nay khong thé
khéng bat dau tir quan hé s hitu, hon nita tir tinh chat va trinh d6 cua
lyc lwong san xuat. Pai hoi lan th VI cia Pang d4 xéac dinh: trong
nén kinh té nuéc ta c6 ba hinh thic s hitu co ban (toan dan, tap thé,
tu nhan). Tir ba hinh thic sé hitu co ban d6 d4 tao ra nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan va nhitng loai hinh doanh nghiép rat da dang.
Hién tuong d6 khong thé Iy giai don gian nhu budc 10i vé quan hé so
hitu (chdp nhan tu hitu, thu hep cdng hitu) dé phu hop véi trinh do
luc lugng san xuat con thap kém cua nudc ta.

Pung 14 luc lwong san xuit cua nudc ta con thap kém. Po 1a
mot mat. Mat khac, quan trong hon, 1a do anh hudng cua cach mang
khoa hoc ki thuat hién dai va sy phat trién nén kinh té thi truong
dang qudc té hda, ngay trong luc luong san xuat cia nudc ta da co
nhitng nhan t& mai vé& chat dua toi sy tat yéu ton tai 1au dai ba hinh
thirc s& hiru co ban trong qué trinh phat trién XHCN. C6 thé néu 1én
may nhan t6 khach quan quy dinh tinh tit yéu d6. Trudc hét, cac
dang cua cai véi tu cach luc lugng san xuat theo quan niém hién dai
khéng chi 1a hodc cha yéu l1a cua cai ¢ dang vat thé thong thuong.
Dang cua cai xem nhu luc lwong san xuat ndy cang quan trong 1a chat
xam, thong tin, quan hé kinh doanh (chit tin trén thi truong ..). Pau la
dang cua cai thudng gan véi ca nhan ngudi lao dong, do d6 mang
tinh tu nhan vé s& hitu, dong thoi c6 thudc tinh x& hoi héa lee lugng
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san xuat kinh doanh. Thir hai, trong qua trinh x& hoi hoa luc luong
san xuat cua nén kinh té hién dai, cung véi xu hudng hinh thanh
nhitng doanh nghiép 16n, khong 16 (dai doanh nghiép tu ban hoic
doanh nghiép cong XHCN), ddng thoi ciing phat trién xu hudng hinh
thanh nhiéu loai hinh doanh nghiép vira va nhé gan vai so hitu tu
nhan, dit trong quan hé phan céng, hiép tac, lién két tao thanh nén
kinh té nhiéu ting ning dong va co6 hiéu qua cao; Thit ba, trong diéu
kién nén kinh té thi truong, moi dang cua cai véi tu cach ddi tugng so
hitu dé c6 gia tri tinh bang tién, déu dugc xir 1y theo quan diém tai
chinh, déu cé thé tro thanh vdn san xuét cé sinh loi. N&i cach khac,
moi cua cai cta ngudi dan ¢ thé chuyén thanh tién bac, duoc xa hoi
str dung thanh vén ¢6 sinh loi cho chu sé hitu.

Chinh do nhitng nhan té d6 ma trong qua trinh phaét trién
lyc lwong san xuat va nén kinh té thi truong ¢ nude ta 10 nim gan
day da cd xu hudéng hitu san hdéa dong dao nguoi lao dong, trong
quan hé dan két v4i sé hitu toan dan va tap thé. Ngay ¢ cac nude tu
ban phat trién, ciing c6 xu hudng hitu san héa nhitng nguoi lao dong
c6 thu nhap cao, va duy tri s¢ httu ctia cha doanh nghiép vira va nho,
cht khéng chi c¢6 xu hudng dai tu hoa va vo san hda. Tir d6 c6 thé
thdy nén kinh t& XHCN va nén kinh té tu ban chu nghia khac nhau
khong phai & su da dang vé hinh thtc s¢ hitu hay & sy ton tai tu hitu.
Chd khac nhau 1a trong moi hé d6 c6 nhan t6 chu dao dinh hudng
tiéng: mo bén la dai doanh nghiép tu ban, mo bén la dai doanh nghiép
XHCN. Hon nita, con phai ké dén tinh chat nha nudc 12 cua ai, vi ai.

C6 thé di 6i két lugn: Co sé kinh té cua chu nghia x3 hoi
la nén kinh té x& hoi hoa chir khdng phai 1a nén kinh té céng cong
hoa nhu quan niém cii. Cong cong hda vé so hitu chi 1a mot mit cua
x4 hoi hda vé so hitu chi 1a mot mat cua xa hdi héa. Chinh véi xu
huéng x& hoi hoa XHCN nhu vay, c6 thé khang dinh chinh sach phét
trién nén kinh té hang héa véi ba hinh thic s¢ hitu co ban, tao thanh
nén kinh t& nhiéu thanh phan vai cac loai hinh doanh nghiép la chién
lwgc 1au dai, ma ngay tir bude dau dd mang ban chat XHCN.
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Bai vay c6 thé ndi & nudc ta hién nay trong diéu kién co
giai cap dia chu va tu san, nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan
trong noi bo nhan dan d4 ra doi. D6 1a nén kinh té mang ban chat méi
Vvé nguyén tic so véi nén kinh té trong xa hoi cii. Trong nén Kinh té
ay, cac thanh phan khdng ton tai biét 1ap d6i lap nhu hai phia trong
cudc dau tranh ai thang ai, ma ngay cang mé rong lién két hop tac;
d6ng thoi co dau tranh, dua tranh phat trién. Céac thanh phan binh
dang trudc phap luat, lién két hop tac theo nguyén tic dan cha tu
nguyén cuing c6 loi , trong d6 kinh t& qudc doanh cé vai tro chu dao
nong cét. Nén kinh té ay tat yéu c6 thé di 1én san xuét 1én x hoi cha
nghia bang con dudng cua ché do kinh t& hop tac x& hoi chu nghia.
b6 1a con duong ma Lénin phat hién ra va khaoi xudng trong chinh
séch kinh t& mai véi tu tuong vé ché do hop tac va chu nghia tu ban
nha nude.(Sau day xin quy udc noi tit 1a tu tudng vé ché do kinh té
hop tac).

Can va co thé di t6i két lugn: O nude ta md hinh qua
trinh kinh té tir san xuat nho I8n san xuat Ién sd hoi cha nghia, bo qua
giai doan phat trién tu ban cha nghia, 12 mé hinh kinh t& hang hoa
nhiéu thanh phan phat trién theo ché do hop tac véi dinh huéng xa
hoi chi nghia. Nén kinh té 4y, véi tu cach phuong thirc san xuat 1a
tvong dwong véi phuong thir san xuat tu ban cha nghia xét vé quéa
trinh va trinh d6 phat trién luc lugng san xuaats tu ban chu nghia xét
Vé quéa trinh va trinh do phat trién lyc luong san xuét, cling nhu qua
trinh phat trién nén kinh té hang hoa, nhung khac co ban vé quan hé
kinh t& - x& hoi(thanh phan kinh té chu dao, co cdu va quan hé giai
cap ...). Céc yéu té tu hitu ton tai trong d6 tat yéu dugc dinh huéng
phét trién theo con dudng hop tac hda x& hoi chu nghia. Tinh ty phat
tu ban chi nghia ciia nguoi san xuat hang hoéa nho con 1a mot kha
ning khach quan, nhét 13 trong budc dau, nhung khong phai 1a kha
nang chu yéu, cho nén c6 thé loai trir. Ban chat nén kinh té maéi 1a
ché @6 kinh té hop tac kiéu theo tu tuong Lénin.
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Tu tudng V& ché d6 kinh té hop tac nhu vay 1a quan diém
co ban cua su thiép 1ap timg budc nén kinh té xa ho chu nghia trong
diéu kién chu nghia tu ban chua phat trién. O nudc ta nén kinh té méi
khong ra doi trén co sé chii nghia tu ban da phét trién; ciing khong
phai doi dén sau khi da cd su phat trién twong tng vé luc lugng san
Xuat. N6 ra doi nhu cai hinh nén kinh té phaét trién theo con dudng tu
ban cha nghia, 1a con duong dd khong ma ra trén thyc tién lich st
Viét Nam. Phét trién theo con duong tu ban chu nghia khong phai 1a
mot dinh ménh.

Ché do kinh té hop tac, xét vé ban chét ciing 1a ché do
kinh té dan chu trong diéu kién lich sir cu thé. O nudéc ta hién ché do
chinh tri méi du & bude dau véi tu cach ché do dan chu, can phai co
va d4 bat dau cd cai goc 1a ché do kinh té hop tac. Ché do kinh té
phét trién theo con duong tu ban chu nghia cudng diéu sy tu do phat
trién c4 nhan tu ban, dua tGi nén dan chu tu san, tw san nim thuc
quyén. Ché do kinh té cong cong hién vat binh quan véi co ché hanh
chinh tap trung ma ching ta &p dung trudc day da kiém ché cé nhan
Vi cong dong, trong d6 bd may cam quyén nhan danh cong dong
khong tranh khoi quan liéu, mat dan cha. Ché do kinh té hop tac that
sy ton trong c& nhan , phét trién c& nhan tron quan hé hop tac, tao co
s& cho ché do dan chu mang ban chat nhan dan, ban chat xa hoi chu
nghia. D6 14 quyén tu do hop tac lao dong va tich Iy phat trién san
xuat kinh doanh.

Chi véi cé @6 kinh té hop tac theo nguyén tic dan chu tu
nguyén cung co loi gitra moi cong dan thudc cac giai cap va tan Iop
trong nd bo nhan dan nhu vat, méi co co sé kinh té dé xay dung Nha
nudc that sy 1a Nha nude nhan dan c6 Bang cong san lanh dao; mai
c6 thé tao thanh khdi dai doan két thong nhat lgi ich kinh té; tao
thanh cao trao toan dan tién quan trén mat tran kinh té, tao kha ning
di vao su té chic c6 ké hoach trén quy mo toan x& hoi theo quan
diém kinh té, trén nén tang dan cha du tranh chéng quan liéu.
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Sy nhan thirc ban chat kinh té méi, nén dan chi méi dang
hinh thanh & nudc ta nhu vay 12 tdi can thiét dé nhit quan thuc hién
tu tudng chinh sach méi cua Bang, giai phong luc lugng san xuit cua
moi thanh phan kinh té 1am an hop phap, tao thanh khdi lién minh
kinh t& va t6 chuc luc Twgng cta moi tanh phan vao déu quan di 1én
san xuat I6n xa hoi chii nghia. Khéi kién minh kinh té nhu vay 1a co
so cua lién minh chinh tri cac luc lugng xay dung chu nghia x& hoi
trong Mat tran T qudc. Su mo rong to chic ciia Cong doan va hoi
ndng dan sang tat ca cac thanh phan kinh té, ngay ca su nhin nhan vai
trd nguoi dang vién trén mat tran kinh té can dat trong khéi lién minh
kinh té va chinh tri, trong ché @6 kinh té hop tac trén co s& nhan thac
ban chat nén kinh t& méi. Thiéu su nhan thir lai mot cach nhit quan
nhu vay, sé khong tranh khoi sy tuy y du nhap nhung pham tru va
cong thic cua nén kinh té cii, trong d6 6 giai cip va mau thuan giai
cap dbi khang, vao nén kinh t& mai trong noi bé nhan dan. Sy du
nhap nhu thé khdng tranh khoi dua t6i su thiéu nhat quan vé Iy luan
va chinh sach.

V&i nhan thac vé ban chat nén kinh té méi va nén dan
cha méi nhu vay, dwong nhién phai nhan thic lai tinh chat thoi ky
qua do hién nay ¢ nude ta. Khi chiung ta noi nudc Cong hoa X& hoi
chu nghia Viét Nam dang ¢ budc dau thoi ky qua do, thi can va co
thé hiéu do 1a bude dau caa cha nghi x& hoi, chir khéng phai 13 budc
dau cua thoi Ky qua ¢6 nam ngoai chii nghia xa hoi.
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Vv
POI MOl NHAM NANG CAO HIEU LUC
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

Thuc tién lich sir phat trién kinh té cua cac quéc gia cho
thdy viéc nang cao vai trd va hiéu luc quan ly nha nudc vé kinh té 1a
xu hudng phé bién. Trong vin dé nay, giira chu nghia x4 hoi va cha
nghia tu ban c6 chd khac nhau, c6 chd gidng nhau. Moi qudc gia
trong trudng hop kinh té phét trién thanh cong 16n, ciing nhu trong
truong hop kinh té suy thodi, tri tré khang hoang, déu tim thay mot
nguy@n nhan chu yéu va truc tiép ¢ vai trd nha nudc. Boi vay, moi
qudc gia déu quan tdm nang cao nhanh chéng chat lugng va hiéu qua
quan Iy nha nudc vé Kinh té xét theo nghi rong nhat cua chirc ning
nay.

Péi v6i nudc ta, day khong chi 1a sy quan thm ma con 1a
méi lo, boi vi viéc quan Iy nha nuéc vé kinh té d4 roi vao va mac ket
lau dai trong co ché tap trung quan liéu - bao cip rat nang. Do do,
viéc quan ly nha nudc vé kinh té trong mot thoi gian dai da tra thanh
nhan té gay vudng mic, kim hdm hoat dong san xuat kinh doanh.
Van dé nay dat ra 1a phai d6i mgi nhu thé nao dé viéc quan ly nha
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nuéc vé kinh té thoat khoi co ché tap trung quan liéu bao — bao cép,
trg thanh nhan té tich cuc thyc hién tu twdng giai phong san xuat ma
Pai hoi VI d4 dé ra. Hon nita, d6i mai khong don gian 1a tim céch
lam khac, lam nugc v&i nha nude tu ban, ma la mot mat tim ra cai gi
chung can va c6 thé hoc tu ban. Pong thoi, tim ra cai tao thanh thé
manh tiéng cé cua cha nghia x& hoi.

Nhitng nuéc tu ban chu nghia d4 phat trién va hé théng
kinh té tu ban n6i chung, so vai hé thdng kinh té x& hoi cha nghia, do
qua trinh phét trién lich sir 1au dai, v co trinh @6 phat trién lich su
lau dai, von co trinh d6 phét trién cao hon vé luc lugng san xuit, da
tich Ity kinh nghiém 1au doi trong viéc quan ly nha nuéc vé kinh té.

Ngay nay, trong nhitng nudc tu ban chu nghia dd phat
trienr ciing nhu dang phat trién, viéc quan Iy nha nuéc vé kinh té
ngay cang dat trinh 6 va hiéu qua cao do hai nhan td:

Thiz nhdt 13 su phat trién lec Twgng san xuat vai trinh do
mai vé chat nho tac dong cua cach mang khoa hoc k¥ thuat, trong d6
khoa hoc d tré thanh luc lugng san xut truc tiép véi linh vuc dich
vu thong tin.

Thet hai 13 su phét trién cao cua xa hoi hoa, gan lién voi
trinh d6 phat trién cao cua cac quan hé hang hoa — tién té.

Hai nhan t6 d6 dat ra doi hoi, dong thoi tao kha ning
nang cao trinh d6 va hiéu luc quan 1y nha nudc vé kinh té, nhat 1a
kha ning dé nha nudc nam trong tay nhitng cdng cu hing mang cua
kinh té hang hoa va kha ning bao ¢am théng tin nd linh vuc dich vu
thdng tin phat trién.

Uu viét riéng c6 caa hé thong quan Iy kinh té x& ho chu
nghia 14 ngay tir diu da cé hé thdng chinh tri mang tinh nhan dan va
dan chi, ¢ uy tin va kha nung rat 1on dé dong vién céc té chic nhan
dan trong cdng cudc xay dung kinh t& trén quy mé toan xa ho, véi
quyét tam dudi kip va vuot chi nghia tu ban. Lién X6 (cii) va nhiéu
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nuéce xa hoi chii nghia khac da co thoi Iy phat trién tang truong kinh
té rat nhanh nho nhitng nhan té d6. Budc tién ky diéu cua Lién X6
trong thoi ky chinh sach kinh té méi cua Lénin 1a tim guong sang vé
vai trd nha nuéc cach mang véi chinh sach kinh té méi va cho ché
quan ly pht hop, phét huy nhimg uvu viét cua kinh té x& hoi chi nghia
ngay tir bude dau, trong sy bao ham viéc thira ké va sir dung nhitng
hinh thtc kinh t& va co ché quan 1y caa tu ban. Su tir bo chinh sach
kinh t& mé&i cia Lénin dd ddng thoi dia téi sy hinh thanh md hinh
kinh té x& hoi chu nghia céng cong triét dé, giao nop cap phat hién
vat va co ché quan Iy ¢ ké hoach tap trung theo Iénh. Chinh sach va
co ché d6 duoc thiét 1ap gan lién v6i quan diém au tri “ta” nhan danh
cach mang triét dé: khong lam an kiéu tu ban, véi hy vong nho d6 uu
viét hon han tu ban. Hau qua thyc té 1a 1am cho sy quan Iy cua nha
nude roi vao co ché tap trung quan liéu bao cap khong phat huy dugc
nhitng wu viét von co cua ché do kinh té - xa hoi mai.

Sy phu dinh sach tron véi phuong thirc san xuét tu ban
chu nghia nhu vay, hoan toan xa la véi tu tuong Mac — Lénin vé su
pht dinh d6 cang sai 1am ¢ chd chd pha dinh moi thanh qua ma loai
nguoi da dat toi trong phuong thirc san xuat tu ban chu nghia. Tu
trdng cach mang 4u tri “ta” nhu vay, trong nhiéu thap ky, ludn ludn
giwong ngon ¢& cach mang triét dé, nhung that ra chi 1a nham luan
chting va bao vé co ché quan ly tap trng quan liéu bao cip. N6 nhin
chan moi su d6i méi cinh séch kinh té va co ché quan ly, dac biét kim
ham d6i mai quan ly Nha nuéc vé kinh té bang nhirng luan diém ha
hoa, rin de, két t6i: di theo con dudng tu ban chu nghia, dé cao lgi
ich cac nhan, chay theo co ché thi truong,v.v... Ngay nay, trugc cong
cudc cai to, ddi mai, van con nghe thay lip lai nhitng luan diém do.
Nhung tinh hudng hién nay da can ban khac trugc. Chinh sach va co
ché cii véi hé thng Iy luan twong tng, da l1a nguy@n nhan chu yéu va
truc tiép dua tGi thuc tranh kinh té khing hoang suy thoai. Hon niia,
cling dua toi t€ quan liéu hoa nghiém trong, 1am hong su quan ly nha
nuéc vé kinh té theo ding ban chat vén c6 cua cha nghia xa hoi.
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Ngay nay, su tré lai tu tuong Chinh sach kinh té méi cia Lénin da
dat trinh d6 méi, nho thyuc tién kinh té caa nhiéu nuéc tim toi kiém
nghiém, cho phép dinh huéng ding din cong cudc d6i méi néi chung
va d6i mai nham nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc vé kinh té noi
riéng.

Viéc quan ly nha nudc vé kinh té theo kiéu xa hoi chu
nghia ¢ nudc ta dang dung trude doi hoi birc bach phai dugc doi mai,
giai thoat khoi co ché tap trung quan liéu — bao cép, c6 khuyét diém
chinh 13 trong khi chwa 1am day du chtc niang quan Iy nha nudc, thi
dong thoi lai 1am thay chtic ning ctia cac chu thé truc tiép quan ly
san xuat kinh doanh, vi pham ché do tu chu va su ning dong sang tao
cua ho. Tur thuc té dé, véi y mudn bao dam ché @6 tu chia san xuit
kinh doanh, da c6 cach ndi: chirc nang nha nudc la su quan ly hanh
chinh — kinh té. Piéu d6 mang ham nghia nha nuéc quan Iy co ban
bang céng cu hanh chinh, phap ché, trong tu trong tai trén san bong.
Con ban than hoat dong kinh té trong khudn khd hanh chinh, phap
ché. Sy thu hep mic ket hon vao viéc sir dung cong cu hanh chinh,
phap ché mot cach don thuin va qua muac. Tir d6, ngdy cang lam cho
vudéng mic nhidu hon. Bong thoi, hiéu luc quan 1y cta nha nudc
cling yéu ngay ca vé mat hanh chinh, phap ché. Nghi quyét Hoi nghi
lan tht ba cta Ban chip hanh Trung wong (khoa VI) nim 1987, da
dat vin dé ché do tu cha san xuét kinh doanh cua don vi kinh té co
s6. Nghi quyét ciing budc dau xac dinh ndi dung co ban cua chuc
nang quan 1y nha nugc vé kinh té.

Thuat ngit quan ly nha nuéc vé kinh té can dugc hiéu véi
ham nghia day la chic nang quan ly toan dién, khac biét vai chuc
nang cua chi thé tryc tiép quan ly san xuét kinh doanh, nhung khong
phai chi la chic niang quan ly hang hanh chinh - kinh té. Nha nuéc
quan ly nén kinh té trugc hét hang chinh sach, chién luoc, quy hoach,
ké hoach. Moi nha nuéc, dU & muc so khai nhéat, déu ¢ chinh sach
qudc gia. Nha nuéc 1a nhan té kim hdm hoic 1a nhan té tich cuc cach
mang, trudc hét xét trén chinh sach quéc gia. O thoi dai hién nay,
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nhiéu nha nuéc da cd chién lugc kinh té x& hoi, c6 chuong trinh va
ké hoach kinh té quéc gia véi trinh d6 cao thap khéc nhau. Hiéu luc
va sy sai dung trong chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh té, trugc hét
Xét & sy sai dung vé chinh séch, chién lugc chuong trinh, ké hoach
qudc gia. CH thé noi ddy 1a chirc ning chi dao, ma dau trong su quan
ly nha nudc vé kinh té. chire ning dinh hudéng hé théng muc tiéu va
bién phép bao dam vé mit nha nudc. Vi co ché da tre thanh truyén
thdng trong qua trinh l1au dai dau tranh giai phong va xay dung dat
nuée, Dang ta voi tu cach doi tién phong cach mang cua giai cap
cdng nhan va cua dan toc, hat nhan lanh dao nha nudc cdch mang, co
st ménh, trach nhiém tap trung tri tu¢, nhan tai cua dat nudc dé xay
dung, d6i mai chinh sach xét ca vé mat chinh tri va té chac can bo.
Pdng thoi, moi chinh sach ciia Pang phai duoc xay dung va chuyén
thanh chinh sach quéc gia theo nguyén tic dan chi. Dai hoi lan tha
VI cua Pang d& nghiém khic kiém diém sai lam, khuyét diém cua
Pang trong chinh sach va co ché quan 1y. Dong thoi, Pai hoi da thuc
hién budc ngoit co ban trong ddi mai hé théng chinh séch kinh té.
D6 1a nhan té quyét dinh tao kha ning dé trong nhitng nim sau

Pai hoi, Nha nuéc da timg bude ddi méi viéc quan ly kinh té,
truéc hét & viéc chuyén va cu thé hoé chinh séch méi cua Bang thanh
chinh sach qudc gia. Trén co so va gin lién véi viéc do, Nha nudc
can va co thé tac dong diéu khién cac qué trinh kinh té mot cach toan
dién theo ba hudng cha yéu: tic dong hanh chinh, phap ché (lap
phap, hanh phap. tu phéap). tac dong kinh té; tic dong thong tin:
huéng dan, chi din, v. v. Nha nudc phat huy tac dung diéu khién cac
qua trinh kinh t& mot. cach toan dién va nhat quan theo hé théng
chinh sach mégi 1a ni dung co ban cua viéc doi mgi nham nang cao
hiéu luc quan 1y nha nuéc vé kinh té. Tac dong hanh chinh phép ché
la cach tac dong mang tinh cudng ché, 1a dic trung von c6 cia su
quan ly nha nudc Trong quan Iy kinh té, tic dong nay chi co hiéu luc
tich cuc khi dit trén co so chinh séch kinh té va co ché quan Iy dung
ddn, va dat trong quan hé gian bo hitu co véi tac dong kinh té va tac
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dong thong tin. Tac dong Kinh té 1a cach tac dong dya vao thuc luc va
cong cu kinh té. Viéc chuyén sang co ché méi phai liy tac dong kinh
té 1a chu yéu, thay cho co ché chu* yéu dua vao tac dong hanh chinh
phap ché. Nha nudc ta c6 kha ning 16n dé xay dung thuc luc va cong
cu kinh té, dua vao d6 tac dong diéu khién cac qué trinh kinh té theo
dinh huéng chinh sach va ké hoach, cu thé 1a: xay dung khu vuc kinh
té quéc doanh véi thuc luc di manh, voi co ché nang dong trén
nhitng vi tri then chdt va nhitng khau quan trong can thiét dé lam luc
lwong chu dao dinh hudng cho cac thanh phan va hinh thac kinh té
khéc; xay dung va sir dung nhitng céng cu cta kinh té hang hoa, dic
biét 1a cdng cu tai chinh, tién té 1a hinh thac cha yéu cua tac dong
kinh té. Kha nang Nha nudc tac dong vé kinh té nhu vay gan lién véi
su phét trién cua kinh té hang hoa. Trong co ché cii, viéc x0é bd kinh
té hang hod, ddi 1ap ké hoach nha nudc vai thi trudng, tat yéu dua toi
tac dong quan ly chu yéu theo I1énh gan véi co ché giao nop cap phat
hién vat. Vé6i co ché dy, khdng thé diéu khién ni cac qua trinh kinh
té nudc ta ma trén thuc té dang chuyén manh sang nén kinh té hang
ho&. Hién nay, chi co trén co s¢ nhat quan chuyén sang nén kinh té
hang ho4, tao ra hé thdng thi truong xa hoi théng nhat, ting budc gan
véi thi truong thé gidi, ching ta mai ¢d thé xay dung khu vuc kinh
té. quc doanh vitng manh va kinh doanh ning dong c6 hiéu qua dé
dong vai trd chi dao. Trén co so ay, Nha nudc mai c6 thé trit duoc
ganh niang bao cap, bu 18. tao kha ning huy dong vén, tao du trix
manh. Diéu quan trong nhat 14 trén co sé ay, mai ¢ thé tao ra va sit
dung nhitng c6ng cu hung manh cua chinh nén kinh té hang hoa ...
trugc hét 1a “cong cu tién &, tai chinh, tin dung dé tir 46 diéu tiét thi
truong X hoi biang ngdn ngir va céng cu cua thi trudng Bai todn lam
phét hién nay (1989.BT) thuc chat Ia bai toan ngan séach tién té & cap
vi mé, duoc dit ra mot cach tit yéu trong qua trinh chuyén sang nén
kinh té hang hoa va doi mai quan Iy, X04 bo co ché tap trung quan
litu bao cép. Chi c6 thé tim loi giai cho bai toan d6 trén co sé nhat
quan chuyén sang nén kinh té hang hoa. Tur d6, d6i méi cin ban co
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ché xir ly ngan séch, tién té, tin dung theo quan diém kinh té hang
ho4, x04 bd co ché tap trung quan liéu bao cap trong xir Iy ngan
sach,” tién té, tin dung, gia ca”. Tac dong thong tin 1 hudng tac dong
vén c6 cua quan Iy kinh té x& hoi, ma gan dayngay cang duoc coi
trong. Ngay nay, nguoi ta coi thong tin 1a tai nguyén sé6 mot, 1a cua
cai quy nhat. Dich vu théng tin: nghién ctiru sang ché phat minh, thiét
ké cong nghé ky thuat, hoat dong tu vin méi gidi chuyén giao k¥
thuat cong nghé va quan 1y, v.v... da bat dau dugc xem Ia linh vuc
thir tu trong co cau san xuat. B3 c6 van dé chu nghia thyc dan thong
tin, con can néi dén chién tranh théng tin. Trén goc do 1anh dao quan
ly, ngudi ta coi ndm thdng tin 1a nam uy quyén. Ai nim duoc théng
tin, thi nguoi do co uy quyén diéu khién, 1anh dao quan ly. Do 1a uy
quyén cua tri tug. Binh thu co cau: “Biét minh, biét dich, trim tran
traim thing”. Piéu d6 ciing dung v4i quan Iy nha nudc vé Kinh té,
trong d6. can théng tin vé noi tinh, vé thi trudng. ban hang, ddi thu...
can théng tin vé thuc trang va du béo twong lai. Piéu dang tiéc 1a
chiing ta dd cham tré trong nhan thic vai tro thong tin trong chinh
sach co ciu va co ché quan ly. Khu vyc nghién ciu séng ché nghién
ctru cdng nghé k¥ thuat va quan Iy van bi coi 1a phi san xuat. Do do,
trén miat d6 ludn phan tach rdi v&i cac nganh san xuit khéac, chua
thanh dich vu théng tin vai tir cach bo phan cua co cdu san xuat. Diéu
d6 can tré xu huéng bién khoa hoc thanh luc lugng san xuat truc tiép.
Viéc quan ly nha nuéc vé kinh té, véi co ché tap trung quan liéu ...
bao cip va bénh cha quan duy y chi, tu n6é khéng nhitng khong doi
hoi ma con lan tranh théng tin khach quan. Khi chuyén sang co ché
méi, viéc quan Iy nha nudc vé kinh té & trong thyc trang rat lac hau
Vvé bao dam thong tin. Thong tin d thiéu lai bi réi loan. 6 1a nguyén
nhan truc tiép can tré Nha nuéc ra quyét dinh quan Iy kip thoi va
chinh x&c. Do bo may Nha nudc rat yéu vé mat thu thap, luu giir va
xu ly thong tin, hon nita, con roi vao tinh trang réi loan thdng tin, cho
nén tic dong hudng dan, chi din cua Nha nuéc voi cac chu thé san
xuit kinh doanh rat it. Ngudi quan ly san xuat kinh doanh nudc ta khi
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chuyén sang co ché hach toan kinh doanh rét it duwoc Nha nuéc chi
vién vé thong tin, phai ty md mam, rat d& sai I1am va that bai, nhat 1a
khi mo rong hoat dong kinh doanh ra thi truang thé giéi. Nhin chung,
viéc quan Iy nha nudc vé kinh té & nudc ta trong diéu kién chinh séch
kinh té cii va co ché tap trung quan liéu bao cép, nhiéu mat khéng
phl hop véi thuc té lich st va quy luat khach quan, khdng tranh khoi
hau qua ty lam mat hiéu lyc. Trong co ché cii, viéc quan Iy Nha nuéc
vé kinh té da tap trung qua mac quyén diéu hanh vao bo may cip cao
va “cap trén véi cach diéu hanh chu yéu theo 1énh hanh chinh, cu thé
nhiéu tang nac, nhiéu dau mdi. Sy quan 1y d6 ngay ca vé tac dong
hanh chinh phap ché ciing rat don gian, yéu kém. Cac cong cu kinh
té: ké hoach, tai chinh, tin dung, gi4 ca déu bi hanh chinh hoa véi co
ché thu mua, giao nop, cip phat theo Iénh. Tac dong thong tin duoc
thay thé bang ménh Iénh huan thi theo y chu quan cta bo may cap
trén. D6 thuc chat van 1a co ché quan ly kinh té thoi chién, twong tu
quan ly cdng tac hau can quan doi. Tir nhitng Sy “phan tich” trén day,
c6 thé noi, cudc d6i mai nham nang cao chat, luong va hiéu luc tich
cuc cta su quan Iy nha nudc vé kinh té tat yéu di theo hai hudng lon:
truéc hét, d6 1a viéc nhit quan cu thé hod va trién khai chinh sach
mai ctia Pai hoi VI thanh hé théng chinh sach, chién luoc, chuong
trinh, ké hoach quéc gia. Tir d6 va gan véi d6, Nha nudc tac dong
diéu khién toan dién. Chi véi su ddi méi nhat quan tir chinh sach kinh
té va voi tac dong toan dién nhu viy, Nha nudc ta véi tu cach nha
nudc cdch mang, nha nudc nhan dan, mai cé thé phat huy day du uy
quyén von cé cia minh do nhan dan giao pho, ké tir phép quyén (1ap
phap, hanh phap, tu phap) dén quyén luc kinh té va uy quyén théng
tin, tri tué. Chi nhu vdy Nha nuéc méi c6 di cdng cu trong tay dé tac
dong diéu khién hop quy luat vao cac qué trinh kinh té khach quan,
tao thanh mdi trudng sao cho cac chu thé san xuat kinh doanh vi lgi
ich thiét than ma hoat dong theo quy dao chinh sach va ké hoach
qudc gia. Chi nhu vdy Nha nuéc méi c6 thé viing tdm tir bo céch
quan ly diéu hanh theo lénh hanh chinh cu thé, bao dam ché do tu
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chu san xuit kinh doanh truéc hét cho cac to chic kinh té quéc
doanh. P6i mai quan Iy Nha nudc vé kinh té nhu vay khéng nhitng
khong ngan can thuc hién ché do tu cha cua nguoi san xuat kinh
doanh ma con la diéu kién tbi can thiét dé thuc hién dung ché do tu
cha d6. That. vay, nguoi san xuat kinh doanh tu chu, nhat 1a nhiing to
chte kinh té quc doanh 16n, rat can dén su quan Iy Nha nudc, cu thé
la can sy dinh huéng chinh sach, ké hoach quéc gia, can méi trudong
phap 1y van minh, can sy bao dam can di kinh t& & cap chién luoc,
sy bao hiém Nha nudc trudc nhitng chan dong binh thuong va sau
cling can sy chi vién vé thong tin (du bao, huéng din, chi dan) trong
qua trinh phat trién san xuat kinh doanh trong khi m& rong quan hé
kinh té quéc té. Ong cha ta da cam thy sau sic vai trd théng tin véi
cham ngdn: "Cho bac cho vang khdng biang chi dudng 1am an". Tong
quat lai, c6 thé néi rang, véi chinh sach mai vé kinh té va co ché
quan ly kinh té theo Nghi quyét Dai hoi VI va nhiéu Nghi quyét cua
Trung wong Pang, chic ning quan Iy Nha nuéc vé kinh té khong
nhitng khéng bi thu hep, ha thip, ma can dugc ma rong, nang cao rat
can ban. Su md rong nang cao do doi hoi bd may quan ly Nha nudc
vé kinh té phai duoc cai td, tinh gian. nham nang cao trinh do va chat
luong hoat dong dé du suc ganh vac. Cha truong ciia Pang va Nha
nuéc kién quyét chuyén han cac don vi kinh té co so sang co ché
hach toan kinh doanh d va dang tré thanh hién thuc phd bién. Tur do,
tat yéu thic bach bé may Nha nuéc tir bo cach diéu hanh tap trung
quan liéu theo Iénh, phai cai t6 va" hoc tap” cach quan ly theo quan
diém méi. Viéc nhan thirc diing chirc nang quan Iy Nha nuéc vé kinh
té theo quan diém moi 13 cin c& dinh hudng cho cude d6i mai bd
may quan ly.
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Vi

POI MOl QUAN HE GITUA NHA NUOC VOI THI
TRUONG SU GAN BO GIUA CAl CACH KINH TE VOI CAl
CACH HANH CHINH

1. Qué trinh thay d6i mdi quan hé giira nha nwéc véi thi
truong

O nudc ta, trong qué trinh chuyén sang nén kinh té thi
truomg, d4 va dang dién ra su thay d6i co ban mdi quan hé giira Nha
nuéc véi thi trudng théng qua cude ddi maéi cai cach toan dién, trong
d6 c6 cai cach kinh té va cai cach hanh chinh .

1.1. Thoi diém khoi dau cuge doi méi

Nam 1979 dugc ghi nhan 12 thoi diém khoi dau cudc tim toi doi
mai cai cach kinh té & Viét Nam. Do 1a nam két thic chién tranh bién
gidi phia Béc, cho phép ca nudc tap trung sirc hon vao mit tran kinh
té. Vao thoi diém ay nén kinh té dang rat suy yéu. san xuat tri tré.
Moi san pham déu khan_ hiém, doi séng nhan dan hét stc khé khin,
ngan sach Nha nuéc thiéu hut ning. ngudn tro gidp tir bén ngoai
giam manh. Thuc trang kho khin d6 c6 phan do hau qua chién tranh
lau dai, phan khéac do trong miy nam truéc 1979 d4 ¢ nhiéu vap vap
gay ton that trong thuc hién chinh sach va co ché quan Iy kinh té theo
mé hinh kinh té cdng cong va ké hoach hda phap 1énh tap trung ngin
cAm quan hé thi truong. Chinh sy tri tré trong san xuit va kho khin
gay gat trong doi séng nhan dan doi hoi doi méi chinh sach va co ché
quan ly kinh té. Pap tng doi hoi d6, ndam 1979, Hoi nghi lan tha 6
Ban Chip hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam da“ ra Nghi
quyét trong d6 chap nhan su ton tai kinh té ca thé trong tiéu thu cong
va tu ban tu nhan san xuat véi mot sé mat hang, ciing chip nhan thi
truong tu do nhu sy bd sung cho khu vuc cdng hitu va "thi truong cé
ké hoach", nham khai thac cac ngudn luc vdn co trong tit ca céc
thanh phan kinh té dé phat trién san xuat va ¢am bao doi séng. Mot
dic diém cua tinh hinh Kkinh té Viét Nam ldc iy 1a Nha nuéc. V6i
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ngudn lec trong tay rat c6 han, khdng c6 kha ning ap dung day du co
ché ké hoach hoa tap trung theo lénh, ngay ca véi kinh té quéc
doanh. Xin lwu y, trong co ché dy, vé nguyén tic. Khi Nha nuéc giao
nhiém vu phap 1énh thi chinh Nha nuéc phai bao dam vé vat chat cho
sy thuc hién. Dong thoi, trong nén kinh té, van con khu vuc ngoai
qudc doanh va hop tac xa: va rieng & mién Nam con 5 thanh phan
kinh té trong d6 c6 tu ban tu nhan. O tinh hinh d6, thay vi cach Nha
nudc thong nhit lo toan moi viéc, ¢4 néu phuong cham "Nha nudc va
nhan dan cing lam". Cung véi viéc chap nhan kinh té nhiéu thanh
phan va thi truong "tu do”, con 6 su noi long co ché quan 1y, ting
quyén ty cha va tu chiu trach nhiém cho cac don vi kinh t& quéc
doanh, hop tac x4 bac cao va nha nudc dia phuong. Cu thé Ia trong
diéu kién bao dam thuc hién nghia vu ké hoach phap 1énh trong quan
hé giao nop cap phat véi Nha nude 1a chinh, cac don vi co so va Nha
nude dia phuong dugc phép co ké hoach ty can d6i vai quan hé mua
ban trén thi truong tu do theo gia ca thoa thuan. Trong pham vi nhén
dinh, mot s6 don vi con dugc phép xuit nhap tu “can dbi”.(bao gom
tw cdn doi vé ngogi té BT).

Su nai 1ong vé chinh sach va co ché quan Iy kinh té nhu trén
noi, mot mat tao dong luc thic déy san xuét luu thong phat trién nang
dong va c6 hiéu qua hon trudc, ma nét ndi bat nhat 1a sy ning dong
ctia ngudi néng dan nhan khoan va phéat trién kinh té ho gia dinh.
Ciing d4 xuat hién khong it don vi qudc doanh va mot sé dia phuong
d6i méi hoat dong san xuat kinh doanh va ddi méi co ché quan ly
huéng manh sang co ché thi truong, ma Nha nudc Chép nhan nhu
truong hop ngoai 18, dé tim toi thir nghiém cach lam an méi. Két qua
nhin chung d& giam bot duogc it nhiéu khé khin trong san xuat va doi
song.

1.2. Trang thai hai th; truong
Véi nhitng d6i méi bude dau do trong nén Kinh té ¢ xuat hién
trang thai hai thi trudng: "Thi trudng ¢ ké hoach™ chu yéu trong khu
vuc kinh té quc doanh co ban van theo co ché théng nhat quan Iy
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thu mua phan phéi theo gia ca Nha nuéc va ké hoach phap 1énh nhu
cii (thuc chat d6 khong phai 1a thi truong); va thi trudng tu do véi
quan hé mua ban theo gia ca thj truong, ma tat ca cac thanh phan
kinh té déu tham gia. Trong nhitng nim trudc 1986, Nha nudc chu
yéu chim lo ciing ¢ "Thi truong c6 ké hoach”). Thi truong tu do con
chiu nhiéu han ché vé mat hang, khéi luong va pham vi luu thong.
Nhung véi sy tham gia cua tit ca cac thanh phan kinh té, ké ca kinh
té qudc doanh, thi truong tu do da tu phat mé rong nhanh va co ty
phan cang I6n véi sé lugng hang chuc tridu nguoi san xuat kinh
doanh budn ban nho 1a chu yéu ma Nha nuéc rat kho kiém soét.

Vi thuc trang hai thi truong nhu vay, duong nhién tdn tai hai
hé thdng gia ca: gia thi truong tu do va gia do Nha nudc quy sinh; gia
ca do Nha nudc thong nhat quan ly, lubn thap hon gia thi truong tu
do lai duoc giit 6n dinh trong khi gié thi truong luon ting rat nhanh,
tao thanh sy "chénh léch gi4" va bi dau co khién tai san nha nuéc thit
thoat ngay cang Ién. Tir &6 Nha nudc bude phai [am nhiéu cudc nang
gia dot ngot dé xoa "chénh léch gia", nhung ngay sau d6 "chénh léch
gia 'lai tai xuat hién. Va nan "dau co chénh léch gid", gam giir hang
ho& gay khan hiém va cang day gia thi truong 1én rat nhanh. Gia ca
bién dong réi loan 1am cho toan bo linh vuc tién lwong, tai chinh tién
té cling nhu toan bo hoat dong san xuat rdi loan theo, ngan sach boi
chi va bt dic di phai in tién bu dap. Nam 1986 lam phat tinh theo gia
ban I¢ hang hoa va dich vy tiéu dung dat muc tang ky luc -774, 7%.
D6 1a IGc ma ngudn luc trong tay Nha nudc rat can kiét, tai chinh tién
té rdii loan, Nha nudc hau nhu mét kha nang quan 1y vi mé.

Trudc thuc trang 46, van dé dat ra 1a dé tiang truong “kinh té va
tao trat tu phi hop, can day téi su phét trién“ theo hudng nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan va tao 1ap co ché quan ly méi twong Gng;
hay nguoc lai, phai day tgi cong cudc tap thé hoa va khdi phuc co ché
ké hoach hoa tap trung, day I0i thi truong tu do. Do “la van d& ma
trong nhitng nam tir 1979 dén 1986 ludn co sy suy nghi, tranh luan;
hon nira va quan trong nhat 1a duoc thir nghiémtim toi so sanh trén
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thuc t&”. Pang cong san va nha nudc Viét Nam dung trudc sy lua
chon dé.

1.3 Buéc chuyén co ban vé quan diém (1986)

Cubi nim 1986, Pai hoi lan tha VI cua Pang cong san
ViétNam trén co so tong két qua trinh tim toi thir nghiém tir 1979 dén
1986, va tham khao kinh nghiém nudc ngoai, d@ dua ra nhitng thay
d6i cd tinh nguyén tic trong chinh sach kinh té nhim day téi cong
cude d6i mai vi sy nghiép timg budc xay dung chu nghia x4 hoi.
Panh gia tinh hinh kinh té nhitng nam trude 1986, Pai hoi nhan dinh
c6 ba khuyét diém chinh: Mét 13, bé tri co cau kinh té va dau tu qua
chi trong vao céng nghiép nang quan tdim khong diy du dén ndng
nghiép va céng nghiép nhe, hiéu qua dau tu rat thap: Hai 13, voi va
trong viéc cai tao kinh té tu nhan hop tac hod theo mé hinh tap thé
hoa trong néng nghiép va ngay ca véi khu vuc tiéu cong nghiép, tha
cdng nghiép, thuong nghiép nho: Ba 13, sau khi két thic chién tranh,
d4 duy tri qua lau co ché ké hoach hoé theo phép lénh tap trung kim
h&m quan hé thi truong.

Tir nhitng danh gia d6 Pai hoi da c¢d nhiing quyét dinh lon va
ma&i vé chinh sach. Trudc hét vé co ciu kinh té, d4 dé ra ba chuong
trinh kinh té I6n: phét trién san xuat luong thuc thuc pham; phat trién
hang tiéu ding; phat trién san xuat hang xuat khau. Viéc xay dung co
s ha tang duoc lya chon phl hop véi kha ning. Vé co cau thanh
phan kinh té va sy phat trién kinh té hang hoa Pai hoi da khang dinh
chinh sach co cau kinh té nhiéu thanh phan cé y nghia lau dai trong
d6 kinh té qudc doanh giit vai trd chi dao. Dai hoi ciing dua ra quan
diém vé su can thiét phai phat trién kinh t& hang hod trong su nghiép
phét trién kinh té; va doi hoi chuyén tir co ché ké hoach hoa tap trung
theo phap 1énh sang co ché ké hoach trén co sé tinh toan kinh té xuat
phét tir doi hoi cua thi truong. Luu Y rang, trong van kién Dai hoi VI
van con su phan chia hai thi truong: thi truong c6 to chic va thi
truong tu do, nhung da dit nhu hai bd phan gian bo vaoi nhau trong
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mot thi truong xa hoi thong nhit trong d6 cac thanh phan kinh té binh
dang trudc phap luat va hoat dong trong quan hé lién két hop téc,
canh tranh.

Nghi quyét dai hoi VI ciia Pang (1986) danh dau sy d6i moi vé
chinh séch kinh té. Song tir viéc ra dugc chinh sdch méi dén viéc dbi
mai trén thuc té ludn ludn cd mot khoang cach dang ké Théach thic
I6n "d6i véi Nha nuée 1 1am thé nao dé c6 thé chuyén tir cach quan
ly dua trén nguyén tic: caa nén kinh té cong cong va ké hoach hoa
tap trung sang cach diéu hanh nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan.
T ndm 1986 dén dau nim 1989. Nha nudc van co gang kiém soét
truc tiép mot sb loai gia ca ndng san, nguyén vat liéu, ning lugng,
mot s6 nhu yéu pham; van cb gang to chiic hé thong thong nhét thu
mua phan phdi nhitng san pham d6. Nhung kha ning thyc té cua Nha
nude dé giai quyét tit ca nhitng van dé nay rat c6 han, Nha nudce ludn
luén gap khé khin trong thu mua hang vi gia dat ra qua thap. Ciing
rat kho ban phan phdi vi gia ban ra qua thap khong thé c6 du hang
hoa dé ban. Gia thap khuyén khich tao ra mot luong du cau ra rat 1n.
Nhitng khé khan trong viéc thu mua va phan phdi d& din dén viéc
phai duy tri hé théng phan phdi theo tiéu chuan va sir dung cac loai
tem phiéu va sé mua hang cho rat nhiéu loai hang hoa,... Nhitng tem
phiéu nay trén thuc té ¢4 duoc mua, ban trén thi truong. Hé thdng thu
mua phan phdi d6, nhu trén d4 noi, duoc coi 1a "thi trudng co to
chuc”, that ra d6 khong phai Ia thi thuong. Cung véi "thi truong cé to
chuc", Nha nudc cling mua ban trén thi truong tu do. Trong thoi gian
ay, nhiéu ctra hang Nha nudc ¢é hai bo phan, mot bo phan ban hang
theo tem phiéu va mot bo phan ban "gia tu do”. Ty phan kinh doanh
theo gia thi trudng ngay cang mé rong. Dau sao "chénh Iéch gid" van
ton tai véi nhitng hau qua rét tiéu cuc. Chi sé gia ban 1é hang hoa va
dich vy tiéu dung trong ba nim tir "1986, 1987, 1988 van ting & muc
ba con s6(774, 4%, 223, 1% va 398, 8%.)

1.4. Buréc chuyén manh trén thyec té tir 1989
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Pén nam 1989, vai Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 cua Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa VI (1989), Nha nudc da chuyén
sang chinh sach mét thi truong xa hoi thong nhat, théng sut ca nudc
va gan véi thi truong. Viéc mua ban theo gia nha nuéc kém theo tem
phiéu co ban bi x0a bo. Bong thoi, Nha nudc ciing dd chap nhan dé
I4i suat va ty gia hdi dodi gan vai mac i suat va ty gia cua thi
truong. Tir lGc ndy tré di. cac doanh nghiép quéc doanh phai tu tim
khach hang va nguoi cung ttng cho minh va thoa thuan gia ca véi ho.
Nguoi dan khéng con dugc phat tem phiéu. Nguoi an lwong dugc
nhan luong c6 tinh dén gia ca thi truong. Véi budc ngoat nay, trong
x4 hoi d4 c6 nhirng lo lang nhét 1a so nhitng ké ddu co va budn ban s&
mua hét lwong thuc hang hod trén thi truong va sé rat kho dam bao
nhu cau cho quan doi; ciing lo rang néu khong c6 hé thdng phan phdi
ctia Nha nudc thi cac thanh phé s& cang thiéu ngudn cung tng luong
thuc, v.v... Kinh nghiém thuc té da tha nghiém & nhiéu don vi va dia
phuong gitip Nha nudc manh dan tu do hod gia ca. Nho tu do hoa gia
ca va tu* do mua ban, nhimg ngudi trong lda va nhitng ngudi san
Xuat hang tiéu dung da rat hang hai ting san xuat hang hoé cho thi
truong. Ho da chd trong hon vao san xuat va su lo ngai khan hiém
hang hoad khong xay ra. Thuc té 13, can bénh khan hiém hang hoa
kinh nién d4 bi x0a bo vi nhitng nguoi san xuat da chl tm vao san
xuit hon, nhitng ké dau co it di va da cd nhiéu hang nhap khau trén
thi truong. Puong nhi€n nhitng cai cach trong ndm 1989 lam cho
nhiéu doanh nghiép qudc doanh gap khé khan 1on, phai ty lo tim
ngudn vén, tim khach hang tiéu thy va mua vat tu v.v... Tir d6 ¢6 qua
trinh chon loc sap xép lai khu vuc kinh té qudc doanh dé thich nghi
véi tinh huéng moi. Nhu vay, nam 1989 1a mot nam c6 budc ngoat
trén thuc té doi séng kinh té: Do 1a mot budc ngoat trong qua trinh
chuyén sang nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan, da dang va da
phuong hoa quan hé kinh t& quéc té. Mot cau hoi thudng dugc dit ra:
"ai la t4c gia cua nhirng cai cdch nay?". Tac gia thuc su cua cai cich
¢ day chinh 1a nhan dan Viét Nam; nhitng ngudi ludn lubn quan tadm
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dén d6i maéi; Pang va Nha nudc ciing ludn ludn 1ang nghe v kién cua
nhan dan va thay d6i chinh séch cua minh mot nhiém vu khong hé
don gian va dé dang.

1,5. Thuc trang thi truong so khai va d@di héi thic day
cugc cai cach
Nhin tong quat lai, cudc cai cach kinh té gan véi cai cach hanh
chinh nham chuyén sang nén kinh té thi truong voi su quan 1y c6
hiéu luc va hiéu qua cua Nha nudc mai ¢ budc dau - dang & tinh
hubng thi truong so khai véi hai dic diém:

- Ban than hé théng thi truong phat trién chua day du va con ¢
bac rat thap:

- Sy quan ly ciia Nha nudc cling moi ¢ bude dau thich nghi voi
nén kinh té thi truong, it-nhiéu con vudng mac trong céch quan ly cii:
nhiéu viéc con lam thay thi truong,trong khi chua lam hogc 1am chua
t6t nhiéu viéc ma thi trudng cin Nha nudc, va chi Nha nuéc méi lam
dugc. Thi trudng so khai nhu vay dd han ché viéc khai thac cac
ngudn luc,... it nhiéu con gay khé khin cho su phat trién cac loai
hinh doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai. D6 lai 1a moi truong dé
nay sinh té nan tur hai phia: quan liéu tham nhiing trong co quan Nha
nudc, va hoat dong phi phap bat luong trong cac loai doanh nghiép.
Nhu vay can trd su nghiép cong nghiép hoa hién dai hod vi muc tiéu
dan giau, nuéc manh, xa hoi céng bang van minh. Tinh huéng thi
truomg so khai 1a diéu khong thé hoan toan tranh khoi, song phai som
vuot qua. Didu d6 doi hoi tiép tuc va phai kién tri thic day cudc cai
cach kinh té gan vai cai cach hanh chinh nhim huéng:

- Thuc day hinh thanh ngay cang day du hé thong thi trudng Voi
cac loai hinh doanh nghiép theo co ché kinh doanh canh tranh.

- bong thoi d6i méi quan ly Nha nude vé kinh té, xoé bo nhitng
di san con lai cua co ché cii, & Nha nuéc 1am dung chic ning va
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly; trong d6 khau quan trong va
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thiét thuc nhit 13 trén co s& tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach
va luat phap méi, xtc tién cudc cai cach kinh t& gan lién vai cai cach
nén hanh chinh Nha nuéc trén ba mat: Cai cach thé ché, cai cach va
nang cao chat luong bd may, nang cao chit luong doi ngi can bo.

2. P6i méi thé ché khau co ban gian két cai cach kinh té véi
cai cach hanh chinh

2.1. Qué trinh va thyc trang

O nudc ta, trong qué trinh chuyén sang nén kinh té thi truong,
d4 va dang dién ra su thay ddi co ban mdi quan hé Nha nudc thi
truong doanh nghiép thdng qua cudc ddi mai toan dién, truc tiép nhit
la thdng qua cai cach kinh té va cai cach hanh chinh. Ddi méi thé ché
1a khau co ban gan két hai cudc cai cach do.

That vay, trong cudc ddi mai vé kinh té, mdi budc tim toi ddi
mai lubn bao ham su gén b6 gitra hai mat: kinh té va hanh chinh, thé
hién rd nhat va co ban nhat & su tir bo ting budc thé ché kinh té ci
thay bang thé ché kinh té méi, tic 1a quan hé kinh té méi, luat choi
mai trong Kinh té tirng budc dugc hop phap hoa.

Pham tri thé ché kinh té & day duoc hiéu véi ham nghia nhiing
thé ché nhu luat choi trong doi séng kinh té da duoc hop phap hoa,
khéng truc tiép dé cap thé ché kinh té von cé trong xa hoi dan su
nhung khong mang tinh phap ly.

Nhitng thé ché kinh té méi, tir nho dén I6n, nhu: co ché khoén
san pham dén bo nong dan; cac budc d6i mai ké hoach hoa, sy chap
nhan co ché thi truong, gia ca thi truong, dén ca chinh sach co ban vé
phét trién nén kinh té hang hod, kinh té thi truong nhiéu thanh phan
cé su quan ly cta Nha nudc theo dinh hudng xa hoi cha nghia nhu
chién lugc 1au dai... déu 1a hop phép hoa khoac 4o phap Iy cho quan
hé kinh t& mai. Qua trinh xay dung thé ché méi, trong diéu kién lich
st cu thé cuia nudc ta, 1a qua trinh bat dau tir viéc Pang dap wng xu
huéng ddi mai trong cudc séng, ra Nghi quyét, ra chinh sach mai; tu
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d6 chuyén thanh thé ché Nha nuéc theo nguyén tic dan chu. O day
chu yéu néi vé qué trinh Nha nuée dbi mai thé ché kinh té.

Pap tmg d0i hoi birc bach cia budce chuyén sang nén kinh té thi
truong, trong hon mudi nim gan day va con nhiéu nim nira, & nudc
ta ¢4 va con dién ra don dap viéc 1am lai thé ché kinh té 1am va sua
l3p di 1dp lai nhiéu lan, tir luat dén duéi luat. Tir d6, mot mat da budc
dau tao mdi trudng phap ly cho nén kinh té thi trudng; mit khac con
su bat cap ma cha yéu khdng phai & sy cham tré vé sé luong, ma 1a
chat lugng thé ché; thiéu tinh hé théng, nhit quan dbi maéi, tinh on
dinh tuong d6i va kha ning thyc thi trong doi séng kinh té. C6 linh
vuc nhu nha dat & d6 thi, ngudi ta thay c6 ca ring luat trén gidy to va
luat rirng trén thuc té. Nhin chung hoat dong kinh té hop phép va moi
d4 c6; nhung phi phap, trai luat nha nudc, con rat nhiéu. Méi truong
phap 1y cho hoat dong san xuat kinh doanh con dang ¢ budc dau tao
lap so khai, trong d6 ngudi mudn 1am an hop phéap vé c6 hiéu qua thi
rat kho, nhung mubn dau co, loi dung so hd lan trén phap luat thi
khong khé D6 13 khia canh phap ly so khai cua tinh hudng thi truong
so khai.

2.2. Nguyén nhan hai mat ciia buéc tién va sw bdt cdp

Trong thé ché kinh té hién hanh, nhiing chd da ddi méi tién bo
bao gio ciing 1a su nhat quan dbi méi trén hai khia canh kinh té va
hanh chinh. Nhirng chd cham tré hodc chua doi ciing c6 nguyén nhan
hai mat, nhung thudng c6 miat. chinh yéu va thir yéu. Chang han khi
vé quan diém kinh té chap nhan thi truong bat dong san, thi vé thé
ché nhat thiét phai giit nguyén tic Nha nudc tryc tiép giao cap quyén
st dung dat va nha cua nha nudc; ngay ca khi giao cap ¢ thu tién thi
cling phai lam thé ché Nha nudc phan hang phan loai, dinh gia...,
khéng thé cé thé ché mua ban thé chap theo gia ca thi truong. O day
sy cham tré chu yéu do quan diém Kkinh té.

Mot trudng hop khac: nhiéu van ban Luat va Nghi dinh thuong
c6 cau: "Nhimng quy dinh trude ddy trai voi van ban nay, déu bai bo",
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trong khi van ban trudc ddy rat nhiéu, do dé trong thi hanh, cong
chtc nam quyén tuy ¥ xac dinh. O truong hop nay, céi sai thuoc khia
canh hanh chinh. Sy kién minh hoa cho truong hop nay la: sau khi da
c6 Hién phép (1992) va Luat doanh nghiép Nha nuéc, trong d6 néi 1o
quyén tu chu va ty chiu trach nhiém cua doanh nghiép doc lap, nhung
sau d6 nganh tai chinh van thuc hién ché d6 duyét quyét toan hang
nam v&i moi doanh nghi€p nha nudc nhu trude day, coi do la viéc
lam khéng trai Hién phap va Luat, vi khdng van ban nao "ghi rd viéc
bo ché do duyét quyét toan". Ké do, Nghi dinh 59/CP vé quy ché
quan ly tai chinh véi doanh nghiép nha nudc da khéng con ghi ché do
duyét quyét toan, nhung trong Nghi dinh van gianh quyén cho "nhiéu
cap trén" can thiép vao tai chinh caa doanh nghiép doc lap. Nhu vay
chua thé c¢d ché d6 tu chy, tu chiu trach nhiém that sy cua doanh
nghiép. Hién nay, dang kha phd bién tinh hinh: Luat, Phap lénh, Nghi
dinh c6 nhiéu diéu méi, nhung théng tu huéng dan thi hanh va vin
ban cua cip dudi, sy giai thich cua cdng chuc, cac thu tuc hanh chinh
gd bo tré lai. O trudng hop ndy, nguyén nhan cha yéu nim & nén
hanh chinh vai guong may quan liéu bao tha cé xu huéng bao vé dic
quyén thong qua xét. duyét phan phéi cap phat duéi hinh thic méi!

Nhin thang vao su that vay méi c6 thé rit ra bai hoc va tim giai
phap thiic day d6i mai thé ché c6 hiéu qua hon. Mot mat, vé kinh té
can c6 sy ra soét lai va tiép tuc hoan thién hé thong quan diém méi,
trén co so tong két thuc tién va khai thac kinh nghiém nudc ngoai.
D6 1a co so, 1a noi dung kinh té cua thé ché méi. Bong thoi can to
chtc lai gudng may chuyén gia nghién ciru du thao thé ché va thay
ddi quy trinh cdng nghé 1am va sira thé ché. Ba dén Iic nghién cau
phdi hop cac nhdm 1am nghién ciru du thao ting thé ché riéng ré, bao
dam céc thé ché co tinh hé théng va nhat quan theo xu hudéng doi
mai, loai trir dan sy trai chéo. Vé to chic chuyén gia l1am thé ché, can
6 co cau bao dam tinh khach quan, khéng thé dé nganh nao lam luat
nganh ay, rat d& vu loi bao tha. Khi chuyén sang nén kinh té thi
truong cac chuy@n gia kinh t& va luat déu phai hoc lai. Trén 10 nim
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d6i moi, da c6 cudc hoc lai kha nhanh nhay. Nay budc dau da c6
khong it nguoi ¢ niang luc can duoc chon loc va sir dung. CUng Vo
viéc khai thac kinh nghiemj va chuyén gia nuéc ngoai can va cé thé
t6 chic lai co cau chuyén gia vaf quy trinh 1am thé ché, @ chinh
khau d6 tré thanh mot nhan té tich cyc thac day qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té thi truon. C6 thé ndi, véi hé thong quan diém kinh té
mai hién nay, tuy con phai b6 sung hoan thién, nhung da c6 kha ning
d6i méi thé ché tét hon nhiéu néu cd chuyén gia va quy trinh soan
thoa phi hop hon. D6 1a khau rat quan trong va thiét thuc cua cai
cach nén hanh chinh nha nuéc.
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2.3 . Sir chdm tré cua viéc cai cach nén hanh chinh

Vé van dé nay da va dang c6 y kién khac nhau. Xét tir khi khai
dau cudc d6i mai cho dén nay, da va dang c6 nhiéu y kién xem nhu
cai cach linh vuc kinh té di trudc, cai cach nén hanh chinh nha nudc
ludn di sau, cham tré hon (Xin lvu y: cai cach [am hai mat kinh té va
hanh chinh). Su kién cai cach 16n nhat trong linh vuc kinh té 1a su
khéi huc, hop phép hda va phat trién khu vuc kinh té tu nhan ca thé
va thu hat cac doanh nghiép nudc ngoai; tir d6 va cung véi bude dau
d6i mai khu vyc kinh té qudc doanh, d3 timg budc tao thanh nén kinh
té thi truong nhiéu thanh phan va mé rong quan hé qudc té. Véi su
cai cach kinh té do, sy lanh dao cua Dang va su quan Iy cia Nha
nugc vé kinh té theo ham nghia rong nhat, d& co vai trod tich cuc rat
quan trong. Song xét riéng vé nén hanh chinh nha nuéc, ké tir thé ché
hanh chinh dén bo may va can b, tuy ciing c6 sy d6i mai thich nghi
va dong ghop nhét dinh, song cho dén nay van chuyén sang nén kinh
té thi truong, can tré viéc nang cao hiéu qua va quan Iy Nha nudc vé
kinh té trong diéu kién mai, can tré viéc chuyén doanh nghiép Nha
nude sang co ché kinh doanh trén thi truong.

Tir d6 dua tinh hinh ngay trong linh vuc kinh té, thi khu
vuc Kinh té tu nhan, kinh té quéc doanh, doanh nghiép nudc ngoai da
di vao quan hé thi truong sém va day du hon nhiéu so véi kinh té
qudc doanh. Luat dau tir nudc ngoai Luat kinh té ngoai quéc daoanh
cling dugc Nha nudc ban hanh sém hon va c6 tinh thuong mai nhiéu
hon. Viéc xd6a bo cap hanh chinh cha quan véi doanh nghiép nha
nuéc rat khé khin. Quan hé gitra bo may hanh chinh Nha nuéc véi
doanh nghiép Nha nudc con vudng hiéu trong co ché cil.

Hon nita, con c6 tinh hinh, thé ché méi cho ban than nén hanh
chinh Nha nudc trén thuc té ra doi cham hon, d6i mgi chAm hon so
véGi thé ché Nha nudc ban hanh cho linh vyuc kinh t& (ma ching toi
goi 1a thé ché kinh té). Do d6 d4 xay ra nghich ly: mét nén kinh té 44
c6 nhiéu d6i méi dang duoc bao quan ly bang mot nén hanh chinh
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Nha nuéc con it doi méi, con mang nhiéu di san cii.ban than nén
hanh chinh Nha nuéc da thanh khau lac hau can tro.

2.4. DOI hdi méi doi véi cdi cach hanh chinh

Ngay nay, qua trén mudi nim doi méi, doi séng kinh té xa hoi
d4 phat trién rong 16n, phong phd, phac tap gap boi so véi nhiing
nam trude day. Tur do dit ra doi hoi phai c6 hé thong thé ché (phép
ché) ddng bd, nhat quan va ngay cang phu hop hon theo xu hudng
d6i méi. D6 1a nhiém vu ma Nha nudce, trong d6 nén hanh chinh Nha
nudc, phai ganh vac. Dong thoi nén hanh chinh Nha nudc con phai
lam nhiém vu ddi m&i hé ché cua chinh no.

Nhu vay, cudc cai cach nén kinh té va cai cach hanh chinh, co
ban 14 cudc hop cai cach thé ché (gom thé ché kinh té va thé ché ban
than nén hanh chinh), nham tao 1ap hé théng thé ché ngay cang phu
hop cho nén kinh té thi trudng c6 su quan ly cia Nha nudc véi dinh
huéng XHCN, 1a nhiém vy cia Nha nuéc, ma tryc tiép 1a nhiém vu
ctia nén hanh chinh Nha nuéc. Cai cach hanh chinh theo nghia rong,
v6i hai nhiém vy nhu trén néi, 1a hop diém, khau mau chdt cua cai
cach ban than tién hanh noi riéng.

Chinh trong tinh huéng d6, ndam 1995, Ban chdp hanh Trung
wong Pang d3 ra Nghi quyét vé xay dung va hoan thién Nha nudc
cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ma trong tam la cai cach mot
budc nén hanh chinh Nha nudc.

Khéch quan ma xét, cai cach thé ché trong budc chuyén sang
nén kinh té thi truong 1a cong viéc rat kho khan. Trudc hét day 1a su
cai cach ca hé thng thé ché, tir bo hé thdng thé ché cii vén Ia khubn
khd phép ly cua nén kinh té cong cong, ké hoach hoa va quan 1y tap
trung thong nhit theo lénh Nha nudc, ngan cim quan hé thi truong tu
do, nay phai lam nguoc lai, tao 1ap hé thdng thé ché kinh té thi truong
nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN. D6 1a cude doi mai thé ché tai
chinh, tién &, tin dung, cac dinh ché tai chinh; d6i méi thé ché doanh
nghiép nha nudc céc loai, trong d6 bao gdm d6i méi quan hé giita co
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quan quan ly nha nudc vai doanh nghiép nha nudc.... Mot mat, phai
d6i méi nhitng thé ché cii nay khong con phl hop, mat khac phai xay
dung nhiéu thé ché moi trudc day chua hé c6 nhu: nhan hang thuong
mai, céng ty trach nhiém hitu han, cdng ty bao hiém, kiém toan, toa
an kinh té, toa 4n hanh chinh...

Khé khan khong chi & chd ban than vin d& kho, ma co do
gudng may san xuat thé ché vén quen thao mé hinh ci, thé ché ci, rat
thiéu kién thic kinh té va luat ciing nhu k§ ndng hanh chinh lam thé
ché moi. Hon nira, thé ché mai theo hudng kinh té thi truong, khach
quan ma xét, ¢4 dung dén dic quyén dic lgi cta chinh guong may
lam thé ché, cua gudng may hanh chinh ndi chung. Cudc doi méi thé
ché kinh té trong budc chuyén sang nén kinh té thi trudng nhu vay
chua dau dat duoc két qua co ban. Hon nira, khong loai trir kha ning
kéo dai tinh hudng d6i mai nira voi, céi cii cai moi xen lan, 1a moi
truong nudi dudng nan nhan quan liéu tham nhiing vé phia nén hanh
chinh, va tinh trang vé Chinh pha trong hoat dong san xuat kinh
doanh.

M6t nén hanh chinh nha nuéc, dd va dang duoc danh gia 1a
khau con yéu kém va nhiéu tiéu cyc, phai ganh vac nhiém vu cai céch
thé ché nhu vay 1a diéu rat khé ma chi véi quyén luc,tri tué va pham
chat cua ban than n6 thi khéng thé 1am duoc.

Chinh @6 1a 1y do ma ngay tir Nghi quyét hoi nghi lan tha 8 cua
Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VII da dat viéc cai cach nén
hanh chinh, mac du Ia trong tdm, nhung chi la bé phan cua viéc xay
dung va hoan thién Nha nuéc theo nghia rong nhat. Hoi nghi l1an tha
3 Ban chap hanh Trung wong khoa VIII tiép tuc dat viéc ddy manh
cai cach nén hanh chinh nhu vay.

Cai cach nén hanh chinh trong qua trinh chuyén sang nén kinh
té thi truong 12 mot thach thie dit ra khdng chi véi Viét Nam, ma véi
moi nudc dang trong qua trinh chuyén doi, ma nhiing tinh hudng
thanh cong noi bat 1a hiém, ciing c6 thé noi rat hiém.
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Viét Nam 12 mét tinh huéng ma thuc té qua trinh doi méi da
chung to 1a c6 kha nang vuot qua kho khan thir thach. Hai bai hoc
thue té quan trong 1a: Mgt, cudc cai cach phai thuc su vi dan, tong két
kinh nghiém sang tao cua dan, phat huy tri tu¢ cua dan va khiém tén
hoc tap ¢é chon loc kinh ngiém nudc ngoai vai tinh than ty chu; Hai,
cudc cai cach thé ché chi cd thé thanh dat, khi dat trong sy phu thuoc
vao tong thé cudc xay dung hoan thién nha nudc néi chung, vao viéc
tiép tuc nhat quan hoan thién tong thé chinh sach doi méi va phét
trién kinh té x4 hoi ma Nha nuéc hoach dinh va diéu hanh.
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Chuwong hai
PpOI MOI NHAN THUC VE THI TRUONG
VA KINH DOANH CO KE HOACH
|
THI TRUONG VA KINH DOANH CO KE HOACH

Pay 1a vin d& nong bong, rat phac tap, ciing rat hé trong vé ly
luan va chinh sach. N6 cang phuac tap boi I€ ¢ day da va dang con
nhiéu céch suy nghi, 1y giai khac nhau, trong d6 c6 rat nhiéu luan dé
mang tinh chat dinh kién, duy tinh, hdy ky, 1am mét tinh tao trong
cach nghi, cach nhin. Chlng tdi gép phan nhan thuc van dé bang
cach xem xét su vat trong thuc tién lich sw, trong qué trinh tién hoa
clia nd va trén co s& nhirng kinh nghiém méi cua thuc tién quan 1y va
thanh qua méi caa kinh té hoc xa hoi chu nghia. Vi cach do, hy
vong gop phan tdng két thyc tién, phan tich cac hinh mau kinh doanh,
g6p phan doi mai tu duy 1y luan, Iy giai co ché kinh doanh, quyén tu
chu kinh doanh; Iy giai co ché ké hoach hoa va co ché quan ly gia,
luong, tién theo quan diém kinh doanh x4 héi chu nghia.

1.Thi trwedang va kinh doanh c6 ké hoach

Hoat dong kinh doanh, nha kinh doanh xuat hién va phat trién
gan lién véi sy phét trién cua kinh té hang héa: nha buén, nha kinh
doanh céng, ndng, 1am; nha kinh doanh tién t&. Nhu vay, hoat dong
kinh doanh va nha kinh doanh chi ton tai va phat trién khi cé kinh té
hang hoa phat trién. Trong kinh té hang hoan , nha kinh doanh ly thi
truong 1am moi trudng giao dich, hoat dong; liy hanh dong mua —
ban lam dong co tac ban. Trong kinh té thoi chién, trong co ché tap
trung quan liéu cao cap, hoat dong san xuat thuc hién theo Iénh hanh
chinh (Iénh ké hoach, lénh cap phat tai chinh, tin dung, léch gia ca)
VvGi dong tac co ban 1a giao nop, cip phat. Trong co ché Ay, viéc su
dung cac pham tru cua Kinh té hang héa, hach toan kinh té déu chi la
hinh thirc. Trong diéu Kién ay, khong c6 mdi truong cho kinh doanh,
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khdng cd hoat dong kinh doanh, khéng c6 nha kinh doanh, khéng cé
co ché kinh doanh.

Kinh té hang h6a, mua ban, hoat dong kinh doanh khi mé&i xuét
hién va trong mot thoi ky lich st 1au dai von mang tinh tu phat vo to
chtrc. Nhung nd dé tién héa dén tu ban tu do canh tranh, nay da va
dang tién hoa dén thoi ky tu ban ling doan véi trinh d6 t6 chirc c6 ké
hoach kh& cao cua cac to hop qudc gia va siéu quéc gia. Chinh
Leenin d4 phat hién diéu d6, xem nhu su chuan bi day du nhat cho
chu nghia x4 hoi, gan lién véi sy phét trién cua luc lugng san xuat,
cach mang khoa hoc va ky thuat, diéu khién hoc, khoa hoc va nghé
thuat quan ly ngay trong nén kinh té tu ban hién dai. Vay khéng thé
noi don gian: kinh doanh xa héi chu nghia va phi x& hoi chu nghia
khac nhau chi ¢ va can ban o trinh d6 to chuac c¢d ké hoach. Ciing
khéng thé ndi hé 1a kinh doanh, h& 1a co ché thi truong thi tat yéu chi
la ty phat, vo to chirc. Ngay ca viéc nha nude tu san ¢ quan ly kinh
té hay khdng, thi véi tu ban ling doan, vin dé d4 rat khac voi thoi ky
tu ban tu do canh tranh.

T 1au, ching ta c6 luan dé: kinh doanh tu ban chu nghia chay
theo thi truong (hay xuit phat tir thi trudng), con kinh doanh xa hoi
chu nghia pahir trén co s& va xuit phét tir ké hoach. Tir luan dé do,
qua thuc té, ta d& budc phai tién téi luan dé nua voi “két hop ké
hoach véi thi truong”. Pén nay, luan d& méi nhat cua kinh té hoc xa
hoi chii nghia 1a: trong quan hé gitta ngudi san xuat va ngudi tiéu thu
(hang tiéu dung va tu liéu san xuat, noi dia va xuat) thi nguoi tiéu thy
giit tiéng ndi quyét dinh bang hanh dong chon mua, dat mua. Tir do,
c6 mot luan diém hién dai cua kinh té hoc xa hdi chi nghia: ké hoach
hoa trén co s hop ddng kinh té (gitra ngudi san xuét voi khach hang
cung, tiéu). Trudc ddy ta xem hop dong la céng cu dé cu thé hda ké
hoach thi nay hop dong duoc xem la su khoi dau cua ké hoach, trong
d6 moi nhiém vu san xuat déu cé can ddi (véi khéch hang tiéu thuy,
cung tng) va can d6i dugc cam két bang hop déng kinh té. Va do do.
Ky luat ké hoach, tinh phép ly cua ké hoach cin ban nhat 1a ky luat,
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phap ly cua hop dong kinh té. Tir d6, din t&i khi 1am va thyuc hién ké
hoach thi viéc khai dau Ia nghién ctu thi truong (thi truong ban
hang, mua vat tu trong nudc va qudc té). Chi nhu vay, kinh doanh c6
ké hoach mai thoat khoi chi quan, duy y chi, san xuat ra san pham
theo ké hoach nhung két qua hozc 1a gay ra khan hiém, hoic nguoc
lai roi vao su é thira (@dng thai c6 khan hiém, c6 é thira). N6i chung,
ké hoach hoa kiéu cii 1am cho san pham x& hoi nghéo di vé chung
loai, rat cham d6i méi. Strc dua tranh trén thi truong rit yéu. D6 1a
bai hoc rat dat cua hé théng kinh té x& hoi, dé tra gia cho mac cam
kiéng ky, cudng lai quan hé thi truong la cai khach quan. Do cling 1a
khia canh cua chu nghia ¥ chi. Kinh té hoc xa hoi chi nghia ty nd c6
mot khoang tréng: rat xa la véi khoa hoc va nghé thuat nghién ctu
diéu tiét thi truong. Khi thuc tién kinh té buoc mdi nudc xa hoi chu
nghia kinh doanh trén ba thi truong: thi truong trong nuéc, thi truong
cia té6 chiac hoi dong twong trg Kinh té va thi truong thé gigi noi
chung, thi nha kinh doanh cua ta trén mac d6 quan trong ¢ vao tinh
thé “nha qué ra tinh”, rat bd ngd, vung vé, vap vap va thua thiét boi
dau 6c ddy mac cam, lap di va kiéng ky. Song, chinh sy thua thiét, va
ca loi ich do khdng biét hoic do biét kinh doanh dem lai, d4 thirc tinh
va budc ta thay ddi tu duy, bo di nhitng cai khéng chiu néi su tha
thach cua thoi gian.

Lam ké hoach trén co s& hop dong trong trao d6i hang hoa, lién
doanh lién két clng c6 loi, trong quan hé mua béan véi gia ca thoa
thuan, 1am ké hoach tir dudi 18n, tac 13 1am ké hoach theo quan diém
hach toan kinh té va kinh doanh. D6 1a nhiing tu tuéng mai ma nhiéu
nghi quyét cua Pang da xéc dinh.

D6 1a su khic phuc cach 1am ké hoach véi y chi chu quan va
hanh chinh tryc tiép ap dat tir trén xudng, nhan danh dic diém ké
hoach hoa xa hoi chu nghia khong chay theo thi truong, tirc 1a cudng
lai tinh khach guan cua quan hé thi truong.
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Nhu vay kinh doanh, ké hoach kinh doanh bao gid ciing phai
Xuit phét tir nghién ctru thi truong, tie 1a nghién ctu cung cau, thich
nghi va qua dé tac dong tich cuc hop quy luat, 1am cha va diéu tiét
thi truong. Tu ban ling doan da lam viéc d6 dén mic kha cao, nhu
mot khoa hoc va nghé thuat. Kinh té quéc doanh x& hoi cha nghia
hoan toan cd kha ning lam hon thé. D¢ 14 khach quan.

2. Nhan thirc vé thi treong trong thuc trang kinh té nwéc ta
hi¢n nay

Thuc trang kinh té nhiéu thanh phan va mo thong giao luu hang
hoa 1a dic diém méi nhat cua nén kinh té tir thoi chién sang thai binh,
tir cung cap sang kinh doanh. D¢ 1a tat yéu, hon nita 1a tién bo kinh
té. Pac diém do thé hién diy du nhit trong cac linh vyc nong Iam
thaty san, tiéu tha cong, hang tiéu dung, dic biét 1a & cac thanh phd
thi tran, trung tim cong thuong. Tat yéu kinh té d6 d& duogc xac dinh
thanh chinh sach, ma diém mé dau 1a Nghi quyét hoi nghi lan thic 6
BCHTU (khoa IV 1979) dugc Dai hoi V khang dinh vé nguyén tic.
Tuy vay, su thuc hién hai chinh séch 4y con chua that nhit quéan.
Nguyén nhan quan trong la su mac ket vé tu duy, 1y luan kinh té gin
lién véi sy mic ket trong co ché cii d4 ton tai nhu thyc thé khach
quan voi bo may 1on, vai thé ché, né nép thdi quen cii. Sau day xin
diém mot s6 luan dé quan trong.

Trudc hét, tir 1au d4 c6 luan dé phan chia cac thanh phan kinh té
thanh hai loai: x&8 hoi chu nghia va phi x& hoi chu nghia; cling nhu
luan d& phan chia hai thi truong: xa hoi cha nghia co t6 chic, va “tu
do”. Nhitng luan dé d6 xuat phét tir sy cam ghét tu hitu va thi truong
tu phét, 1a su suy nghi “ duy tinh” chr khdng phai tur luan ching co
khoa hoc va tinh tio. Tinh cam d6 gin lién véi ao tuéng cong san au
tri “ta” muén mau chong c6 chia nghia x& hoi thuan khiét. Trudc mat
néu chua thé c6 diéu dé thi phai cach ly kinh té x4 hoi chi nghia khoi
cac thanh phan khéc, phai lap co ché riéng cho thi trudng c6 t6 chuec.
Két qua 1a tréi budc kinh té xa hoi chu nghia trong co ché tap trung
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quan liéu bao cip, thuc chat 1a san xuat theo 1énh tir trén, luu thong
theo quy tic giao nop cap phat, nhung mang hinh thirc mua béan, hach
toan véi hau hét cac pham tru cua kinh té hang héa va thi truong: gia
ca, loi 10, tién luong, tin dung, hach toan kinh té... Mai gﬁn day
chlng ta méi thuc sy phét hién ra rang trong co ché tap trung quan
litu — bao cap, thi cac pham tri 4y chi c6 trén hinh thic, déu la gia
tao. Thi trudng b to chirc mang day tinh hinh thirc, déu 1a gia tao, 1a
thi trudng gia tao ma ndi dung bén trong 14 co ché tap trung quan liéu
— bao cip. Thi trudng gia tao d6 gay ra hau qua kinh té - xa hoi rat
nghiém trong, trugc hét 1a 1am yéu, 1am hong céc thanh phan xa hoi
chu nghia va nguoi lao dong trong do.

Mit khac, véi Iy luan hai loai thanh phan, hai thi truong, da
dién ra su thiéu nhat quan, ling tang trong cai tao va quan ly cac
thanh phan tu hitu ciing nhu trong quan ly thi trudng. CO lic ta go
nhanh moi thanh phan vao quéc doanh va hop tac, ngin cdm san xuat
kinh doanh, dua t6i chd kim hadm luc luong san xuat. Co luc lai
budng tha cho cac thanh phan ty phat. Tur d6, tai dién lap lai céch cai
tao va qunar Iy x6a bo hoic go vao to chic, ké ca bang nhiéu céach
lam tho bao, cach lam d6 thuong chi lam tang sy d6i pho cia nguoi
san xuat hang héa nho, hau hét 1a ngudi lao dong. Ho rit vao san
xuat kinh doanh phan tan, vao kinh té ngam. Trén diy méi chi noi
khia canh Kinh té. Phai xét vin dé & khia canh chinh tri mai thay that
su day du sy thiéu nhat quan. Vé chinh tri, ta néi chinh sach mat tran
lien minh cac giai cip va tang I6p nhan dan yéu nudc, yéu chu nghia
x4 hoi, 1ay cong ndng 1am nén tang do giai cip céng nhan lanh dao.
Vay ma vé kinh té, ta lai phan chia cac thanh phan va tang lop lam
hai: xa hoi cha nghdi va phi xa hoi chu nghia; tir d6 phan chia qua
trinh san xuat x& hoi, thi truong x& hoi 1am hai mot cach gia tao. Nhu
vay 13, v& mit kinh té, khong tao co s¢ cho lién minh chinh tri, ma lai
gay dbi 1ap, chia ré. Tu tuong kinh té d6 thuc chat 1a 6¢ biét phéi, 6c
x& hoi chi nghia ctra quyén, gy chia ré khéi lién minh nhan dan va
dan toc, 1a nén tang tu tuong cua co ché tap trung quan lién — bao
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cap. Chinh sach cua Bang vé san cai tao va quan ly cac thanh phan tu
hitu nho phai la chinh sach lién két, lién doanh, dan cha, tu nguyén,
cuing ¢6 loi, nham cang ¢ va ting cuong co sd kinh té cua lién minh
chinh tri, 1dy cdng ndng lam nén tang, cdng nhan 1anh dao.

Sy phan chia, phan cach nhu trén dbi véi mot nén kinh té, mot
hé thong Kkinh té qudc dan trong budc dau thoi ky qua do, xét theo
quan diém hé théng ciing 1a khéng dung . Thyc tién dién ra la suc
manh va uy quyén I6n von cé ciia Nha nude duge dung vao viéc 1ap
thanh lily ngin cach (hang rao to chic, chinh sach, luat) va quan chat
cac thanh phan va can bo quan 10 cua ta mic ket vao cach nghi va
cach lam cii dén mic hau nhu khong con cach nao khon ngoan hon.

Thuc tidn kinh té nudc ta, nhiéu nhan t6 mai vé cai tao va
quan 1y d& lam rd tu twdng méi, cach 1am mai, nhat quan véi tu
tudng chinh séch cua Bang, hop quy luat tién hoa va do d6 hop long
ngudi hon , van minh hon . O nhiéu nganh va dia phuong khi nhat
quan dit cac thanh phan kinh t& va thi truong xa hoi vao mot thé
thdng nhat , moi thanh phan binh dang trudc phap luat va chinh sach,
thi dwong nhién trong mdi quan hé giira cac thanh phan , nhit dinh
qudc doanh s& chiém vai trd chii dao vi ¢ thac luc 16n, 6 trinh d6 t6
chtrc va can bo cao, nim khau cét yéu, c6 Nha nudc hd trg. Thyc té
ctia cac nhan t6i mai da chi rd, trong cac thanh phd, thi tran, nganh
kinh té k¥ thuat va ngang hang voi quan do6i da thanh phan, thi quéc
doanh va céng nhan nim quyén chu dao, 1anh dao 1a kha niang khach
quan, trong tam tay, néu quéc doanh duoc va biét hanh dong nhu nha
kinh doanh Ién. Hién tugng qudc doanh lo phdng ngu gitr minh, git
nha khéng xong, ca bé ria c& 1on, 1a do quéc doanh bi quan chat trong
co ché tap trung quan liéu - bao cap. Quéc doanh manh thanh ra yéu,
boi & trong thé khdng ngang quyén, khdng c6 tu chu kinh donah
trong khi cac thanh phan khac ty phat hanh dong, co ché ké hoach
héa phan ra may phan ké hoach, diu sao ciing 1a budc tién, nhung
con nira voi, do d6 van gat cong ky gitra cac loi ich, gitra tu chi va
thdng nhat.
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Xin chuyén sang mét luan dé khac ciing lién quan dén co
ché kinh doanh — luan @& vé doi hoi lap tac x6a bo canh tranh ty phat
ma trén thuc té thuong gan voi hién twong nang gia, tranh mua. O
day ludn co nhitng tiéng kéu bao dong, hoang hét vé su phuc hdi cua
tu hitu, tu do canh tranh, pha ky luat va ké hoach théng nhat ( ky luat
gid, tai, ngan). Truéc hét nha kinh té hoc khdng thé duy tinh, la 16i
béo dong 6n &o khi thay céi gi con chua thuan khiét x& hoi cha nghia.
Tinh tao ma nhin nhan , ¢ thé thay, trong nén kinh té nhiéu thanh
phan, san xuat nho con phd bién, thi hién tuong tu phét, canh tranh Ia
chua thé tranh khoi. Van dé dat ra 1a bang cach nao ma dua tinh trang
tu phat, rdi loan, canh tranh chuyén dan sang quy dao t6 chic ¢ ké
hoach. Trong lich sir, tu ban doc quyén véi thu doan kinh té, 4 xda
bo tu do canh tranh, chuyén sang trang thai to chizc c6 ké hoach khéa
cao. Trén thuc té nudc ta, ¢ dau kinh t& quéc doanh ra quan kinh
doanh that sy thi & d6 timg budc, t6 chiic ¢ ké hoach sé& thay thé tu
phat va tu do canh tranh; thi dua, dua tranh kinh ké vin minh s& thay
thé canh tranh sinh tén theo luat ring.

Mot luan diém, ciing dugc coi nhu 1& phai hién nhién, néi rang:
chi nganh Iuu thong va thuong nghiép mai dugc mua ban, bubn b4,
con xi nghiép san xuat chi lo san xuat; twong tu nhu vay c6 luan
diém: “xi nghiép nao, nganh ndo chuyén mit hang nao chi kinh
doanh mit hang d6”. V&i luan diém do, xi nghiép san xuat phai “giao
nop” va ky luat “giao nop” 1a quan tong nhat.

Nhu vay con dau quyén ty cha kinh doanh, véi sy mua bén
ngang quyén. Chinh vi thé, ma thé ché luén c6 ngoai 1&é néu thuong
nghiép khéng nhan. L& ra, méi quan hé giita thuong nghiép va xi
nghiép san xuat, tac 1a giira hai nha kinh doanh, phai la quan hé mua
ban, ma tét nhat 14 quan hé mua ban quan hé hop dong thoa thuan c6
ké hoach. Trén thuc té: c6 nhiing xi nghiép, ctra hang nén chuyén
doanh. Muc chuyén doanh rong, hep phai da dang sao cho hop ly va
c6 hiéu qua khéng thé chuyén ciing nhic 1am cho chuy&n mén hoa
trg thanh "ctra quyén™. Trong cudc song, chuyén doanh vai pham vi
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hop Iy, ludn ludn kéo theo kinh doanh tong hop mai cho phép tan
dung kha nang va dat hiéu qua cao.

Luan diém vé "Nha nudc doc quyén, théng nhat quan Iy ciing
thudng duoc hiéu theo quan diém hanh chinh, trén thuc té rat it hiéu
luc. V& chinh sach can phan biét mot s6 san pham ma Nha nuéc gii
doc quyén san xuat, tiéu thy; tuyét d6i cAm tu nhan kinh doanh nhu:
ruou, thudc 14... O ddy, Nha nudc phai té chic san xuat va phan phoi
dam bao nhu cau hop 1y, dong thoi nghiém khic tring tri moi hoat
dong phi phap. Doi véi cac tu liéu san xuat va hang tiéu dang noi
chung; cha yéu phai quan Iy va thuc hién doc quyén chi phdi theo
quan diém kinh té. Hién nay, su théng nhat quan Iy va thu mua cua
Nha nudc dic biét téi ndng san pham thuong dan téi ngan do, cim
cho. Cac co quan quan 1y dia phuong thuong lap hang rao khdm va
danh thué dé gitr dic quyén thu mua. Nhu “vay chang khéc gi su tré
lui V& tinh trang phong kién cit cu. Pung ra, phai cho hang hoa luu
thdng theo dong chay hop ly vé kinh té, co s& qudc doanh lap tram
thu mua hop 1y dé thuan tién cho ngudi mua ban. Mudn vay, phai
tirng budc to chac kinh doanh mua ban thay thé cho céch giao "nghia
vu thu mua" theo dia phuong va cach doc quyén thu mua bang ép
can, ép gi4, thuc chat 1a trung mua. Trong tinh hinh con vuéng mac
nhu hién nay. Cong ty kinh doanh luong thuc thanh phé Ho Chi
Minh dang gip khé khian 1én. Néu khd nhat quan chinh sach mo
thong giao luu hang hod thi Cong ty s& roi vao bé tic. Dicu dang lo
hon nita 12 khong khuyén khich ting san xuét luong thuyc.

Moi cach lam gay can tro luu thong hang hoa binh thuong, voi
nhitng mac cam kiéng Ky va luan diém cii k§...rat cude déu gay thiét
thdi cho ngudi san xuat hang hoa ctia moi thanh phan, trong d6 thanh
phan xa hoi chu nghia, trugc hét 1a qudc doanh chiu hau qua ning né
nhat. Nguoi thu loi rdt cude 1a ngudi 1am kinh té ngdm chui ludn, va
nhan vién quan ly cia ngudi an héi 16. Ton that 16n nhat 1a can tro
san xuat va luu thong.
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Sy nhat quan vé chinh sach nhu néi trén, 13 tién dé cua co ché
quan Iy méi. Tir nhitng sy phan tich trén day, c6 thé thiy nhitng luan
dé phan cat nén kinh té dang ¢ budc dau thoi ky qua do 1am hai loai
thanh phan (x& hoi cha nghia va phi x4 hoi chu nghia) va hai thi
truong; luan dé vé sy can thiét xoa ngay tu phat va canh tranh, thuc
hién doc quyén va chuyén doanh theo cach caa quyén... c6 nguyén
nhan chung. D6 1a tu twdng mudn cd ngay, tao ra ngay mot nén kinh
té x4 hoi chu nghia thuan khiét; chi it 12 tao riéng mot thi truong véi
thanh phan x& hoi chu nghia thuan khiét, khdng chap nhan chinh sach
va cocau kinh té qua d6. Do 1a ao tudng, trai quy luat, va duong
nhién can tré luc lugng san xuat, bi quan ching phan tng, déi pho.
Sy phan d6i phé d6 thuong bi xem chi 1a phan tng tiéu cuc cua
ngudi lao dong tu hitu nho, cua thé luc tu phat tu ban cha nghia. Tir
d6, di toi cuong diéu hién phap hanh chinh cudng bac tir trén xudng,
tao thanh xu hudng tap trung quan liéu hoa va hanh chinh hoa, nhan
danh chu nghia x& hoi va chuy@n chinh vé san. D6 1a co ché mat long
tin vao cip dudi va quan ching, xa la véi tu teang 1am cha tap thé va
tap trung dén chu cua bang ta.

Pé ton tai va hoat dong, co ché tap trung quan liéu bao cap luén
luén c6 xu huéng di nguoc chinh sach co cau kinh té qua do. Do 1a
xu hudng don gian hoa co cau kinh té (hap tap thuc hién.cong hitu
hoan toan, cong quan hoan toan, cong ich hoan toan) dé tién cho viéc
quan ly tap trung quan liéu hoa va hanh chinh hoa. Noi dén cung d6
la chu nghia ¥ chi, 13 4o tedng nhat tu cong, nhung tra hinh bang mot
hé thong “ludn dé& "cach mang . Thuc chit d6 13 nhitng luan dé duy
tinh, la nhitng dao 1y ran de hay ky, kiéng ky cha khong cé luan ly
khoa hoc, tinh tdo theo phép bién ching lich sir Mac xit. Khdng thé
X04 bo co ché tap trung quan liéu bao cap néu khéng xoé bo hé thong
luan diém cii k¥ va sai 1am ctia cha nghia y chi. Piéu d6 doi hoi hoat
dong ly luan gin véi thuc tién va sic bén.
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3. Kinh doanh x& hgi chi nghia 1a sw pha dinh bién* chirng
kinh doanh tw ban chi nghia

Pdng nhat kinh doanh x& hoi chi nghia voi kinh doanh tu ban
chu nghia 1 sai lam. Mt khac, xem kinh doanh xa hoi chu nghia 1a
khéng c6 gi ké thira, 1a sy phu dinh siéu hinh (don gian x0a sach
tron) kinh doanh tu ban chu nghia, ciing 1a sai 1am rat co ban, hoan
toan xa la v6i phép bién chiing lich s, véi quan diém tién hoa luan
kinh té ctia chi nghia Mac. Phai thiy ring, ca hai thtr kinh doanh dau
dit trong diéu kién cua nén san xuat con mang tinh hang hoa. Vi vay,
vé mit st dung cac quan hé hang hod tién té va nhiing quy luat cua
n6 thi kinh doanh xa hoi chu nghia c6 su ké thira kinh doanh tu ban
chu nghia, 1a sy phu dinh bién chung kinh doanh tu ban chu nghia do
d6 wu viét hon. Kinh doanh x4 hoi chu nghia mang noi dung Kinh té
x4 hoi méi vé ban chat vé nguyén tic (hé thong loi ich mai, quan hé
giai cAp mai, hé quy luat méi...); ddng thoi vé& nguyén tic d6 van la
kinh doanh trong diéu kién ciia nén san xuat hang hoa. Néi cach khac
kinh doanh xi hoi chi nghia duoc dit trong nén kinh t& mai véi hai
thugc tinh: tinh ké hoach va tinh hang hoa. Hai thudc tinh d6 quan hé
hitu co, cai nay la diéu kién cua cai kia; trong d6 tinh ké hoach Ia
thudc tinh méi va cha dao cua san xuat hang hod xa hoi cha nghia;
tc 1a tinh ty phat dang timg budc duoc thay thé bai tinh tu giac co
ké hoach. Sach vo cii thuong cuong diéu su khac biét
may moc gitia kinh doanh x& hoi chu nghia va tu ban chu nghia,
thudng néu ra nhiing luan dé nang tinh chat dao duc (dtc hanh) nhu
khong lam an kiéu tu ban, khdng chay theo co ché thi trudong, di budn
an chénh léch gié 1a xau, nguoi san xuat chi nén lo san xuat con budn
ban 1 viéc riéng cua thuong nghiép. Diéu ky la 1a c6 luc ching ta noi
"dao ly" nhu vay, mac du chinh V.I. Lénin noi xi nghiép nha nudc,
khong chi ¢6 thuong nghiép, dugc dat trén phuong dién bubn béan,
nha nudc phai lam nha budn, phai hoc budn ban van minh, di véi cho
sOi phai gao nhu cho soi...
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Trong lap luan va tinh cam nhiéu khi ching ta di lap budn ban
an 13i v6i dic hanh trong khi ta can phai biét budn ban van minh,
sanh séi, sac sao... B¢ hanh ndi cho cung 1a & chd phuc vu ai.

Khoéng thé noi kinh doanh x& hgi chii nghia va phi x& héi chu
nghia mét céch triru fong, phdi xét trong cugc song.

Trong HG6i nghi anh hung vira hop, chi Ba Thi la anh hung kinh
doanh (1986.BT). C6 thé noi d6 13 anh hung kinh doanh (kinh doanh
lwong thyc va c6 phan kinh doanh tong hop) ma néng dan tin cay,
dan thanh phé tin cay, trung wong Pang, Qudc hdi va Chinh phu
phong danh hiéu cao quy. Trong co ché kinh doanh 4y, viéc xi ly gia
ca, ngudn von, tién mat, mdi quan hé budn ban vaoi ndng dan, viéc-
ban hang cho dan thanh phé trén nhiéu mat vé hinh thic lam an 1a
hoc cach kinh doanh cua tu ban doc quyén. Hoc ngay ca cach chi
phdi trung thuong, tiéu thuong, dé hudng dan sir dung cai tao ho mot
cach dan chu, tu nguyén, van minh, nhan dao vo san .

C6 thé noi d6 1a su phu dinh hién chung co ché kinh doanh cua
tu ban doc quyén, do d6 ma thanh cong va mahh hon tu ban doc
quyén, van minh hon. D6 1a mé hinh nha kinh doanh, t6 chic kinh
doanh x& hoi chu nghia trong hién thuc budc dau thoi ky qua do. Con
cO thé noi, d6 1a nha "tw ban d6", nha "kinh doanh d6". Trén dat nudc
ta khéng chi c6 mot dién hinh. DA c6 rat nhiéu té chic quéc doanh va
nha kinh doanh kiéu nhu vay trong nhiéu nganh cong thuong, trong
khai thac thuy san, xuat khau thuy san, trong xay dung ndng truong
va lién hiép ndng cong nghiép kiéu méi, trong kinh doanh dich vu
phuc vu néng nghiép, kinh doanh xuat nhap khau.

Pic trung cua cac dién hinh kinh doanh d6 1a mé hinh quéc
doanh ganh vac trach nhiém cua té chic kinh té quoc doanh xa hoi
chu nghia, dimg dau, tap hop cac thanh phan bang lién doanh lién két
dé thuc hién nhiém vu chinh tri, phat trién san xuat kinh doanh phuc
vy, str dung va cai tao cac thanh phan khac theo dung nguyén tac dan
chu, ty nguyén, cing c6 loi. N6 khac han mé hinh quédc doanh kiéu
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cii trong co ché tap trung quan liéu bao cap 1a qudc doanh khép kin,
cd lap, cach ly khoi cac thanh phan khéc va thi truong "tu do™ ma hau
qua thuong 1a gay ra su doi lap, can pha nhau va sy thu dong cua
kinh t& qudc doanh. M6 hinh quéc doanh ra quan kiéu méi d6 hoan
toan xa la vai 1y luan phan cach cac thanh phan kinh té, chia ra thanh
phan xa hoi chu nghia va phi x4 hoi chii nghia, ciing nhu 1y luan phan
cach_hai thi truong, ly luanidoc quyén va chuyén doanh kiéu hanh
chinh may méc. Cac mé hinh quéc doanh...ra quan kinh doanh kiéu
ma&i do dac biét cong Ky véi co ché ké hoach hoa va co ché quan ly
gia ca, tai chinh, ngan hang, tién luong, kiét tap trung quan liéu bao
cap, Vi d6 1a sy diéu hanh tap trung qua mtc dong thoi phan quyén
chi huy theo nganh chiic ning, kim hdm tinh cha dong cua cap dudi,
ddng thoi chi huy rat cham va rdi; 1a sy diéu hanh bang Iénh hanh
chinh don thuan (Iénh ké hoach, 1énh cap phat, giao nop tai chinh tin
dung, Iénh gia ca 1énh thu lao) loai trir quan hé mua ban va ché do tu
chiu trach nhiém.

Thuc tién hoat dong cua cac nhan t6 moi ra quén kinh doanh
birc bach doi hoi x04 bo co ché tap trung quan liéu bao cap thuc hién
tap trung dan chu, lam cha tap thé, trong d6 c¢6 ché do tu chu, tu chiu
trach nhiém cta nguoi kinh doanh.

4. Quyén tw cha ciia ngwoi kinh doanh va sy dam bao quan
ly théng nhat c6 ké hoach

Vé6i van dé& nay, ciing khong thé xem xét bang ly giai triru
tuong. Phai khai quat tir thuc tién ra doi va hoat dong cua cac nhan to
mai. Phan tich sy ra doi va hoat dong cua nhan t6 méi trong kinh
téqudc doanh va co quan quan 1y kinh té theo 13nh thé c6 thé thiy noi
I&n ba nhan té quyét dinh su xuit hién va khai dong cua co ché kinh
doanh, xoé bo tap trung quan liéu bao cap. Mét 13, cé cét can viing
vang vé chinh tri du uy tin va nang luc dé kinh doanh trong diéu kién
nhiéu khé khan, can tré, cdm dd rat phuac tap; Hai 13, c6 quyén tu cha
dich dang, tng véi st ménh phai ganh vac trén co so ¢6 ¢t can lanh
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dao nhu noi ¢ trén (ty chu vé& phuong an san xuat kinh doanh, vé to
chuc céan bo...); Ba 13, ¢ phuong an ding voi chinh sach co cau va
co ché quan ly méi. Trén thuc té ¢d nhiéu kinh nghiém quy rat da
dang vé phuong an san xuat kinh doanh khdn ngoan, hop ly. Trong
nhiéu truong hop d6 1a phuong an dung nghiép tir tay khéng, hoi
phuc thoéat khoi su suy thodi trién mién, vuon 1én trong tinh hudng
cuc ky kho khin vé& ngudn von va vat tu, rit vudng mac vé thé ché.
Diéu d6 thé hién rd su hé trong cua co ché quan ly. Néu cé ché quan
ly khéng phtl hop, thi dau thuan lgi va bao cap wu dai, van suy thoai.
Néu co ché quan Iy phi hop, thi dau nhiéu kho khin van tim va khai
thac dugc nhiéu kha nang phat trién, tang truong

Tu nhitng Sy phan tich trén day, can nhan manh rang: Khi xem
xét quyén tuw chu, tredc hét can dat trong diéu kién & cac nganh, cac
cap ¢6 can bg cot can di sirc quan triét chinh sach cua bang, xay
dung va thuc hién phuong an san xuat kinh doanh cé hiéu qua, ning
dong, nhung khong ty phét tuy tién, lam dung. Pang ta, voi 56 tudi
Pang (1.986-BT), trai qua hon ba muoi nim Xay dung to chuc va
can bo truc tiép trong cong tac kinh té, ¢ von rat 16n, rat quy vé can
bo. D6 chinh 1a nhan té quyét dinh su xuit hién rat nhiéu nhan té
méi, kinh nghiém méi, dic biét 12 & cp co so, & cac nganh san xuat
kinh doanh, thanh phé, huyén, quan, phuong x4. D6 1a nhan t6 quyét
dinh @ thuc hién 1am chu tap thé bang té chic, 1am cha tap thé &
nhiéu cip; dé di vao kinh doanh ning dong nhung van théng nhat
thich dang, x04 bo co ché tap trung quan liéu bao cap. Co ché quan Iy
méi thiu sudt nguyén tic lam cha tap thé, dit 10ng tin vao cip dudi
va quan chdng, tir @6 hoan thién quan ly tap trung thong nhat trén co
s phat huy chi dong sang tao cua cap dudi va quan ching. Do do,
né tuy thudc vao tiém luc t6 chiic can bo & cac nganh, cac cap. Ma dé
14 ¢iém manh cua Pang va dat nudc ta. .

Pé xac dinh noi dung, thuc chat cia quyén ty chu, chu dong
ctia nguoi kinh doanh can luu y may van dé c6 tinh nguyén tac.
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Quyén cha dong, tu chu, ndi dén cing 1a quyén chu dong, tu
chu cua nguoi kinh doanh dugc dat trudc thi truong voi dong tac co
ban 1a mua ban va ché do tu chiu trach nhiém vé kinh té (tu bu dép,
loi an, 16 chju) trong quan hé binh dang véi ngudi kinh doanh khac,
trong khudn khd chinh sach, ké hoach kinh té quc dan va phép luat
cho phép.

Quyén ty chy, chu dong do6 rat da dang, né cao hay thap, rong
hay hep tuy thudc vao tam quan trong cua s& ménh ma té chuc kinh
doanh, can b kinh doanh d6 dugc giao pho, va moéi treong hoat dong
cta ho. Nhitng cong ty, lién hiép xi nghiép hay xi nghiép san xuat
kinh doanh dau nganh, & nhitng nganh hang, nganh kinh té ...ky
thuat quan trong; co quan quan Iy kinh té theo 1anh tho & nhiing dia
ban quan trong (thanh phé, cang) cé sit ménh xay dung, phat trién cai
tao toan nganh (ca nudc hoic dia ban Ianh thd), phai c6 quyén tu chi
cao, tng vai cdt can lanh dao du tin cay. Do 1a quyén tu chu cia chu
thé diéu tiét gia ca, gianh quyén phan phdi va phan phdi lai thu nhap
qudc dan qua thi trudng, ndm hang, nam tién, cai tao theo doi hoi cua
ké hoach kinh té qudc dan va chinh sach cia Pang va Nha nudc...

Chi xét véi thi truong trong nudc, thi do 1a quyén tu cha, chu
dong cua tu 1énh kinh doanh trén thi truong da thanh phﬁn nhan danh
thanh phan chu dao, nhan danh su t6 chuc c6 ké hoach, nhim dua
toan bo cac thanh pham toan b qua trinh san xuat xa hoi ting budc
vao quy dao cua ké hoach va chinh sach, vao quy dao qua do di 1én
chi nghia xa hoi.

C6 thé noi quyén ty cha, cha dong cua nguoi kinh doanh doi
hoi sy chi huy thdng nhat dich dang va dong bo, tac 1a thong nhat
trén co s& phan cap hop 1y, va diéu hanh ddng bo véi cdng cu trung
tam 13 k& hoach. D¢ 1a nhitng quan diém co ban caa Pang trong viéc
Xac lap co ché quan ly néi chung va co ché gia ca, tai chinh, luu
thdng tién té, tién lwong nodi riéng.
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5. Nang cao hiéu luc quan ly tap trung nhat trong thuc
trang kinh té hién nay

Nudc ta dang dimg trude thuc trang Kinh té nhiéu thanh phan
va mo rong giao luu hang hoa. Hon nita dang & thuc trang Kinh té
chua binh thudng. C6 hai van dé phai dit ra:

Mgt 13, su nhat quan vé chinh sach co ché nhiéu thanh phan va
Mo rong giao luu hang hoa.

Hai 13, nang cao hiéu lyc cua su diéu hanh tap trung thong nhat
trén co s& phan cap quan Iy phat huy quyén tu cha ,cha dong cua cap
dudi va co sé.

Trong tinh hudng phac tap hién nay, van dé quan trong truéc
hét 1a phai 1am sang t6. cu thé hoéa hon nita chién lugc kinh té va
chién luoc quan Iy (chinh séch co cdu co ché). Chi xét hep trong
nhitng chinh séach truc tiép quan hé voi quéa trinh chuyén sang kinh
doanh, x04 bo co ché tap trung quan liéu bao cip ca hai chinh sach
lon:

Mgt 13, chinh sach kinh té nhiéu thanh phan trong d quéc
doanh chu dao. Nha nuéc quan ly: trong d6 cach mang quan hé san
xuit duoc thuc hién nhu qua trinh tién hoa hop quy luat véi nhitng
hinh thire kinh té qua do, nham huy dong moi luc lwong san xuat cua
toan dan vao lam kinh té theo phwong chdm trung uong va dia
phuong cung lam, Nha nudc va nhan dan cung lam. D6 1a dan chu
trong kinh té, dan chu c6 1anh dao, c6 tap trung.

Hai la, chinh sach m¢ thong giao luu hang hoa trong quy dao
cua chinh séch, ké hoach kinh té quc dan va phép luat cho phép. Su
nhat quan hai chinh séch noi trén s& tao thé manh cho kinh té qubc
doanh nhan danh san xuat kinh doanh lon, dong thoi khuyén khich
moi cOng dan san xuit kinh doanh, vi quéc ké dan sinh; tir d6, tao ra
tinh huéng kinh té hinh thuong rat thuan lgi cho cai tao va quan ly.
Do 1a tinh hudng tdt nhét co thé ¢4, 1a tinh hubng dang mong doi.
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Trén co s nhat quan vé Chinh sach nhu thé, viéc nang cao
hiéu lyc diéu hanh tap trung théng nhat nén nhu thé ndo? Tur thuc té
nudc ta va kinh nghiém quéc té, xin néu ra ba khau co ban nhat:

- Mét 13, phan cap quan ly, x&c lap quyén tu chu cho cac cd so
san xuit kinh doanh va cic co quan quan ly theo 1anh thé, giai quyét
dung mdi quan hé giita trach nhiém (nghia vu) Vvé&i quyén han;
phuong tién va loi ich. Cac té chic san xuat kinh doanh va cac co s
san xuat theo nganh va lanh thd duoc sap xép 104 hop Iy c6 quyén
tu chu thich dang, c6 ¢t can lanh dao du tin twdng 1a nén tang cua
cta hé thong quan ly thdng nhat nhung dé 1a vin dé co ban cuaa chién
lugc to chuc quan Iy nhitng co ché kinh doanh, 1a chién luoc ra quan
kinh doanh, véi sic manh 1am chu tap thé bing td chic tir cap co so.

- Hai 13, thuc hién nghiém ngit ché do thu truang trong chi dao
san xuat kinh doanh, di 1ién véi su théng nhat chi huy cua cap trén va
cap cao, X0a bo su chi huy nhiéu méi.

Trong sy thdng nhat chi huy cua cap trén va cap cao véi cap
dudi, can dam bao théng nhat chi huy bang huéng dan, xét duyét
phuong an ké hoach san xuat kinh doanh dong bo, trong do xu Iy
d6ng bo moi van dé tir san xuat dén phan phdi luu thong; bao dam
thdng nhat bang bé tri can bo du tin cay dé trao quyén tu chi rong, co
khi phai rat rong, ma khéng so san xuat kinh doanh v nguyén tic
hodc cuc bo, ban vi; bao dam théng nhat bang sy kiém tra, danh gia
xt 1y, ubn nim mét céch c6 tham quyén; khic phuc sy kiém tra
nhiéu méi rat phién ha va khéng cé hiéu luc.

-Ba 13, c4c co quan tham muu c4p trén nén tap trung vao chuc
nang nghién ciru Xay dung phuong 4n chién lugc, chinh sach dé phuc
vu sy chi dao thdng nhét vé chién luoc, chinh sach va phuong an ké
hoach toan dién. Phai dic biét chu trong lam tét dich vu théng tin
cho céc cép.

Phai thay d6i chién luoc thé ché hda, tap trung 1am lai nhitng

luat co ban nhu: ché d6 phan cip quan ly kinh té 1anh thd, ché do vé
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quyén tu chi cua td chirc san xuat kinh doanh va méi quan hé gita
né véi cap trén; ché do ké hoach hoé; ché @6 hop dong kinh té; ché
6 tai chinh kinh doanh... C4c thé ché do Trung wong ban hanh nén
rat ngan gon, co ban, nham dinh huéng rd vé nguyén tic. Dong thoi,
ddi hoi céc cap cu thé hoa co ché quan ly thanh thé ché cu thé ¢ cap
minh tir nghi quyét caa dang bo cac cap, dén diéu 18, thé 1& noi ho cac
don vi khong trai vai cai chung. Tom lai, chinh viéc thé ché hoa ciing
phai di tir thip dén cao theo con dudng théng nhat c6 phan cap, va la
qua trinh tdng ké thyc té, hoan thién ting bude. Dé két luan, cé thé
noi, khi Trung wong ra Nghi quyét at chuyén hin sang co ché quan ly
ké hoach, thau sudt nguyén tic; hach toan kinh té va kinh doanh xa
hoi chi nghia, c¢6 nghia 1a doi hdi chuyén chién lugc quan ly...Su
chuyén huéng d6 c6 hai mat co ban va gan bd hitu co voi nhau: Mait
t6 chic, x04 hd tap trung. quan liéu, thyc hién tap trung dan cha
trong d6 thuc hién su phan cap phat huy ty chi gan véi su thay doi
cin ban nhim nang cao hiéu luc quan ly théng nhat. Mat kinh té, xoa
bod co ché bao cap, thuc hién co ché kinh doanh trong d6 dé cao trach
nhiém kinh té, nguoi san xuat kinh doanh tu bu dap va lam nghia vu
v6i Nha nudce, thuc hién thong nhét céc lgi ich kinh té.
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TAO LAP CO CHE THI TRUONG CO SU QUAN LY
CUA NHA NUOC
1. Buéc chuyén tat yéu va nhiém vu dit ra

Mot nhiém vu Kinh té to I6n va gay can nhat dt ra trong cong
cudc ddi mai, cai cach & nudc ta va cac nuéc xa hoi cha nghia
(XHCN) Ia thuc hién budc chuyén sang nén kinh té thi truong. Hién
nay khong con van dé c6 hay khong can chuyén sang nén kinh té thi
truong mot cach co ban, chinh thé, 1au dai xem nhu qua trinh tt yéu
va tién bo. Véan dé dit ra 1a c6 thuc hién ndi budc chuyén d6 khong,
hon nita, lam sao dé budc chuyén do tac dong tich cuc dén sy nghiép
xay dung va phat trién nén kinh té theo con dudng XHCN.

Hién nay khdng phai nuéc ta d chuyén qué xa sang nén kinh té
thi truong. Trai lai trén thuc té thi truong cua nudc ta dang & trinh do
rat thap, con hoang so va rat rdi loan. D6 1a tinh hinh khéng thé hoan
toan tranh khoi trong budc ngoat phic tap nay. Diéu can rit ra tir
thuc trang hién nay 1a: véi tat ca tinh phuac tap va mit tiéu cuc da xay
ra, viéc chuyén sang nén kinh té thi truong van dua téi budce tién vé
kinh té hon han trudc day, va ca ldi suat, ché do lao dong va tra cong.
Viéc xir Iy lai hé thong kinh té quc doanh dé nd lam duang vai tro
chu dao, dang duogc thuc hién timg budc theo nhitng xu hudng tat
yéu.

Mgt 13, chi td chic kinh té qudc doanh & nhiing linh vuc that
can, thu hep mét sb don vi té ra khdng hiéu qua, hodc khong that can
thiét; dong thoi khuyén khich phét trién cac thanh phan kinh té khéc,
dit trong quan hé hop tac, lién két, ma kinh té quéc doanh 1am nong
cot..Do d4 phét trién kinh té quéc doanh mot cach tran lan, nay can
phai chon loc, sdp xép lai, trong d6, mot bo phan co thé chuyén thanh
kinh “t& tu nhan hay hop tao Chi nén hiéu qudc doanh cha dao trén
quy md toan qudc, cin ban 1a qudc doanh Ion. Biéu dic biét quan
trong 1a khi d& chuyén sang nén kinh té thi truong thi vai tro cha dao,
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trén muc d6 rat quyét dinh, thuoc vé ngan hang nha nudc, ngan hang
thuong mai qubc doanh, céc to chuc tai chinh Nha nudc. Nhitng to
chuc qudc doanh 16n trong hé théng ngan hang va tai chinh c6 vai tro
trong tu nhu tu ban tai chinh trong nén kinh té thi trudng tu ban.

Hai 14, that su chuyén sang nén kinh té thi truong va quéc
doanh dugc dat trudc thi trudng nhu moi thanh phan kinh té khéc,
hoat dong theo luat phép théng nhat. O tit ca nuéc, mic do hoan
thién cua kinh té theo qudc doanh tly thudc vao trinh do phét trién
cua hé thng thi truong. Véi chinh sach va co ché cii thuc chat Ia
cudng lai cac quan hé thi truomg, kinh téquéc doanh nudce ta yéu kém
1a diéu d& hiéu. Trong thuc trang thi truong con chua day du va roi
loan hién nay, kinh t& quéc doanh nuéc ta & trong tinh hudng hoat
dong rat don doc, rat kho khin, ton phi, dic biét 1a gap bat tric qua
I6n do lam phat ning né va nhiéu dot bién vé cung cau, gia ca. Viéc
tao ra hé théng thi truong tuwong d6i day du va 6n dinh dam moi
truong kinh doanh hinh thuong, cha yéu thuoc trach nhiém Nha
nude, dong thai kinh té qudc doanh can thich nghi va ghdp phan tich
cuc. Khi hoat dong trong co ché mai, vé nguyén tic moi loai québc
doanh phai dugc dat trudc thi truong, theo co ché kinh doanh. Viéc
phan loai qudc doanh xét theo muc do doc quyén, mic d6 lam nghia
vu Nha nudc... khong thé dan téi tir bo co ché kinh doanh vé nguyén
tac, ma chi dé tim giai phap xir ly sao cho khong lay dic diém dé lan
trén trach nhiém tu cha kinh doanh, hoic dé cap trén lam thay bao
hién bao cip nhu cii.

Ba 14, ting budc xay dung doi ngil giam doc va quan tri kinh
doanh nhu mét nghé chuyén va co ché uy quyén quan Iy theo nguyén
tac cua kinh té thi truong. Khdng cd bat ky to chac kinh doanh 16n
nao lai c6 thé 1am an c6 hiéu qua, ké ca to chac dai tu ban, néu khong
c6 doi ngii giam déc va quan tri kinh doanh chuyén nghiép c6 tai.
Quéc doanh nhiéu nuéc thua Kinh té tu nhan, chinh 1a do Nha nudc
xur Iy v6i giam déc kinh doanh gidng nhu xir ly voi vién chic, quan
chuc hanh chinh.
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Bon 13, kinh té quéc doanh ludn chiu sy quan ly cua bd may
Nha nude. Do d6 chat lwong va hiéu luc quan Iy cia bo may Nha
nude 1a diéu khong thé thiéu dé co thé s dung ché do uy quyén quan
Iy, dé chon loc va sir dung nhén tai, && dinh hudng chién luoc, chinh
sach, luat phap va tac dong kinh té vi mo. Doanh nghiép Nha nudc
rat can sy nhat quan vé chinh sach va thé ché; rat can nhitng dy béo
chi dan va cac hoat dong yém tro ciia Nha nudc va cua hé théng dich
vu quan ly va phap ly. Viéc xdy dung va phat huy vai tro chu dao
cta hé théng doanh nghiép Nha nudc do d6 tuy thudc rat nhiéu vao
chat luong hoat dong cua bo may Nha nudc va phai gan lién vai viéc
d6i mgi hoat dong cua bo may do.

Trong khi ki€n dinh con duong XHCN, chung ta dang phai that
su hoc lai bai hoc kinh doanh budn ban van minh va bai hoc quan ly
nha nudc vai nén Kinh té thi truong ma Lénin da can dan. Cling phai
manh dan ding chuyén gia thong thao kinh té thi truong, nhanh
chong dao tao lai chuyén gia cua ta thay thénhiing ngudi khong du
stc tiép can yéu cau mai.
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i
VAI TRO TRUNG TAM CUA KE HOACH HOA

Quan Iy c6 ké hoach trén quy mé toan bo nén kinh té quq dan
la kha nang va tinh wu Viét vn c6 cua hé théng quan ly kinh té nudc
ta ngay tir bude dau thoi ky qua do. Ké hoach hoéa cé vai trd trung
tam; cha dao trong hé théng chic ning co ban caa quan Iy kinh té.
D6 1a nhitng ludn dé ma vé ly thuyét d8 duoc xem nhu 18 phai hién
nhién, nhung trén thyc t& duoc thuc hién rat kém. Sy yéu kém trong
ké hoach hoa khéng phai do nhiing luan dé trén day 1a sai; thuc té d6
chi ching t6 rang kha niang va tinh wu Viét khach quan khong tu né
thuc hién, ma nhat thiét phai théng qua nd luc cha quan cua chu thé
quan ly. Kinh nghiém lich sir cua quan ly kinh téxa hoi chi nghia da
chting to viéc hoc tap dugc cach quan 1y nén kinh té c6 ké hoach, tac
la nam duoc phuong phap quan Iy san xuat x& hoi tién bo nhat trong
lich str. Thé hién trinh do cao cua viéc tu giac van dung hé thong quy
luat kinh té xa hoi khach quan, 1a mot qué trinh hoc tap, thir nghiém
khong don gian nhe nhang.

Vi chi dé “Vai tro trung tdm ctia ké hoach héa trong hé thong
chtrc nang co ban caa quan ly kinh t&" chding t6i mudn gép phan tong
két khai quat Iy luan tir thyuc tién trén ba van dé: ké hoach héa chic
ning quan ly mang tinh cuong linh; ké hoach héa chic ning mang
tinh kinh té; va ké hoach hdéa chic ning mang tinh 1&nh dao tong
hop. D6 13 ba vin dé co ban nhat quyét dinh vai trd trung tdm cua ké
hoach hoa trong hé théng nhirng chirc ning co ban, tic 1a nhirng hoat
dong co ban caa quan ly kinh té.
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1. Ké hoach hoa chite ning quan Iy mang tinh cwong linh

1.1.Ké hogch hoa la chire nang dau tién bién cwong linh chinh
tri thanh phwong dn ké hoach kinh té, cuwong linh thir hai cia Pang.
Vay ké hoach hoa 1a chite nang quan ly mang tinh cuwong linh nhiéu
nhat: toan dién va tdp trung nhat.

Piéu quan trong can rut ra tir thuc tién kinh té nudc ta vé moi
quan hé giira viéc hoach dinh duong 16i chinh séch kinh té véi cong
tac ké hoach hda phai ching la:

Ké hoach hoa thanh cong hay chwa, dung hay sai, truéc hét phu
thudc vao trinh do hoan thién duong 15i chinh sach.Vi du nhitng sai
lam vé ké hoach hoa dau tu co ban sau Pai hoi IV tryc tiép gan voi
chu truong lac nay. ctiia Pai hoi la: “day manh céng nghiép hda”.

Ké hoach hoa véi tu cach hoat dong mang tinh cwong linh, c6
tac dong tich cuc hoic tiéu cuc tré lai véi duong 16i chinh sach
chung. Sau Dai hoi V, Pang d c6 quan diém mai vé céng nghiép
hoa va co cau kinh té, nhung ké hoach hoa, nhat Ia trong viéc bé tri
dau tu, vé co ban van theo huéng Ciia Néu nhu vay thi quan diém
mai, chu truong méi co6 duge dé ra ciing khong dugc trién khai.
Nguoc lai, xét trong mot sé linh vuc khac, qua kinh nghiém thuc tién
ké hoach hoa véi xu hudng phan cap 1am cha, khai thac nhiéu ngudn
kha ning, ké hoach hoa thau sudt nguyén tic hach toan kinh doanh,
d4 gop phan 1am sang té quan diém méi vé cdng nghiép hda, vé kinh
té hang hda, vé quan hé kinh té qudc té wv...

Nhu vay. ké hoach héa déng vai trd trung tdm nhu thé nao
truéc hét phu thude vao duong 16i chinh sach phd hop dén muc nao.
Mit khac ké hoach héa tu né mang tinh cuong linh, déng  vai trd
quyét dinh nhat @& dua duong 16i chinh sach chung vao cudc séng,
quyét dinh ca thanh céng va that bai.
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1.2. Bé déng vai trd chitc ndng trung tim, ké hoach hda phdi
vieon 1én tam chién luoc, chwong trinh kinh té trong dién dai han, tic
la tam cuong linh thir hai xét trén pham vi quoc gia ciing nhw & ting
nganh, tirng cap.

Thiéu diéu d6 thi ké hoach s& ding lai & cuong linh the nhat, &
nhitng muc tiéu mang tinh nguyén vong; mat khac, 1a hoat dong diéu
hanh cé tinh tac nghiép rat “tuy tién” ngay & nhiing sy bé tri c6 tam
chién luoc, cuong linh (nhu trong viéc b tri ké hoach dau tu, cai
tao).

Trén thuc té ké hoach hda cta nuée ta, cho dén nay vain chua
gay dung duoc hé thong chuong trinh Kinh té trong diém. Noi cach
khac, duong 16i chung chwa duoc cu thé hda thanh chién luoc chuong
trinh trong diém c6 tam xa. K& hoach hda trén thuc té mang tinh tac
nghiép “tuy tién" vé& chién lugc vé cuong linh. Nhu vay, ké hoach
héa khong thé c6 vai trd trung tam tich cuc, va do d6 tinh wu viét vé
kha ning ké hoach héa trén quy mé toan xa hoi khdng thé tre thanh
hién thuc.

Ciing do chua c6 mot chuong trinh kinh té nao thudc cap qubc
gia, cho nén c6 thé noéi, nudc ta dang & trinh do rat thap kém vé mat
lanh dao quan ly. Tinh hinh d6 can tro rat 16n kha nang quan ly théng
nhat va c6 hiéu qua trén quy mo toan xa hoi’

2. Ké hoach héa chire ning mang tinh chat kinh té

2.1.Ludn diém co ban nhdt ciia Dai héi VI vé doi méi ké hoach
hoa la:

Dit trén co sd van dung téng hop hé théng quy luat kinh té
khach quan, trong d6 c6 quy luat ctia kinh té hang hda uy luat dic tho
cua chu nghia xa hoi ngay cang phat huy vai tro chu dao; phai van
dung toan dién cac hién phap tac dong gong d6 hién phép kinh té 1a
chu yéu; phai theo phuong thtic hach toan kinh doanh. Chi nhu vay
ké hoach hda mai c6 thé 1am ai trd trung tam.
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Noi cach khéac, ké hoach hda phai 1a chic ning mang tinhc hat
kinh té theo phuong thirc kinh doanh cha khdng phai la chtic ning
mang tinh chat hanh chinh phap lénh. Ké hoach trudc hét, 1a phuong
an kinh té, phuwong 4n kinh doanh:

2.2Trong co ché cii, ké hoach hda theo Iénh hanh chinh

Trung truc tiép tir trén, nhan danh nhan thic va van dung cac
quy luat nhung thyc té da vi pham moi quy luat kinh té, lam mat hiéu
luc cua ké hoach hoa, dua nén kinh té vao thuc trang réi loan. Nguon
gdc tu duy ly luan cua co ché ké hoach héa cii chu yéu & luan dé:
kinh t& XHCN 14 nén san xuat c6 tinh xa hoi truc tiép ngay tir dau,
khoéng can hoic chi sir dung quan “hé hang hoa tién t&¢ mot cach hinh
thirc, cuc bo va tam thoi; va luan dé: ké hoach truéc hét mang tinh
phap lénh, truge hét 1a phap 1énh hanh chinh, nhan danh nghia vu
thiéng liéng va cudng buc.

Ké hoach hda theo Iénh nhu vay vi pham moi quy luat kinh té,
la nhitng quy luat tac dong chu yéu vao con nguoi thong qua lgi ich
kinh té Ia cha yéu.

Ké hoach héa véi quan diém xa hoi hoa truc tiép va lap tac da
cuong diéu vai tro quy luat dac thu, ky thi nhirng quy luat Va pham
tri cua kinh té hang hoéa véi nhiéu thanh kién va su tuy tién. Do d6
cling dua téi vi pham moi quy luat dac thu cua cha nghia x&@ hoi; noi
cach khac, da vi pham tinh hé thdng cua céc quy luat dang tac dong.
Hinh anh dic trung nhit 1a su vi pham céc quy luat va pham trd kinh
té hang hda, thuc chat 1a sy cudng lai nhitng quy luat va pham tru
khéch quan 4y, dua t&i su rdi loan nang né trén linh vuc gia ca, thi
thudng; dua tGi sy rdi loan trén toan bo qué trinh tai san xuat xa hoi
lam cho hé théng quan ly mat hiéu lec; mat thuc luc, 1a thé hién su
chua dung hop giita co ché quan Iy, truéc hét 1a ké hoach héa 1a nhan
té chu quan, véi hé théng quy luat 1a pham tru kinh t& khach quan.
Ké hoach hoa theo phuong thic hach toan kinh doanh dung nguyén
tic tap trung dan chy, 1a con duong thich nghi nham 1am cha cac qué
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trinh kinh té dang chuyén manh sang kinh té hang hoa theo dinh
huéng x& hoi chu nghia, thay cho tinh chat ty cap, tu tic va cac quan
hé kinh té hién vat giao nop, cip phat.

Van dung téng hop hé théng quy luat kinh té, xo0a bo moi thanh
kién ky thi vai kinh té hang hoa, 1a cai ngudng ma ching ta chua
vuot qua duoc; va chi khi nao vuot qua dugc mai ¢ thé ké hoach
hoa theo quan diém Dai hoi VI, tir 6 méi 1am cho ké hoach hoa c6
vai trd trung tim, méi 1a dic diém wu viét va nhan td thac day tién
bo kinh té.

2.3 La phwong dn kinh té] ké hoach phdi mang tinh cdn doi
thong nhdt, t6i wu. Pdy ciing 14 van dé ma thuc té doi héi can co
cachhiéu, cach lam ding. .

Vé can ddi va thong nhat: can ddi dugc cam két bang hop dong,
bat dau tir hop dong kinh té, méi 1a can d6i hién thuc viing chic; can
d6i theo lénh tir trén rat dé tro' thanh can ddi trén gidy ma nhiéu
truong hop 14 tuy tién, gia tao. Hé thong ké hoach hda thdng nhat,
tinh thdng nhat cua ké hoach kinh t& quoc dan phai Ia su thdng nhat
c6 phan cap xt ly, khong thé cuong diéu kha niang thong nhit can doi
diéu tiét tr trén tinh tdi wu thuc chit 14 tinh hiéu qua, phai dugc hiéu
theo quan diém hach toan kinh doanh va nguyén tic tap trung dan
chu mdi cap. mdi nganh, trong ké hoach hoa, phai bao dam tinh tbi
uu theo nghia két hop va théng nhat céc loi ich tic 1a dem lai hiéu
qua cho ca nhan, cho tap thé va cho toan x& hoi. Chi nhu vay, kim
ngach méi ¢6 sy dinh hudng dung dan vé muyc tiéu, mai tao thanh
dong luc kinh té tong hop, méi duoc quan ching hudng lang va coi
|a thiét than. Cuong diéu hiéu qua va loi ich chung,vi Pham loi ich ca
nhan va tap thé lao dong, s& lam cho ké hoach thanh xa la véi quan
ching, bi ho ddis pho, mat kha ning ké hoach hoa dung dan. Pua ké
hoach chim lo doi séng, ké hoach x& hoi vao cdu thanh ké hoach san
xuit kinh doanh 1a budc tién quan trong.
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NGi téng quét, ké hoach véi tu cach phuong an kinh té, phai
giai quyét hai van dé: truge hét, d6 1a phuong an kinh t& dem lai hiéu
qua cao nhit cd thé co; tha hai, ban than ké hoach phai bao ham su
thdng nhat ba lgi ich. Nhu vay nd mai tré thanh cdng cu cha dao,
khoi day ngudn dong luc kinh t& manh mg, tao thanh hop luc Kinh té
manh m&. K& hoach khdng mang tinh t6i wu, khong phai 1a phuong
an c6 hiéu qua thi khdng lay gi dé bao dam cac loi ich. s& ¢ kha
nang thuc hién. K& hoach véi tinh chat nhu vay s& 1a nhan té kim
ham rat 16n.

2. 4. N6i tw cach chirc ndng kinh tétong hop, ké hoach héa la
chitc ning phirc tap nhdt, khd nhdt va quan trong nhdt cua qudn 1y
kinh té .

O nuéc ta, tinh kho khin, phuc tap cia ké hoach héa 1a do
nhiéu nhan té khach quan: d6i tugng ké hoach héa la nén kinh té san
Xuit nho con phd bién, nhiéu thanh phan, nhiéu mat can ddi; Rat
thiéu thong tin do diéu tra, nghién ctru co ban va cong tac dy bao con
chua lam duoc bao nhiéu; Co ché cii ... tap trung quan liéu, bao cip
mang tinh bao thu rat ning. Nhung bén canh do, ta ciing c6 nhiéu
thuan loi nhu: kinh nghiém cta qua trinh tim toi thu nghiém rong
khap trong hang chuc niam tir khi khoi dau cude doi méi dén nay.
Van dé doi méi ké hoach hoa chi c6 thé tién nhanh, dé né dong vai
trd trung tam, bang cach tong két thuc té, tiép tuc va lién tuc tong
két, d6i méi trén thuc té. Dinh cao nhat da dat cho dén nay 1a sy dinh
hudng ba chuong trinh Kinh té I6n do Pai hoi VI ciia Dang dé ra voi
tu cach chuong trinh & tim chién lugc dai ban thé hién quan diém
kinh té mai ctia Pai hoi VI va luan dé ké hoach hoa theo phuong thiic
hach toan kinh doanh va nguyén tic tap trung dan chu.
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3. Ké hoach héa chire niing mang tinh 1&nh dao tong hop

Nguoi (co quan) 14nh dao va quan ly kinh t& ¢ nhiéu chac
niang, trong d6 ké hoach héa Xay dyng va t6 chic thuc hién phuong
an ké hoach la chtrc ning dau tién va quan trong nhat, bai vi: phuong
an ké hoach 1a quyét dinh tong hop nhit ciia ngudi Lanh dao; 1a budc
quyét dinh dua dudng 16i chinh sach vao cudc song; 1a cdng cu bao
dam toan bo hoat dong kinh té cua mdi nganh, mdi cip mang tinh
d6ng bo, thdng nhat va hiéu qua. Trinh d6 lanh dao va quan Iy kinh té
truéc hét xét & trinh d6 ké hoach hoa, tac 14 trinh d6 bién duong 16
cha truong thanh phuong 4n kinh té mang tinh cuong linh va thyc
hién phuong an do.

Xét trong van dé nay, cé thé thay trén thuc té nudc ta ngudi (co
quan) quan ly kinh té thuong rat thu dong, v lai, tuy tién, Iing tung
trong ké hoach héa: it thdy nguoi 13nh dao nhan chic vu quan ly véi
phuong an kinh té chuong trinh kinh té da trd tinh.

Ban than hoat dong ké hoach héa bi tap trung qué mirc. cac cap
dudi va co s chi thira hanh thu dong doi 1énh ké hoach tir trén;

Ngay & mdi cap ké hoach hda khdng bao quat toan dién: cac
cdng viéc quan ly gia ca, tai chinh..., cac don bay kinh té néi chung
khong dugc xir 1y dong bo trong phuong an ké hoach.

Ké hoach hda kiéu cii mang dam nét nhitng dic trung co ban
ctia co ché tap trung quan liéu bao cap:

Cuong diéu sy can ddi, didu tiét tap trung tir trén, déng thoi
phan quyén( nhiéu mdi) xir ly gitta ké hoach hoa va cac cong cu don
bay kinh té.

Piéu nay lam cho ngudi 13nh dao cip dudi va co so bi dit trong
tinh trang thira hanh thu dong dudi su chi huy phan quyén (nhiéu
méi) rat cham tré va trai chéo nhau.

Cuong diéu Iénh hanh chinh, nghia vu cudng bic. Diéu nay lam
cho nguoi lanh dao cap dudi va co sd khdng bi doi hoi va khdng cé
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kha ning tinh toan hiéu qua dung din. Ho roi vao tinh canh tranh thu
“hiéu qua” trong quan hé cip phét, giao nop; tirc 1a roi vao tinh trang
dbi pho 1an nhau giita cdp dudi va cip trén, tao thanh mau thuin gia
tao V& loi ich va co ché n6i dbi, bop méo thong tin, co ché tranh tha
tiéu phi, xoay so.

C6 thé noi trong co ché cii, ké hoach hda bi ha thip vai tro,
khong con la chirc ning trung tam..., nhiéu don bay kinh té dugc xu
ly riéng ré theo hé thng doc ciia nganh chirc ning chuyén mon. Mdi
cap quan Iy kinh té chua du thAm quyén ciing nhu chwa bi doi hoi 13y
ké hoach hda lanh chic niang quan trong nhat. Ké hoach héa kinh té
vé co ban khong khac bao nhiéu so véi ké hoach bao dam hau can
trong quan doi v&i nhitng dic trung: tap trung diéu tiét, lénh cudng
birc va sy tiéu phi trong quan hé cip phét, giao ndp. Cach lam d6 phu
hop véi hau can quan doi nhung hoan toan sai trai trong kinh té.

Co ché méi vé ké hoach héa theo quan diém cta Dai hoi VI doi
hoi phan cap ké hoach hoa theo phuong thic hach toan kinh doanh,
dung nguyén tac tap trung dan chu, trong d6 dic trung mdi nhat 13
tinh tu cha caa mdi cap trong méi quan hé: quyén ban gin véi trach
nhiém. lgi ich gan v&i nghia vu. Trong co ché 4y, ké hoach hda la
chtic ning phd bién cua moi cip quan Iy chirc nang 1dnh dao s6 mot
ma ngudi quan Iy phai nam lay dé quat toan dién moi hoat dong kinh
té cua cap minh, chi khong phai la chic ning cua mot co quan
chuyén mén nghia vy . C6 thé di t6i két luan: ké hoach héa so di
duogc coi 1a chirc nang trung tim va co thé dong duoc vai tro do khi
n6 dat tAm cua mot chirc ning mang tinh cuong linh (dat tam chién
luge, duong 16i cu thé); mot chic ning mang tinh kinh té, Kinh
doanh; mot chirc ning mang tinh l&nh dao téng hop & moi cap quan
ly. Pat t6i trinh &6 ké hoach hoa nhu vay 1a qua trinh hoan thién ting
budc, gan lién véi qua trinh hoan thién duong 16i chinh sach kinh té;
su tich luy kinh nghiém va két qua nghién ctiru du béo;
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Y,
NET MOI CUA KE HOACH HOA

TRONG BUOC CHUYEN SANG NEN KINH TE THI
TRUONG

Chi ¢ thé tim hiéu thuc chit cua viéc doi méi ké hoach héa khi
dit n6 trong tong thé cudc ddi maéi chinh sach co ciu va co ché quan
ly, trong d6 d6i méi chinh sach co cau véi buéc chuyén sang nén
kinh té thi truong 1a nhan té co ban nhat. Mot cach ngin gon, ¢6 thé
no6i d6i méi ké hoach hoa 1a bude chuyén tir ké hoach hoa nén kinh té
khong thi truong sang ké hoach hda nén kinh té thi truong.

O nuéc ta tdng thé cudec doi mai trén linh vuc kinh té theo
huéng chuyén sang nén kinh té thi truong da khoi dau tir 1979, dat
t6i budc ngoat vé quan diém vao nim 1986 v&i Pai hoi VI, va budc
chuyén manh trén thuc té vao nam 1989. Tur 1976 dén 1979 viéc trién
khai Nghi quyét Pai hoi IV d4 bi vip vap va ton that trén tat ca cac
mat: cdng nghiép hoa, cai tao cong thuong nghiép, hop tdc hda ndng
nghiép, to chic lai san xuat va cai tién quan ly. San xuat bi kim ham.
San xuat va doi sbng nhan dan di xuéng nhanh chéng nhit 1a & phia
Nam, bugc phai tim giai phap méi, Nghi quyét Hai nghi lan thi 6 caa
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IV ra doi nham dap ung yéu
cau thao g& cho san xuat va doi séng. Nghi quyét nay trén thuc té 1a
nac thang mai dau tién cua viéc doi mai tu duy kinh té, thé hién ¢ su
chap nhan va c6 phan khuyén khich kinh té ca thé, kinh té tu nhan va
quan hé thi truong tu do dén mirc nhat dinh, trong khi van giir quan
diém co ban va 1au dai la ché d6 cong hitu va co ché ké hoach hoa tap
trung truc tiép. Su chap nhan d6 co thé coi la nic thang méi, hon nira
1a budc dot pha trong ddi mai tu duy, vi d4 bat dau vuot qua hai diéu
ti ky trong md hinh kinh t& xa hoi chu nghia theo quan diém chinh
thdng luc d6: kinh té tu hiru va quan hé thi truong tu do. N6i cach
khac, da “vi pham” hai dic trung vu viét caia md hinh kinh té x& hoi
chu nghia kiéu cii 1a ché do cdng hitu hoan toan va co ché ké hoach
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héa tryc tiép, loai trir thi truong tu do. Nic thang méi hay sy dot pha
d6 con cé thé hiéu theo nghia d4 thyc té dung dén co ciu kinh té,
bude dau chap nhan co cau kinh té hang héa nhiéu thanh phan. Trudc
d6, moi cai tién trén mat tran kinh té chi trong gi¢i han co ché quan
Iy do d6 ma luan quan bé tic. Sau Nghi quyét hoi nghi lan thi 6
(1979) cua Ban chip hanh Trung wong khoa IV, 1a chi thi 100 cua
Ban Bi thu Trung wong vé khoan san pham trong ndng nghiép; Quyét
dinh 25/CP vé quan ly xi nghiép; chu truong ké hoach héa tir don vi
co s&, ba phan ké hoach, bén nguén can ddi, xuit nhap tu can doi, tu
trang trai, chap nhan thi truong tu do bén canh thi trudng co to chic.
Tat ca c4c quyét dinh d6 déu dit trén co s& chap nhan va trién khai cé
cau kinh té nhiéu thanh phan du con nhiéu han ché. Chinh nho do,
san xuat luu thong d4 bung ra rat soéi dong, rong khap, 1am cho doi
séng bét cang thang. O nudc ta, trong cdng cudc xay dung kinh té 1an
dau tién dién ra tinh hinh chua tirng c6 mét phong trao quan ching
nang dong phét trién san xuat luu thong: phong trao néng dan nhan
khoan, phong trao 124 phat huy tu chu nang dong cua don vi co s va
dia phuong voi tng dién hinh 1am an co hiéu qua ndi bat, day 1a mot
mat khéc su bung ra cua thi truong ty do véi su tham gia cua tat ¢d
cac thanh phan kinh té, ngay cang lan ap duc khoét kinh té kinh
doanh va thi trudng c6 ké hoach. Hop tac xa ngay cang réu rd Mait
tran gia luong tién phan phdi luu thong cuc ky rdi loan néng bong.
Nha nuéc bi ton that I6n vé cia cai ngy cang roi vao tinh thé gan
nhu mét kha ning diéu khién.

Trudc thyc trang d6, da dién ra cuoc tranh luan co sat kéo dai
va rat gay can vé ly luan va chinh sach kinh té trén tat ca cic vén dé:
khoan san pham, hach toan kinh doanh cta don vi co sé, phan cip
quan Iy va ké hoach hoa, co ché xir ly gia, luong, tién. Nhin mot cach
téng quat, moi cudc tranh luan déu co6 thé quy vao van dé: khong thé
khéng chap nhan co cau kinh té hang héa nhiéu thanh phan, nhung tir
d6 liéu con “kinh té xa hoi chi nghia” vai nén tang cdng hiru va ké
hoach hoéa thong nhat? Cu thé 1a con quéc doanh, hop tac xa va thi
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truong ¢6 to chic theo ké hoach ngay cang manh Ién khong, hay tat
yéu s& truot dai sang co ché thj truong ma luc d6 duoc coi nhu tai
hoa 1am mat chii nghia x4 hoi.

Trong cudc tranh luan kéo dai do6 c6 hai xu hudng trai nguoc
nhau: xu huéng chap nhan kinh té hang héa nhiéu thanh phan nhu
chién luoc 1au dai; va xu huéng chip nhian nhu bude lui sach luoc
tam thoi, gan voi nhitng nhan thic khac nhau vé mé hinh kinh té xa
hoi chii nghia va con dudng xay dung nén kinh té y. Hién tuong dic
trung cho hai xu hudng nay 1a khi tri bi Dai hoi VI, d4 cé hai lan lam
du thao Van kién. Lan dau, dy thao vin kién gitt quan diém cii vé
kinh té, chu truong thuc day cai tao hop tac héa theo hudng tap thé
hoa va ké hoach hoa phép I1énh tap trung. Dy thao d6 khi dua ra ldy y
kién d& khdng dugc déng dao t6 chie Pang va nhan dan chap nhan.
Sau d6 Bo Chinh tri c6 cudc hop thao luan va ra van kién két luan vé
quan diém Kinh té 1am co sé bién tip du thao vin kién lan thir 2,
dugc Pai hoi thong qua thanh quan diém chinh théng. Vay nguyén
nhan ndo, nhan t4 nao dua téi va thiic day quéa trinh d6i méi tu duy tir
nghi quyét Hoi nghi 1an tha 6 (1979) cua Ban chap hanh Trung uong
Pang khoa IV dén Pai hoi Pang lan thir V1.

Nguyén nhan khach quan, sdu xa nhat 1a su thic bach cua cudc
séng, budc xa hoi tim 16i thoat trong canh bé tic. Trudc hét d6 1a do
nhitng VAp vap va ton that trong viéc trién khai nghi quyét Dai hoi IV
vé kinh té, dua téi su Kim hdm san xuit lam cho doi séng di xudng
rat nhanh, chi it 1au sau dai thing 80/411975. Luc ay, ngudn bao cip
qudc té giam manh, 1am cho ngudn bao cip tir trung wong cho dia
phuong va don vi kinh té co s6 giam manh. Kinh té qubc doanh va
tap thé, von sdng nho bag cap tap trung, ngay cang dinh don réu ra.
Trong khi d6 kinh & gia dinh, kinh té ca thé boc 16 wu diém vé tinh tu
chu ning dong va kha nang 16n ctia né chi it trong phat trién nong
nghiép, tiéu tha cong, hang tiéu dung va thuong nghiép dich vy, dic
biét 1a phia Nam. Cac don vi quc doanh, cac dia phuong ciing co
kha ning khai thac nhiéu ngudn ngoai tim tay trung wong dé ty can
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d6i. Nhirng hinh thac kinh té va nhitng kha ning d6 d4 bi kim ham do
chinh sach cai tao, hop tac hoa, han ché kinh té gia dinh ca thé; va
chinh sach théng nhat quan Iy thu mua phan phdi véi hé théng ké
hoach can dbi tap trung, cAm trao doi hang hda tu do. Ldc ay céc
quan hé ngang bi coi 1a toi méc ngodc 1am rdi ky cuong théng nhét.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 6 (1979) ctia Ban Chap hanh Trung
wong khod IV thuc hién sy thdo g& trong san xuat va luu thong bang
cach ha thip muc tiéu va tri hodn thoi gian thuc hién cai tao va hop
tac hoa; ngi long co ché ké hoach tap trung vico ché théng nhat quan
ly thu mua phan phdi. Su ha thap va noi long ¢6 mot mat da gianh
dat cho kinh té tu hiru va thi truong tu do phét trién, song tring (c6
thé ndi 1a cong sinh) Vai kinh té cong hitu va thi truong c6 ké hoach.
Mt khéc, 1a sy ha thip, tri hodn, ngi long ma budc ddu xem nhu
bude lui sach lugc tam thoi trong khi Kién tri muc tiéu va nguyén tic
co ban va tiéu dai 1a ché do céng hitu va ké hoach hoa tap trung. Lic
ay it nghi ngo rang kinh té tu hitu va thi truong ty do duogc cai tréi co
stc tu phat tu nhién rat manh, ngay cang ching to Ia tat yéu bat kha
khang; hon nita Ia tat yéu tién bo, dé sau 10 nam (tir 1979 dén 1989)
dat téi budc ngodt sang nén kinh té thi truong; tic 13 thi truong tu do
trg thanh thi truong x& hoi thdng nhat va duy nhat; "thi truong c6 to
chtrc” d bi loai bé trén nguyén tic! Qua trinh I1&n ngdi cua thi truong
d4 dién ra rat doc dao. Tir 1979, trong sy cong sinh gita hai thi
truong, thi truong tu do ty phéat ngay cang bung ra rat nhanh. Pay 14
thi trudmg véi hang chuc triéu hd tu hitu san xuat hang héa nho, 1a thi
truong that, (trong khi thi trudng cé to chac 1a thi truong gia tao).
Trong thi truong that d6 moi quy luat kinh té déu hoat dong thuc su.
Tinh tu phat vo to chiic vbn c6 cua nd duoc ting cuong thém dé ddi
phd, 1an tron sy can trg vé phia Nha nudc do chinh sach “lic ma, luc
cam” lap lai nhiéu lan. Trong thoi ky song trung, nguoi kinh doanh
nho & thi trudong tu do rat d& 1am gidu ma mot ngudn quan trong la
ctia cai Nha nudc ludn mat mat rat I6n do co ché hai gia (gia hang
hoa, vat tu, 18i suat va ty gid) vai nhiéu cudc diéu chinh gia nha nuéc
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theo gid thi truong ty do. Trong cudc khai thac hugng that thoat nay,
d4 co su lién két gitta khong it ngudi Nha nude 1a nguoi kinh doanh
tu do. Cac doanh nghiép nha nudc, cac hop tac xa va nguoi Nha nudc
n6i chung it nhiéu dau tham gia thi truong tu do; tuy hoan canh, it
nhiéu dau thu chénh léch gia do chinh Nha nuéc tao ra. Po chinh 1a
mot khia canh doc ddo cua hién tugng tu hitu hda ¢ nudc ta. O day co
diéu tuong ty nhu dinh luat bao toan nang lugng: Cua cai chi chuyén
chd, d6i cha (tim cha) cha khdng mat di. Hon nira, mot hién tugng
nhu sy thach thic: khi con 14 cdng hitu, véi céch quan Iy yéu kém
cua ta, cua cai 1a vo chu, rat dé ra di (tim cha). Nhung khi d3 roi vao
tay chu tu hitu & thi truong tu do, thi ap tic c6 than giit cua, khong
nhitng rat; khd mat di ma con sinh 1oi. Trén y nghia nhat dinh, Nha
nuéc ta dd vo tinh dau tu mot phan cho co ché kinh té hang héa nhiéu
thanh phan nhu mot sy cap von khong can hoan tra. Au ciing gan nhu
truyén “Vua S& mit cung .

Vi nhiéu ngudn kha ning san c6, cong thém ngudn kiém duoc
tir von Nha nudc, & nudc ta tir naim 1979 dén 1989 da ting budc khoi
phuc va mé rong thi truong ty do kha rong 16n véi co cdu kinh té
nhiéu thanh phan. N6 1an dan, thay dan thi truong c6 td chuc (gia
tao). Thi truong d6 tirng budc tu phat lam chirc nang dinh gia , kich
thich huy dong va can d6i diéu tiét. Nhitng chic ning d6 trong nén
kinh té trude day va trong thi trudng co to chirc, déu do Nha nudc
tryc tiép thuc hién bang ké hoach phap 1énh. Chinh trén cai nén thi
truong tu do d4 phat trién, mé rong qua 10 nam ké tir 1979, ma vao
nam 1989, khi Nha nudc tha ndi gia ca, nang Iai suat va ty gia sat gia
thi truong, tic 14 tra lai thi truong chize nang dinh gia vén c6 caa no,
thi co ché thi truong trong d6 cai co ban nhat 1a co ché gia ca thi
truomg, da bat dau hoat dong dwoc. N6i cach khac, chinh thi truong
tu do d4 1on 1én dén muc du sic don nhan tré lai chie ning von cua
nd. Budc chuyén d6 khong nhitng khong 1am yéu vai tro Nha nudc,
tréi lai ¢4 1dm cho nha nudc manh hon han truéc vé thuc luc va cong
cu diéu tiét. Nha nuéc tir chd gan nhu mét tay lai. nay bt dau cam
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duoc tay lai, tuy con rit by ngd, vung vé. Luu ¥ rang ¢ nhiéu nudc X3
hoi chu nghia truée day, do chua co cai nén thi truong tu do d6 (nd
d4 bi x04, chwa khoi phuc), khi Nha nudc tha ndi gia ca nudc ta da
Jam nam 1989. két qua d4 khac han. khién nguoi “ta phai thot 18n: bo
co ché nha nudc nhung sao co ché thi truong chua hoat dong? Nguoi
ta quén rang ban than thi truong tu do voi co cau nhiéu thanh phan
chua c6, thi 1am sao ¢6 co ché thi truong, 1am sao c6 co ché gia ca thi
truong. Vi nudc ta hién nay van dé dit ra van la can day tgi xu
hudng hinh thanh hé théng du loai thi trudng véi co ché vbn cb cua
no: co ché danh gia dinh giai kich thich huy dong va can déi diéu tiét.
Trén nén d6, Nha nudc, véi quyén lyc Nha nuéc va véi viéc sir dung
nhitng c6ng cu cua ban than thi truong dac biét 1a cong cu tai chinh
tién t&, co “thé tac dong hop' quy luat, tao thanh co ché thi trudng co
su quan ly ctia nha nudc theo dinh hudng x& hoi chu nghia. Noi riéng
vé hé& hoach hda, thi co ché ké hoach hoa theo phép lénh tap trung
nhat thiét phai dat trong diéu kién co cau kinh té cdng cong va quan
hé giao nop cap phat hién vat, loai trir quan hé thi trudng; con co ché
ké hoach héa méi theo quan diém Kkinh té chi c6 thé thuc hién dugc
trong diéu Kién co cau kinh té nhiéu thanh phan va phét trién quan hé
thi truong. Tir Sy phan tich trén day; co thé rat ra mot sé nhan thuc:
Ké hoach hda ciing nhu toan bo viéc quan ly kinh té cia nha nudc
can va chi c6 thé d6i mgi gin lién véi qua trinh chuyén sang nén kinh
té thi truong nhiéu thanh phan. Kinh té thi truong khdng nhitng
khéng 1am yéu, nguoc lai doi hoi va tao kha ning nang cao vai tro va
hiéu lyc quan Iy va ké hoach héa cia nha nuéc theo cach mai. Su
thiéu vang thi truong 1a su thiéu ving moéi truong cho co ché quan Iy
va ké hoach hoa kiéu méi; déng thoi @6 lai 1a méi truong duy tri co
ché quan Iy va ké hoach héa kiéu cii. Hién nay kinh té quéc doanh
trén chirng muc quan trong, dang trong tinh huéng nay tinh huéng
“kinh doanh trong vong tay ké hoach, ngan hanh, tai chinh va bo may
nha nudc chii quan, vudng mac nhiéu trong co ché cii ma dau hiéu rd
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nét nhit 1a quan hé xin cho hién vat hodc duéi hinh thtc tai chinh, tin
dung.

Ké hoach hda 1a cong cu quan ly tdng hop, ngay cang quan
trong, su thanh bai co ban khéng phai tu n6 ma tuy thudc va; chinh
sach ma né cu thé hda véi tu cach cuong linh thir hai. Lich st ké
hoach héa & nudc ta tir Pai hoi VI vé trude trong didu kién chinh
sach kinh té co sai lam, da 1 lich st ma moi ké hoach 5 nam déu
khong hoan thanh; déng thoi moi don vi hang nim van an mirng hoan
thanh “ké hoach da diéu chinh”. Nguoc han lai, véi quan diém méi
vé chinh sach kinh té cua Dai hoi VI, véi aé hoach dinh huéng theo
ba chuong trinh kinh té 16n, ké hoach hoa da chuyén sang thoi ky
ludn ludn vugt mic ké hoach. Nhitng duy tinh cua Bai hoi VII vé muc
tiéu phét trién kinh t& dén nim 1995 d3 thdy kha ning vuot ngay
trong lic khdng con ngoai vién, hon nira con bi cAm van. Ba chuong
trinh kinh té 1on caa Pai hoi VI, véi tu cach cuong linh thir hai, va
chién luoc kinh té xa hoi cua Pai hoi VII thé hién chinh sach co ciu
va co ché quan ly méi, dd dinh huéng dung ba van dé:

Pinh huéng san xuat ding cai nhan dan can, thi truong can va
c6 kha ning (thay vi san xuét theo y chi chu quan cua Nha nuéc);

Pinh huéng dung ngudn lyc. Tong dong vién céc thanh phan
kinh té trong nudc va thu hat ngudn lec tir nudce ngoai thay vi moi cai
Nha nudéc lo);

Xac dinh quyén ty do luu thong budn ban cua ngudi san Xuat
tao dong luc manh dén tirng té bao kinh té.

C6 thé néi day 1a may van dé co ban ciia ké hoach hoa kiéu moi
& cap Vi mo, ¢ trinh d6 cuong linh thir hai.

Cho dén nay, nudc ta méi chuyén sang nén kinh té thi truong
dén budc so khai; chi c6 thé tiép tuc doi mai ké hoach hoa ciing nhu
d6i mai quan ly Nha nudc vé kinh té néi chung dt trong tong thé qua
trinh tiép tuc chuyén sang nén kinh té thi
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v

GIAM POC KINH DOANH TRONG CONG CUQC POl
MOI

1. Giam ddc kinh doanh véi cong luan

Giam dbc kinh doanh trong cong cudc doi méi hién nay 1a mot
chtc nghiép thudc loai mdi mé nhit, ning né nhat, nhiéu hip dan
vinh quang, ddng thoi ciing nhidu kho khan, can tré; khéng it cam
by, cam dd, rin de va ca oan trai. Do dd va dang 1a nhan vat dugc
bao chi va phuong tién théng tin dai ching hang ngay hang gio dua
ra trudc cdng luan. Sy cong khai hod nhu thé gép phan loai trir mot
s6 phan tir x4u, 1am guong nghiém tri ngan trudc ngira sau. Pang quy
hon ca 1a da c6 Ic, c6 noi nhan anh kha tét tiéng noi that cua giam
dbc kinh doanh, ddi hoi thdo g& dé tu chu kinh doanh theo Nghi
quyét Pai hoi lan thi VI cua Pang. Trén bao chi da c6 ca loi cudi
cuing ctia Tran Xuan Hoi“, don tir chtic ctia Kiéu Xuan Trudng. Ciing
¢6 noi, ¢6 lic thién vé phé phan nguoi kinh doanh nhu nhan vat chu
yéu va tryc tiép gay ton that kinh té, vuot rao thé ché, 1am hong ky
cuong. Bao chi va phuong tién thong tin dai chung dua ra truéc cong
luan tiéng noi da dang nhu vay la diéu ty nhién trong qua dan chu
hoa cong khai hoa; thé hién sy kiém tra, hinh luan té céng ching véi
mot chac nghiép hang dau trong cudc dau minh cho dan gidu nuéc
manh. Nguoi giam déc kinh doanh chan chinh chap nhan xu huéng
cong khai, dan cha va sin sang d6i ngoai. Nho tiéng noi da dang,
cong khai dan chi nhu vay méi c6 {hé day i, ngin ngira duoc céi
dang so nhat véi giam dbc kinh doanh chan chinh. D6 1a sy danh gia
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cua quyén, doc thoai thién vi, mang danh nghia “thanh tra noi bo"
ma that ra rat @& moé am ghdng trong sang cong khai. Trong khi
chung ta chua c6 t& bao kinh té hang ngay nhu dién dan cta giam
dbc kinh doanh, thi mong méi 13 cac bao, dai phat thanh, mo rong
trang muc cho tiéng noéi giam déc.

2. Giam déc kinh doanh trong céng cudc doi méi

Pau tranh doi méi co ché quan ly kinh té 1a cudc ddi méi co
tinh cach mang, trong ndi bo hang ngii cach mang, nhung 1a cudc dau
tranh gay can, giang co, kha 1au dai. Trong budc dau, it ai luong téi
lyc can to Ién cua cai cii, ciing nhu ndi gian truan trong tim toi cai
mai. Qua that, doi mai khéng phai la cudc thang tién vao vuon cay
d4 san qua ngot. P 1a cudc khai pha vao ving dat méi khac la, day
hira hen, nhung khong thé hoi thu ngay vu dau. Trong cude ddi mai
d6, chic nghiép giam ddc kinh doanh 1a chic nghiép ngudi cai cach,
cach tan, nguoi khai pha dung nghiép, ky si xung kich trong doi quén
kinh té vi su nghiépdan giau nuéc manh. Cé thé so sanh chic nghiép
ay twong duong chic nghiép tuéng chién truong trong chién tranh
cach mang. Khi dat nudce that su di vao thoi ky xay dung kinh té, mo
ctia giao lwu dua tranh trén thi truong thé gigi, thi doi ngd giam déc
kinh doanh tré thanh loai can bo mai mé nhat va quan trong hang
dau. Méi mé nhat vi truéc day trong kinh té thoi chién, trong co ché
tap trung quan liéu bao cap, ta méi chi c6 chuc nghiép giam ddc thuc
hanh chua c6 chuc nghiép giam déc kinh doanh mét cach ndi hinh
anh rat hay vé hai miu nguoi giam ddc. Trong co ché tap trung quan
litu bao cap, giam doc 1a ngudi thira hanh dit trong sy diéu tiét theo
lénh rat cy thé tir trén, chi nhu mot ngudi doi trudng nho. Giam ddc
kinh doanh trong co ché mai 1a ngudi kinh doanh duge dit truge thi
trudmg du quyén ty cha dong thoi tir ganh vac trach nhiém nang né
trude dat nude va don vi cia minh, ding nhu vién tuéng trén chién
truong. Ma chién trudng day 1a thi truong trong nudc va ca thi truong
qudc té. Lénin, trong thoi ky chinh sach kinh té mai, 1a thoi ky nén
kinh té roi vao thuc trang thiéu hut khung hoang réi loan rat ning né,
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d4 @& xuong ché do hach toan kinh doanh véi xi nghiép Nha nudc
theo nguyén tic: dat xi nghiép truéc thi truong, theo nguyén tic budn
ban, nguyén tac tu chu. D6 thuc chat 1a trao cho nhitng ngudi cong
san, giam doc kinh doanh, ché d6 ty chu diy da nhu mot nha tu san,
tc 12 chip nhan luat choi cua thi trudng dé phat huy vai trd cha dao
gianh quyén 1am cha thi truong vi su nghiép xa hoi chi nghia. Ché
d6 tu chu nhu vay khéng 1am yéu ma chi doi hoi thay d6i cin ban su
diéu hanh théng nhat cua Nha nudc, tao kha ning ning cao hiéu luc
cta sy diéu hanh d6: Pay 1a quan diém da duoc dé ra trong nhiéu vin
kién cua Bang va Nha nudc ta.

Chinh do’* sy khac nhau rit co ban cua hai mau giam déc nhu
vay ma khong phai moi giam dbc kiéu cii, tham chi khdng phai s6
dong giam déc Kiéu cii co thé dé dang ty d6i mai va thich nghi duoc
véi chic nghiép mai. Can cd thoi gian va phai trai qua thuc tién méi
c6 thé thuc hién duoc su chon loc, dio tao lai. Nhung dén nay nho
thuc tién hon 10 nim qua, nhét 13 tir sau Nghi quyét Hai nghi lan tha
VI ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IV (1979) d4 c6 budc
ngoat chuyén sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, tao ra moi
truong moi, trong d6 vira ¢6 ddi hoi vira tao diéu kién thuc hién su
chon loc, dao tao lai. Nho d6, da hinh thanh doi ngii giam déc kinh
doanh ma dén nay kha dong dao. Trong doi ngii moi ndy, ngay cang
noi 1én nhiéu nhan tai cé uy tin trong don vi, trong nganh, trong dia
phuong

Khong it nguoi duoc ca nudc biét dén, bat dau co uy tin trén
truong kinh doanh quéc té. D6 1a von quy ma dat nudc bat dau cé. Su
hinh thanh d6i ngii giam ddc kinh doanh, cho dén nay rat giong tinh
hinh trong chién tranh cach mang trudc day, chi sau cudc chién tranh
chdng thuc dan Phap, dit nudc méi co duoc doi ngii tuéng linh co du
ban linh vao cudc chbng My. C6 thé néi, doi ngi giam ddc kinh
doanh ma dit nudc dd cd cho dén nay la sy chuan bi buéc dau dang
quy dé di vao van hoi mdi dang mé ra cho su nghiép kinh té.
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3. Giam déc kinh doanh, nguoi lao dong dic biét

Giam dbc kinh doanh 13 ngudi lao dong san xuat thuoc loai
quan trong nhat, nhu vién tuéng cua doan quan. D6 1a chirc nghiép
d0i hoi rat cao vé su tin can, tri diing va niang khiéu d4 phat trién
thanh tai nang. POi hoi d6 bit nguon tir dic diém lao dong cua ho, 1a
ngudi kinh doanh phai tu cha, tu quyét, ning dong, sang tao rat cao
trong dinh hudng quy dao cua dudng 16i chinh sach qubc gia. Poi
ngii d6 khong thé tao ra chu yéu bang con dudng tuyén sinh mo
truong 1op hoc Iy thuyét dai trd, véi quy hoach va thu tuc ban gidy.
Kinh nghiém da cho thay rat rd phai phét hién, tim chon tai ning qua
thir thach, chon loc tirng ngudi mot trong thuc tidn san xuat kinh
doanh. Trong su phat hién, chon loc nhu vay ¢ vai tro cong ching,
vai trd tap thé, vai trd truong dao tao, nhung quan trong nhat 13 vai
trd cac nha lanh dao chinh tri va cac giam déc kinh doanh gioi dang
giit cac cuong vi trong yéu. Giam dbc kinh doanh 1a mot nghé can
nhitng pham chat va ning khiéu dic biét, cho nén céc nha lanh dao
chinh tri va giam ddc kinh doanh dwong quyén khéng chi cé trach
nhiém ma con c6 kha ning hon ai hét trong viéc tuyén chon, thir
thach, diu dit timg ngudi. Nguoi 1anh dao c6 Tam huyét vi sy nghiép
lau dai, khong thé khdng lo gay dung nhan tai ké tuc, du tai dtc di xa
vuon cao hon minh. Su diéu dong thay thé don gian theo cip bac
lwong va tham nién, theo bang cip, thanh phan, sy tré héa mot cach
hinh thirc, 1a ¢6 hai. Hién nay, khong it giam déc kinh doanh c& lon,
mic di tudi cao, nhung co uy tin va con sic [am viéc, con rat can cho
su nghiép trong d6 c6 ca viéc dao tao 16p sau du suc thay thé. Hon
nita phai chd y tiép tuc sir dung ngay khi da thdi chic vu quan Iy, vao
cdng viéc tu van, hoi ddng quan tri, cong viéc dao tao va huan luyén.
Véi nhimg giam ddc: kinh doanh gioi da c6 cong khai pha, gay dung,
m& mang mot su nghiép san xuat kinh doanh (mét nghé, mot don vi
mot céng ty hay hiép hoi), cé uy tin trén truong kinh doanh, da tich
luy kinh nghiém phong phd, thi khéng thé may mac theo ché do vé
huu. Nudgce ta con thiéu kinh nghiém va truyén théng kinh doanh, cho
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nén ciing chua that sy coi giam dbc kinh doanh 14 loai lao dong dic
biét quy hiém khéng kém gi lao dong cua chinh khach, béac hoc,
nghé si, nghé nhan. Khéng hiém thiy giam déc kinh doanh giéi, dang
say mé su nghiép bdng dwoc vé huu vi tudi tac, didu di viéc khéc,
tham chi dugc dé bat, dé rdi tai ning, kinh nghiém va uy tin da tich
luy tro thanh vé nghia!

Néu trong chién tranh cach mang, dé chién thing dat nudc
khéng thé khong gay dung doi ngii tuéng linh gioi, thi trong kinh té
cling vay, khong thé khdng thdy day du tam quan trong, tinh dac th
va con dudng gay dung doi ngii giam déc kinh doanh.
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VI
NHA KINH DOANH VI DAN GIAU NUGC MANH
1. Chiec nghiép kinh doanh vi dan gidu nwéc manh

Kinh doanh 1a viéc xay dung va diéu hanh co s san xuit va
dich vu hoat dong theo nguyén tic mua ban. Hoat dong kinh doanh
va nha kinh doanh chi ton tai va phat trién khi quan hé mua bén tro
thanh phd bién, tac 1a khi ¢6 nén kinh té thi truong Nudc ta trong
budc chuyén sang nén kinh té thi truong voi budc ngoat tir 1989, da
m& ra mot thi truong thdng nhat thong sudt ca nudc, timg budc gan
b6 vai thi truong thé gidi Trong budc chuyén nay, cac giam doc quéc
doanh that su bat dau hoat dong theo co ché kinh doanh. Béng thoi,
c6 thém hang chuc van ngudi thudc tat ca cac thanh phan kinh té
x0ng ra thi truong, tu phat lao vao hoat dong kinh doanh nhu cudc ra
quan rat séi dong tir thanh thi dén nong thon D6 1a hién twong tu
nhién, 13 budc tién 16n d4 1am cho doi séng xa hoi thém phong phu,
dé chiu hon han thoi bao cap.

Trong cugc tu phat ra quan do, bén canh nhiing nguoi lam an
lwong thién hop phap, d nay sinh qua nhiéu ngudi lam an phi phép,
bat lrong. Cudc sdng va thi trudng x& hoi s& chon loc, qua do chi
nhitng nguoi kinh doanh luwong thién hgp phdp méi cé tuong lai.
Nguoi 1am an phi phép bat luong sém muon s& bi dao thai. Piéu
quan trong lac nay la phai that sy nhin nhan kinh doanh nhu mot
nghé, nhin nhan tang I6p nha kinh doanh cé tai, c6 dtrc nhu doi xung
kich trong budc chuyén sang nén kinh té thj truong. Hon nita phai
thay kinh doanh 1a mot nghé rat kho. Nhitng nha kinh doanh c6 tai c6
dtc cling quy hiém nhu cé4c bac hoc, van nhan, nghé si, chinh khach

Nha kinh doanh diéu khién qua trinh kinh doanh ma sy thanh
bai c6 quan hé dén khéi luong cua cai va cong dn viéc lam khong chi
cua ca nhan va gia dinh ho, ma cua hang chuyc, hang tram, hang ngan
ngudi. Do 1a ngudi ¢ nang khiéu vé thuong mai, nhay cam voi nhu
cau thi truong, coi trong chit tin va trach nhiém xa hai, am hiéu cong
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nghé k¥ thuat, cé tinh ty chu va chap nhan mao hiém. Ngudi ta d4 c6
nhitng cach dién ta rit dang chu ¥ vé nghé kinh doanh. D6 1a nghé
khéng day duogc, nhung lai ¢d thé hoc dugc néu co ning khiéu va
ham mudn. Diéti d6 gidng nhu khong thé chon mot nguoi bat ky roi
day thanh nhac sy, trong khi mot ngudi c6 nang khiéu va ham thich
am nhac c6 thé hoc tap rén luyén thanh nhac sy. Nang khiéu kinh
doanh con ¢ ngudn gdc sdu xa trong truyén théng gia dinh, truyén
thdng dia phuong va ca trong truyén thong vin hda caa mot dan toc.
Trong diéu kién cua nén kinh té thi truong dang qubc té hoa rat
nhanh, nguoi ta xem truyén théng kinh doanh va sb luwong, chat
luong d6i ngii kinh doanh 13 mot tiéu chuan néi 1én kha ning cua mot
nudc c6 thé tham gia tich cuc vao su phan cong hop tac quéc té va
dua tranh phat trién.

Pat nude ta dang can nhiéu giam ddc qudc doanh du tu cach
lam nha kinh doanh I6n. Doi ngli nay dang trong qua trinh chon loc
lai dé phét trién. Nha nudc va nhin dan d& thim thia ,sai lam trong
viéc uy quyén kinh doanh khdng chi do chon phai ngudi lam dung, tu
tdi, ma con do chon nguoi tét c6 nhiét tinh phung khdng cé tay nghé,
dua t6i ton that to 1on .

Pat nuéc cling dang can hang chuc van nha kinh doanh trong
cac linh vuc kinh té hop doanh, hop tac, tu nhén, tiéu chu. cha trai
néng 1am nghiép véi nhitng doanh nghiép vira va nho trén tat ca cac
linh vuc cua nén san xuat x& hoi. Mdi nganh nghé, mdi thanh phd, thi
tran, 1ang x4 muén md mang nén kinh té phai gay dung 16p nguoi
nay. Do 1a tang I6p ciing véi céc nha cong nghé, gop phan quyét dinh
giai bai toan huy dong vdn trong. dan “Veé tao nhiéu cong an viéc lam
c6 hiéu qua. Chinh tir 16p nguoi ndy s& xuat hién nhitng nha kinh
doanh I16n. Thiéu 16p ngudi nay thi hé théng kinh té nhiéu thanh phan
khdng tranh khoi roi vao tinh trang kinh doanh phéan tan qua nho va
kinh t& ngdm 14 cha yéu. Nudc ta dang bude dau _chuyén sang nén
kinh té thi truong, ting 16p nha kinh doanh dang con nhiéu yéu kém.
Trong tdm 1y x& hoi, chua thay kinh doanh 1a nghé hé trong véi quéc
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ké dan sinh, chua ké rang van con tdm ly Ky thi véi ngudi kinh doanh
ngoai qudc doanh.

Cho dén nhitng nim gin ddy, hé théng gido duc dao tao cua
nuée ta chua ¢é chuyén nganh kinh doanh. Ngay ca nén kinh té hoc
trudc day ciling xa la vai khoa hoc va nghé thuat kinh doanh. Lop
ngudi tré théng minh va cé chi, thudng huéng vao mot sé nganh
khoa hoc tu nhién va k¥ thuat. Trong khi d6 ¢ cac nudc dang phat
trién, nhitng khoa va truong cé uy tin vé dao tao bdi dudng nha kinh
doanh, 1a noi thu hat nhén tai, c6 thay gioi, trd gioi nhat, dugc Xa hoi
trong dung. N hieu nudc dang phat trién & xung quanh ching ta da c6
chuong trinh Nha nuéc vé tim kiém, bdi dudng, tu van, tro gilp cho
cac nha kinh doanh vira va nho gy dung doanh nghiép. Nguoi ta dac
biét coi trong ning khién va co cach dao tao doc ddo. O linh vuc nay
can nhan manh rang nhan tai khéng thé tao dung hang loat va chi qua
truong, 16p hoc Iy thuyét. DA dén lic can cé chinh sach, hon nita can
tao huong tdm ly xa hoi va chuong trinh Nha nwoc hudng vao viéc
thiic day xuat hién nhiéu nhan tai trong kinh doanh va céng nghé.

Pat nugc mudn phét trién nhanh thi trong chién lugc con ngudi,
trong co cau chic nghiép x& hoi phai tinh d¢én nghé kinh doanh va
tang I6p nha kinh doanh nhu mét trong nhirng nghé xung kich quan
trong nhét.
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2. Quan diém vé lgi nhuin trong kinh doanh

Nudc ta dang trong budc chuyén sang nén kinh té thi truong,
moi ngudi lam kinh t& déu phai hoc kinh doanh. Kinh doanh luén
lubn nham muc tiéu loi ich dugi hinh thac lgi nhuan. Loi nhuan 1a
muc tiéu va 1a dong luc tryc tiép cua nha kinh doanh va té chuc kinh
doanh.

Hién nay, trong budc dau caa qua trinh chuyén sang nén kinh té
thi truong nhiéu thanh phan, hoat dong kinh doanh dugc giai phong,
bung ra rat manh, gop phan lam cho doi séng kinh te hoat bét, phong
pha. Bong thoi khdng tranh khai tinh trang kinh doanh 4u tri, dai dét.
Hon nira ciing dd cé xu hudng chay theo lgi nhuan ca nhan, cuc bo;
nay sinh nhiing hoat dong kinh t& ngdm, dic biét 1a hién tugng kinh
doanh phi phap bat luong lam hang gia, 1am dich vu lira dao, gay doc
hai cho nguoi tiéu dung. D6 13 xu huéng nguy hiém: muu cau loi
nhuan bing cach gay t6n hai cho nguoi khac va cho xa hoi. Trong
tinh hinh d6, phai xac dinh tiéu chuan vé tinh dang din trong hoat
d6ng muu cau lgi nhuan cua nguoi kinh doanh.

Tiéu chuan co ban chung vé tinh dung dan trong hoat dong kinh
doanh 1a muu cau loi nhuan ca nhan, bo phan bang cach déng thoi
lam Igi cho nhan dan va Nha nuéc. Tir tiéu chuan do, c6 thé néu Ién
nhitng yéu cau vé pham chit dao duc caa nha kinh doanh va té chic
kinh doanh, xét trong cac mdi quan hé .

Budn c6 ban, ban c6 phuong ciing 1a yéu cau quan trong cua
ngudi kinh doanh. Phudng, ban hiéu theo nghia ngudi kma doanh can
c6 ban hang cung nghé dé lién két hop tac c6 nguoi hun vén, ban
hang cung &ng vat tu, vé tinh dai ly. Trong quanhé nay, cling phai
muu cau loi nhuan bang con dudng ciing c¢6 loi véi phudng, ban.
Hon nita con can biét gan b6 hd tro cuu mang nhau luc thinh ciing
nhu luc suy. Long chung thuy 1a rat quan trong. Phuong, ban ¢ day 1a
phuong ban luong thién, hop phdp™ Nguoi kinh doanh trén thi truong
duong nhién c6 ddi thu canh tranh, nhat Ia trén thi truong qubc té.
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Diéu quan trong 1a biét tim ban hang lién két, hop tac, dé tao luc canh
tranh. Nha kinh doanh va té chirc doanh nghiép Nha nudc voi tu cach
thanh phan cha dao trong nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan. cé
vai trd nong cét trong quan hé lién doanh lién két theo nguyén tac
cling c6 1gi véi hinh thiie da dang. Hinh thac bubn c6 ban, ban co
phuong ciing c6 mat trai cua nd: 1ap phuong, hoi doc quyén lam tén
hai loi ich x3 hoi. Do d6 trong viéc diéu tiét thi truong, Nha nudc can
tao ra co ché canh tranh chong doc ton doc quyén.

Trong su nghiép kinh doanh ciing nhu trong moi sy nghiép
khac, néi d&én cung, nhan t5 quyét dinh thanh cong 1a chinh sach d6i
Vv6i ngudi lao dong, chinh sach cau hién, tim kiém trong dung nhan
tai nham tap hop mot doi ngi lao ddng nong cbt c6 pham chat va tai
nang gan b6 véi nhau trén co s¢ thong nhat loi ich. Chi véi doi ngii
ay méi co thé tiép can thi truong, lién tuc tao ra, doi mai san pham va
dich vu ¢6 stc canh tranh cao, tim lgi nhuan 16n; tir 6 tao stc hap
dan trong viéc thu hat vén va ma rong lién doanh lién két. Doanh
nghiép Nha nudc cua ta. trong co ché cii v6i chinh sach lao dong bién
ché va tra cong binh quan® thuong c6 doi ngit lao dong qua dong ma
khéng manh. Khi chuyén sang co ché méi, voi ché do lao dong hop
dong , dang c6 qua trinh chon loc lai theo chinh sach cau hién. Diéu
do xét truc tiép va trudc mat, c6 thé ting thém sb nguoi that nghiép,
Nhung phu chung toan cuc va lau dai, sé tao kha nang tich luy, mo
mang thém nhiéu nganh nghé tic 1a tao thém viéc lam cho nhiéu
ngudi lao dong phd théng, nang cao mac sdng cua toan xa hoi. To
chuc kinh doanh bao gio cling cu tra trong mdt dia ban, moét cong
d6ng dan cu can tao ra sy gan bo vé loi ich véi cong dong dan cu noi
cu tra, dem lai lgi ich cho cong dong va tim su hop tac hd tro cua
cong dong do. T chic kinh doanh trong khi phét trién, can gop suc
phét trién cong dong dan cu vé mat Kinh té ciing nhu su nghiép vin
hoa gi4o duc va phic loi céng cong , bao vé méi trudng. Pong thoi
tim sy hd tro cta cong déng dia phuong vé trat tu tri an, cham lo doi
séng vat chat va van hoa cua ngudi lao dong va gia dinh ho. Chi khi
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biét muu cau loi nhuan mot cach dung din. nha kinh doanh va to
chtc kinh . doanh mai c6 thé duoc x& hoi chiap nhan, mé mang su
nghiép ngay cang to 16n va bén viing. .
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Chuong ba

MOQT SO KHIA CANH POl MOI TU DUY TRONG SU
PHAT TRIEN

NONG NGHIEP TU KHOAN (1981) PEN NAY

(1999 BT ghi chi: Ba bai vé “khoan" ¢ chirong nay dwoc cong
bo vao cac thoi diém: 1981 (bai I), 1983 (bai II), 1987 (bai III) da
phdan &anh ndc thang doi méi cua qué trinh tir khodn méi dén kinh té
hé va hop tac hda kiéu méi; ciing dong thoi phan anh ba lan cé tranh
lugn vé Iy ludgn va chinh s&ch. Ba bai nay gilp hiéu thém tinh co ban
Va rdt phizc tap cia qué trinh doi méi nay).
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|
KHOAN SAN PHAM PEN CA NHAN
NGUOI LAO PONG - BUOC POT PHA VAO
MO HINH HQP TAC XA KIEU CU (1981)

Tu khi co théng bao va chi thi ctia Ban Bi thu Trung wong
Pang (1980, 1981-BT), khoan san phim dén ngudi lao dong nhanh
chéng lan rong nhu mot tat yéu tién bo, da va dang tac dong tich cuc
dén su doi méi cac mat khac cua hé thong quan ly hop tac xa. Bong
thoi cling nhu moi budc tién trong quan 1y, né dat ra nhiéu van dé
phai [am rd thém va ciing c6 mot s6 kha ning xau can chi dong ngan
ngua.

1. Pic diém caa hinh thic khoan méi

Khoan san pham dén ngudi lao dong 1a mét hinh thac nam
trong hé thong da dang, mudn hinh muén vé cua nhitng hinh thic to
chtrc lao dong va phan phdi. N6 vira 13 hinh thic t6 chic lao dong
vira 12 hinh thic phan phéi. Bong thoi day 1a hinh thic khoan cé
nhiéu nét doc dao. Phén tich nhitng dic diém d6 1a van dé quan trong
dé 1am rd ban chat caa no.

Pic diém thir nhat cua khoan san pham dén ngudi lao dong 1a
khoén gon nhiéu khau gin véi san pham cudi cung cua trdng trot va
chin nudi. Nguoi nhan khoan hudng tron phan san pham vuot muc,
bu dap tron phan san pham hut mac. Can luu y ring nhiéu khau lao
dong cudi cing trong quéa trinh san xuat caa nghé trong trot va chin
nudi ¢ hop tadc xa ndng nghiép nudc ta vai trinh d6 ky thuat hién nay.
chu yéu 1a nhimg khau lao dong tha cong, thAm canh rit tinh vi.
Trong diéu Kién dién tich canh tac tinh theo dau ngudi rat thap.
ngudn lao dong ddi dao, yéu cau ting san pham néng nghiép rat bic
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bach, d4 tao ra doi hoi va kha ning khach quan phai c6 kiéu tham
canh cao d9, lam ruong nhu lam vuon. Hon nita, d6 con la nhitng
khau d3 kho; con viéc kiém tra danh gia, xac nhan két qua lao dong
theo tirng viéc tirng khau san xuit ma viéc lap dinh muc, tiéu chuan
cu thé cho tirng khau thi vira tén cong stc lai con khd hon. Thé ma
mot trong nhitng diéu kién bat buoc phai c6 khi ap dung bat ky hinh
thirc khoan nao 1a khau céng viéc hay san pham duoc khoan phai 13
khau c6 thé dinh tiéu chuan rd rang vé s6 luong va chit luong cong
viéc hay san pham; c6 kha ning kiém tra dang gia chinh xac nham
bao dam két qua cudi cung. Trong truong hop ndy, viéc khoan gon
nhiéu khan gan lién voi san pham cudi cing 1am cho viéc dinh tiéu
chuan khoan va viéc kiém tra danh gia két. qua trg thanh don gian,
nhe nhang lai ¢é chinh xac hon. D6 14 cach lam khoa hoc, biét chon
dung ddi tuong (cong viéc hay san pham dé khoan). Do con 1a mot
nguyén nhan 1am cho hinh thic khodn méi c6 kha niang ap dung pho
bién vi n6 vira stc véi cac hop tac xa. Vé6i dic diém do, cach khoan
ma&i déng dang vai mot hinh thic to chirc lao dong va tra céng mai
nhat dang ap dung trong xay dyng van tai va trong céng nghiép hién
dai hinh thc khoan gon nhiéu khin cho ca nhan hoic cho tap thé lao
dong. Nhu vay khong c6 can cr ndo dé néi rang hinh thicc khoan nay
khéng nén &p dung vai hop tac xa tién tién va kha.

Nét doc dao thir hai cua khoan san pham dén nguoi nguoi lao
dong trong ndng nghiép 1a ngudi lao dong d6 gin lién vai kinh té gia
dinh. bai vay né con Ia hinh thac lién két. kinh té tap thé vai kinh té
gia dinh, ma Kkinh té tap thé Ia chu dao; lién két ca vé bd vbn san xuat
phan céng hiép tac lao dong va phan phéi Sy lién két nay trong mot
thoi gian dai va dén nay it nhiéu con bi nhan dang sai, xem nhu tu
hitu ca thé xam nhap, gam nham kinh té tap thé. Nhiing kién thic
hién dai vé hé thdng kinh té x& hoi cha nghia. xem kinh té gia dinh
ciia ngudi lao dong nhu bo phan cta hé théng kinh té x& hoi chu
nghia ngay ca trong diéu kién cua Chu nghia x4 hoi da thang loi va
Chu nghia x& hoi d phat trién. C6 thé ndi, & khau san xuat nao ma
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kinh té gia dinh con c6 tiém nang 16n thi chi khi khodn n t&i canhan
mai khai thac triét dé tiém ning dy. D6 1a nhitng khau gin vai san
pham cudi cing trong nghé trdng trot va chin nudi, va noi riéng 1a
trong nghé trong lia. Khoan tap thé cho doi hay nhém khéng thé tan
dung tiém nang d6. Can ndi thém rang, vai cach khoan méi, nguoi
nhan khoan hudng toan bo san pham vuot mac va phai bu dap toan
bo san pham hut mirc 1a cach 1am dung nhat. Bo 1a vi trong diéu kién
tiéu chuan giao khoan dé tinh dén sy thu lao hop 1y cho moi khau lao
dong trong diéu kién moi ngudi nhan tiéu chuan khoan nhu nhau, néu
xén bot phan vuot ciia ngudi 1am gioi. tac 13 kim hdm ho, ddng thoi
lai chiu “thay phan hut caa ngudi lam kém, sé& 1a phi ly, can tré tinh
tich cuc san xuét cua moi nguoi lao dong. Qua sy phan tich trén day,
c6 thé noi rang viéc khoan san phim dén ngudi lao dong d¢& mang
trong ndé nhitng yéu to6 tién tién, c6 khoa hoc thé hién mot sé kién
thirc va quan diém hién dai cua kinh té hoc va quan ly kinh té x& hoi
chu nghia: quan diém muc tiéu cudi ciing (san pham cudi cing); quan
diém két hop ba loai lgi ich; nhan thuc vé kinh té gia dinh trong cha
nghia x4 hoi; quan diém két hop su to chicc cd ké hoach véi kich
thich kinh té va su quan tdm vat chat cua ngudi lao dong trong mot
co ché thdng nhat wv...

Nhung lai phai thay rang khoan san pham dén ngudi lao dong
khéng phai 1a hinh thic t6 chic lao dong duy nhat ding cho moi
khau lao dong trong hop tac xa. N6 ciing chi 1a dung. 1 tién bo trong
nhitng diéu kién xac dinh. va nhu vay khong tu no 1 hop Iy mai mai.
Hién nay ta dang mé rong &p dung khoan san pham & nhiéu nganh
rat can dé phong va khic phuc xu huéng dap khuén mét kiéu khoan.
hoic ap dung khoan thay cho tat ca c4c hinh thic té chie lao dong va
tra cong khac bat ké trong diéu, kién ndo. Can nhic lai nhiing diéu
kién bat budc phai cé khi mé rong ap dung cac hinh thic khoan va
lwong san pham néi chung. D6 1a: san xuat twong d6i 6n dinh, co
nhu ciu va c6 kha ning tang san pham va coéng viéc ting giam phu
thugc truc tiép vao nd luc cia ngudi lao dong; cdng viéc hay san
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pham giao khoan d4 c6 dinh mac va tiéu chuan dang dan vé chi phi
va két qua san xuat (sb luong va chat luong) va cd kha nang kiém tra
danh gia chinh xac; viéc khoan bao dam két hop dting dan ba loai loi
ich. Trong san xuat thuong van cé nhiéu khau khong cé nhiing diéu
kién dy, do d6 khong thé khoan ma phai tra thd lao theo thoi gian lao
dong véi chuc trach nhat dinh két hop vai cac loai tién thuong nham
bao ¢dam phan phdi theo lao dong gan vai két qua san xuat.

2. Khoan méi va van dé quan ly thong nhat c6 ké hoach,
hach toan kinh té

Ap dung khoan san phim dén nguoi lao dong trong nong
nghiép tao ra sy ning dong tich cuc, chu dong rat cao cua ca nhan
nguoi lao dong va gia dinh ho. Su nang dong d6 da pha v gay kho
khin cho mot sé cach to chic quan Iy cii dang ap dung va tudng nhur
n6é chiém chd, né thu hep pham vo quan ly. Tinh hinh d6 d4 khién
mot s6 dong chi lo quan hé san xuat x& hoi chu nghia bi suy yéu.

O day can xem lai vin dé tir ban chat tir nguy@n tic quan xa hoi
chu nghia phai néi rang: trong quan ly kinh té xa hoi ha nghia tinh to
chuc c6 ké hoach cao khdng loai trir tinh nang chu dong cua tap thé
va cua ca nhan. Néu viéc t6 chic ¢ ké hoach cirng ran dén ndi khong
con chd cho ca nhan cha dong sang tao thi nd ciing trai vai nguyén
tac xa hoi chu nghia. VA néu hoat dong cua ca nhan va kinh té gia
dinh ty phat khong theo sy quan 1y c6 ké hoach thi ciing 1a sai l1am vé
nguyén tic, mit dé6 khong loai trir nhau. Khi md rong khoan san
pham dén ngudi lao dong vé khach quan khdng loai trir su to chic ¢6
ké hoach nhung d0i hoi doi mgi to chuc ké hoach, doi hoi x04 bo to
chtc va ké hoach quan liéu bao hién kim hdm sy cha dong cua ca
nhan. NO tao diéu kién déi méi té chtc quan ly va ké hoach héa theo
nguyén tic tap trung dan chd, 1am chu tap thé, hach toan kinh té, tiét
kiem. Vé nguyén tic, phai d¢é phong va khic .phuc ca hai khuynh
huéng sai: budng long td chic va ké hoach thdng nhat, dua téi khoan
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trang va nguoc lai, to chirc_ké hoach ciing nhic, bao bién mot céach
khong can thiét, khéng tit yéu.

Trén thuc té, 4p dung khoan san pham dén nguoi lao dong da
xuat hién hinh thiuc ké hoach kinh té gia dinh x& vién, duoc doi san
Xuit va hop tac xa duyét trong dé ghi rd: nghia vu gia dinh x4 vién
VGi tap thé, nhimg diéu kién ma tap phé bao dam va nhiing diéu
khoan thuong phat. C6 thé néi day 1a hinh thic ké hoach hop dong
véi trach nhiém hai chiéu. két hop ké hoach véi hach toan kinh té. N6
bao dam ké hoach cua hop tac x& dugc cu thé hoa, can d6i, théng
nhat ba lgi ich, x4 vién tu nguyén di vao quy dao quan Iy c6 ké
hoach. Vé&i ké hoach ay, ngay ca cac khau giao khoan cho x& vién
cling khong di ra ngoai ké hoach va sy quan ly théng nhat cua hop
tac x&. Vi thuc té d6. viéc chéng khoan tring khdng phai chi 1a van
dé hop tac xa Iam cang nhiéu khau cang tét, ma con 1a vin dé hop tac
x4 c6 cach quan ly tot ngay ca cac khau giao khoan cho x& vién. Véi
ké hoach hop ddng trach nhiém hai chiéu iy, duong nhién quin
chung doi hoi hop tac x4, va hop tac xa doi hoi cap trén lam ké hoach
can d6i, ki két va thi hanh hop déng nghiém ttc; doi hoi xo4 bo céach
lam ki hoach quan liéu mot chiéu tir trén doi xubng, cap trén khéng
c6 trach nhiém véi cap dudi va quan ching.

Van dé tap thé truc tiép to chac lam may khau, khoan cho ca
nhan xa vién may khau ciing 14 vin dé duoc quan tdm nhiéu. Cong
thirc giai quyét van dé nay can duoc xac dinh hop Iy, khong thé dap
khubn mot kiéu. Can xuat phét tir dic diém cua mdi nganh nghé va
nhitng diéu kién tu nhién, k¥ thuat, kinh té, trinh d6 to chuc quan ly
cua hop tac xa, dé tim céng thuc hop ly vira bao dam nguyén tic
chung vira ph hop véi diéu kién cu thé. Diéu nay rat quan trong boi
& trinh do vé moi mit cua cac hop tac x& ndng nghiép nudéc ta hién
nay con chua dong déu gitra nién Bac va mién Nam, mién ndi va
d6ng bang, gitra loai tién tién véi loai trung binh va yéu kém. Puong
nhién 14 nhitng hop tac x4 tién tién va loai kha s& c6 thuan lgi trong
viéc ap dung dting dan cach khoan mai. Con céac hop tac x& mai xay
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dung va nhitng hop tac xa trinh do con yéu thi khi bit dau ap dung
cach khoan moéi, dé c6 kha nang khoan hoi. Tap thé thuong chi c6
kha ning truc tiép to chac lam mot sé khau; kha ning diéu hoa lao
dong vat tu, cong cu ciing c¢6 han. Do do6 s€ xay ra su quan ly long
Iéo, d& xay ra nhitng va cham, tranh chap... su truc tric nhu vy ciing
kh6 tranh, va vé co ban d6 chi I1a nhitng tryc tric ky thuat trong khi
thuc hién budctié'n quan trong theo hudng két hop quan Iy thdng
nhat c6 ké hoach véi kich thich lgi ich, su quan tdm véi tinh ning
dong cua ca nhan xa vién va gia dinh ho nham thic dy san xuat phat
trién manh mé... Khong thé khic phuc khoan tring bang cach budc
mdi hop tac xa phai dat trinh d6 cao ngay tir dau, ma phai bang cach
nang cao trinh d6 quan 1y, chdm lo, bd tri can bo xay dung té chic
hudng dan, kiém tra udn nin gidp hop tac x& vuon 1én tirng budc.

3. Khoan méi va phan céng lao déng, thuc hién tién

T6 chuc san xuat, phan cong lao dong, dung cham dén ca viéc
st dung trang bi ky thuat, tac 13 dung cham dén xa hoi hoa san xuat
va cach mang k¥ thuat, dung dén cac yéu té cua cdng * nghiép hoa
nong nghiép. Khi khoan c6 hién tugng bst doi chuyén, mot sb
phuong tién vat chat ky thuat it hodc khong sir dung nhu trude... Didu
d6 ciing 1am mot s6 dong chi lo lang, liéu n6 can dudng tién Ién san
Xuit 16n, can duong cdng nghiép hda. Theo ching t6i, hién twong noi
trén xét bé ngoai thi c6 vé dang lo. ngai. Nhung xét sau xa thi lai c6
mat rat ly th( vé ban chit su vat. D6 13 moi mic d6 phan cong, moi
phuong tién ki thuat khéng con tu nd 1a hop Iy 13 muc dich, ma dau
bi phén xét vé& hiéu qua kinh t& v&i con mat cia nguoi kinh doanh,
chu khéng phai vai nép nghi ctia ngudi thira hanh trong co ché cung
cap. Mot s hinh thac phan céng, mot sb trang bi c6 vé “trinh do
cao", nay bi xép lai, ma ning suat, hiéu qua san xuat lai ting 1én,
khién ta cang thay truéc ddy da lang phi cong cua vao nhitng thir iy
dén mutrc ndo. Trudc day, hién nay chua khi nao ta co du tién va vat
tu dé gitp d& ciing nhu dé cung ung thoa man nhu cau ndng dan veé
ky thuat mai nhu d&é xay dung hé théng thuy lai da sac chdng lut,
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(ing,han; cung cdp phan bon hda chat. gidbng mai, dién ning, nhing
may madc hiéu qua cao... Néng dan san sang mua Ky thuat moi véi
gia cao, ho nhay cam véi ky thuat méi nhung bang con mat kinh
doanh, chon lya cht khong coi nhu nhitng vat xin duoc trong co ché
cung cap. Nhu vay khoan san pham maot cach ding din dé gop phan
&p dung k¥ thuat méi véi hiéu qua cao thic day tién bo ki thuat.

Mot diéu tiéu cyc dang dién ra hién nay 13, do con du dia lon vé
kha ning x& vién c6 thé vugt mic di mic khoan d& dinh cao hon
hang chuc phan tram so véi mic hop tac x4 da dat trudc day. 1am cho
viéc chia ruong giao khoan duoc giai quyét nang vé khia canh an chia
hon 1a khia canh phan cong dé ai chuyén ai gioi nghé nao thi lam
nghé d6. Ngay nay, ngay ca gia dinh neo don ma lao dong va kinh té
phu it tiem luc khé dat nang suét cao cling nhan rudng. Hién tuong
can bo budng long nhiém vu, X vién d6i chuyén rat vé 1am rudng
khoan ciing vi micc khodn con dé vuot. thu nhap lao dong cao hon.
Pay la khia canh can tro sy phan cong, chuyén sau ning sut cao. CO
thé dit cau hoi: Néu co ngudi lao dong con kha nang va cam két nhan
murc cao hon nguoi Khac thi ¢ nén giao thém cho ho khéng? Cau hoi
nay s& duoc tra 1oi hop Iy khi mic khoan dat dén gidi han tién tién
khién chi nhirng lao dong lanh nghé cao va c6 nhiéu tiém luc kinh té
phu méi ¢ kha nang vuot. Lac d6 nhitng lao dong chuyén nganh
khéc, nhitng ngudi neo don s& khdng mudn nhan khoan. Luc 4y viéc
giao nop san pham s& dé dang hon vi nhimg ngudi nhan khoan dau
c6 kha ning giao ndp day du. Hién nay, nhiing khé khian vé giao nop
san pham hau hét thuoc dién gia dinh neo don nhan khoan. Khi viéc
phan chia ruong giao khoan duoc thuc hién theo nguyén tic phan
cdng voi tiéu chuan tién tién thi ciing tranh duoc viéc chia ruong 1a
hién tuong tam thoi trong budc tién hién nay. Khoan mai khi thuc
hién dén ca nhan xa vién va gia dinh ho con khach quan dit ra yéu
cau do6i cong, twong tro. tra thi lao va tra tién thué trau bo. néng cu
gitta ndng dan vai nhau. Tir d6 xuat hién nhu cau to chac quan ly
viéc doi cong. twong tro va nhirng quan b tién té. thanh toan kinh té
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trong nodi bo ndng dan tap thé theo nguyén tic thoa thuan, cung cé loi
tuong trg hop ly. Khéng nén xem cac hinh thuc thue tra thu lao va tra
tién thué trau bo. ndng cu trong ndi bd ndng dan tap thé 1a thué mudn
boc 16t. di toi ngan cAm hoac gay thiét hai cho mot bén. két qua Ia
budc moi nguoi ty tdc. can tro phan cong dé ting ning suat. Mat
khéc phai thiy’ néu khdng quan ly. dé viéc d6 tu phat thi s& dan toi
nhitng hién tuong tiéu cuc. déu co truc loi ngay trong ndi bd ndng
dan.

4. Khoan méi va cachnghi c¢é khoa hoc trong quan ly kinh té

Mg rong khoan san pham dén ngudi lao dong 1a mét tinh hudng
rat dién hinh cua cai tién quan Iy kinh té, budc tién bo ndi bat. trong
quan Iy kinh té. Dang thoi qua dau tranh tu twéng va Iy luan cach tu
duy c6 khoa hoc ctia nguoi kinh doanh da day lui cach tu duy chu
quan mdt budc quan trong. Cach tu duy cha quan gan lién véi nép
quan ly quan liéu bao cap trong may chuc nim d4 gay tré ngai cho
qua trinh nang cao nhan thic tiép can chan ly. cai tién quan 1y. Pac
trung ctia cach tu duy ay phai ching la:

Suy nghi vé&i nhiing thién kién giao diéu sach vo cii kg, nhin sy
vat magi voi con mat cti. Bay la cach nhin dung lai ¢ hién tuong
khong tim hiéu ban chit sy vat, dua téi nhiéu sy ngd nhan: xem kinh
té gia dinh x& vién dong nhat vai kinh té ca thé cii: xem lao dong tap
thé ddng nhat véi lao dong dong nguoi. xem lao dong ting nguoi
d6ng nhat véi lao dong ca thé khong xét dén quan hé phan cong hiép
tac; ddng nhit sy thu nhap cao thip khac nhau do lao dong voéi su
giau nghéo cii; dong nhat viéc tir chbi phuong tién ky thuat kém hiéu
qua Vi viéc can trd cach mang k¥ thuat. C6 thé néi cach nghi Ay trén
muc d6 rat. I6n da bi lac hau vé ly luan dén maiy thap ky. Mot dac
diém nita cua cach nghi chi quan d6 1a bénh "a0 tri”, xem nhing
phuong phap cong cu quan ly va k¥ thuat tu n6 l1a muc dich, tu no la
hop Iy trong moi diéu kién, nhat thanh bat bién, sinh dung phuong
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phap cong cu ¢ vé “cao, tién tién“, sing bai nhiing cai dé, ap dung
dap khudn mot kiéu.

Trong diéu Kién budc dau cua thoi ky qua dd & mot nudc tiéu
nong, xu hudng “ta", sinh “hinh thirc cao”, ¢é tranh xa hinh thic ma
c6 vé con mau sic kich thich vat chat, tu hitu, c& nhan...tac 14 tranh
xa moi hinh thic qua do trén thuc té khong dua ta nhanh dén cha
nghia cong san, ma chi lam cho ta thoat ly quan chiing néng dan, kim
ham nhitng d6i méi cach mang.

T6m lai, tu duy nhu vay du do nguyén nhan thiéu kién thuc,
thiéu thuc tién hoic do quan liéu thi trén thuc té cling van“ 1a tu troi
minh vao" nhing thién kién gido diéu lac hau, nhiing hinh thuc,
nhitng céng cu cua quan ly kinh té. Diéu dic biét quan trong 1a tir 6
va vi d6 bo mat muc dich, lam kinh té makhdng quan tdm hiéu qua
kinh té; loai trir kha ning nhan thic ban chat va quy luat cua su vat;
loai trir kha nang tim chon hinh thic ngay cang hop ly; can tro stc
séng tao cua quan chdng, vi pham dan chu.
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KHOAN SAN PHAM VA VIEC POII MOI CHINH SACH
KINH TE, POl MOI CO CHE QUAN LY TRONG NONG
NGHIEP(1983).

1. Khoan san pham ... khau then chét cia qué trinh déi méi
chinh sach kinh té va co ché quan 1y .

Khoan san phim dén nguoi lao dong trong hop tac xa ndng
nghiép da dem lai hiéu qua kinh té to 1on, khdng thé nghi ngo dugc.
Hon nita nd con tac dong tich cuc toan dién dén cudc cach mang xa
hoi chi nghia trong ndng. nghiép va qua dé tac dong tich cuc dén
toan bd su nghiép cach mang x& hoi chu nghia. Mat khac phong trao
khoan ciing dat ra nhiéu van dé va ciing c6 mot sb léch lac can xu Iy,
udn nan. Mot hinh thirc quan Iy kinh té tuong nhu khong 16n lai co
thé gay tac dong day chuyén Ié6n nhu thé chinh vi n6 dugc dit trén co
s& doi mai can ban chinh sach kinh té va co ché quan ly néng nghiép
ctia Pang va Nha nudc, nhat 1a tir nghi quyét Hoi nghi l1an tht 6 cua
BCH Trung uong khoa IV. Khoan san pham d4 dién ra nhu khiu then
chét dé trién khai d6i méi chinh sach kinh té'ua co ché quan Iy trén 3
mit: chinh sach lwong thuc tir dinh suatva thu mua chuyén sang on
dinh nghia vu luong thuc va trao dbi hang hda; chinh sach khuyén
khich kinh té gia diinh dudi sy chi dao cua kinh té tap thé; co ché
quan ly kinh té tir quan liéu bao cip sang quan Iy c6 ké hoach gin véi
hach toan kinh té va kinh doanh x& hoi cha nghia.

Khéng cd ba chinh sach chinh sach I6n duoc d6i méi nhu thé
thi khéng c6 phong trao khoan. Bagi vay, viéc danh gia thanh qua,
thiéu sot va trién vong cua khoan san pham phai dit trong hé théng
chinh sach va, bién phap d6i méi vé nhitng mit co ban ndi trén.
khoan san pham 12 tim guong phan anh qué trinh d6i mai ay. Thai do
huong ¢ng manh mé. thiét tha cia dong dao nong dan tap thé voi
khoan san pham 1a sy huong ¢ng cua ho dbi véi chinh sach 6n dinh
nghia vu va trao d6i hang héa ndng san,nhit 1a lwong thuc, huong
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tng chinh sach khuyén khich kinh té gia dinh va co ché quan Iy mai.
Nong dan Nam b cii 1am don xin vao tip doan véi diéu kién thuc
hién Chi thi 100 chinh 14 huong tng 3 d6i méi co ban d6. Mat khéac
nhitng phan wng tiéu cuc cua ndng dan xay ra trong qua trinh thuc
hién khoan san pham ciing phan 4nh mat chua hoan thién caa chinh
sach kinh té va quan ly. Chang han, néu ndng dan khéng cé quyén
hay bi han ché quvén ty do ban lwong thuc thuc pham thira sau khi
lam nghia vu, thi dU phai nhan khoan ho ciing khong dau tu thém dé
vuot mic khoan, vi 1am nhu vay s& 15 vén. Trong viéc cu thé hoa va
van dung chinh sach luvong thyc hién nay, phai chiang con nhitng bat
hop Iy trong quan hé giira Nha nudc va hop tac xa? Muac nghia vu 6n
dinh dua trén co so& quy dinh cua nhitng nam trudc day da gay thiét
thoi cho hop tac x4 tién tién va xa vién caa ho. Vi. trudc day ho lam
nghia vu cao trong diéu Kién dugc uvu tién cung cip Vit tu gia ré, nay
nghia vu van cao, mac khoan phai dit cao, ma wu tién thi khéng con.
Do 1a 1y do kinh té cua viéc ndng dan nhiéu hop tac xa tién tién kho
nhan khoan. R® rang la nhitng hop tac x& magin 1én nhanh vé ning
suat nhi khoan san pham d4 c6 lgi hon nhiéu, vi mac nghia vy tuong
dbi thap, Nghién ctru xac dinh lai micc nghia vu 6n dinh cho cac hop
cac xa mot cach co can cir céng hang va hop ly hon. Tuong quan
gitia gia ca hang hdéa ma hop tac xa ban cho Nha nudc (lvong thuc,
ndng san). gia ca hang gia cong (nghé tiéu tha cong), vai gia ca hang
hoa Nha nuéc ban d6i luu cing nhu dich vu ki thuat nhiéu truong
hop con 1am cho hop tac x& 16 vén, xa vién khdng thé hang hai nhan
khoan néu thua 15. Tinh hinh d6 cong thém t6i an bét, hdi 16 cia mot
sb can bo trong cac co quan c6 quan hé voi hop tac xa, da lam yéu
kinh té tap thé 1an vao quy tap thé, trudc hét I 1an vao quy tich luy
tai san Xuat mo rong dé ting tai san khong chia. Do vay ciing han ché
kha ging md rong nganh nghé va mé rong khoan ra nhirng nganh
nghé mai.

Thanh qua va nhiing thiéu sot ciia khoan san pham ciing gin
lién véi tinh ddng bo, toan dién trong doi mai quan Iy. Néu khdng co
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bién phap bao darh twong quan hop 1y vé thu nhap gitra cac nganh
nghé va céng viéc trong hop tac xa thi s& c6 tinh trang ndng dan bi
hat vao khau ¢d lgi nhat nhu don sic 1am khoan 10a va lon, dén muc
nhitng nguoi lao dong cac doi chuyén khdu va can bo quan ly vi chay
theo lam ruong khoan ma sao lang nhiém vu chinh. Pan trau bi st
dung thai qué vi khoan lia mau ma chua khoan cham soc sur dung
trau. Ngudi riéng dan nhan khoan doi c6 ké hoach can d6i bao dam
lgi ich va chiu trach nhiém hai chiéu nhung néu cap trén khdng lam
ké hoach theo tinh than chiu trach nhiém hai chiéu ddi véi hop tac x4,
thi s& gay tinh trang vi pham hop dong tir phia trén xudng, 1am cho
hop tac x& khéng bao dam ndi nhitng khau ma tap thé phai lam, do do6
dé ra khoang trang, 1am hong co ché khoan.

Sy thng nhit ba loi ich lién quan nhiéu nhat dén muc khoan va
nhitng diéu kién phai tuan theo trong ké& hoach hop dong giao khoan.
Pit mac khoan cao hay thap dén khong tot nhung dat qua cao dén
mtc ndo d6 thi khoan khéng con ¢ tan dung kich thich nira. Thuc té
d6i chd da xay ra tinh trang dat mac khoan cao va ép nhan khoan nhu
nghia vu bat budc. P6 13 nguyén nhan kinh té khién mot séhop tac xa
tién tién phai chiu mat vj tri dan dau vé niang suat. Piéu phtc tap hon
nira 1a sy 11 16 cua ndng dan nhan khoan chiu tac dong truc tiép va
rat nhay cua gia ca trén thi truong. Tuy tinh hinh gié ca ma ho diéu
chinh mtrc 6 va hudng dau tu vao nhitng cay con va nghé khac nhau
Lanh dao phai tinh dén diéu d6, s dung hop ly va khon khéo cac
quan hé thi truong, gia ca dé kich thich san xuat theo nhitng muc tiéu
cua chién lugc va ké hoach kinh té qubc dan. Khi thuong nghiép Nha
nuéc t6 chire dugc viée trao d6i hang héa vai ndng dan theo nguyén
tac ké hoach hop ddng véi gia ca hop ly, thi vin dé d& phic tap hon
nhiéu. C6 thé néi viéc dinh mic giao khoan va nhirng diéu kién phai
tuan theo 1a vin dé quan trong hang dau dong thoi 1a van dé phuc tap
phai dugc lanh dao thuong xuyén cha y, huéng dan. Pay con 1a van
dé quan trong cua dan chu kinh té trong hop tac x&, phai duoc xac
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dinh ¢6 can ctr, c6 dan chu, 6 lanh dao, dé tranh ca viéc quan liéu go
ép quan ching ciing nhu sy budng long, tuy tién ha mac khoan.

Mot van dé quan trong lau nay da dat ra trong hop tac xa 1a mo
thém nganh nghé, tim thém viéc 1am, khic phuc tinh hinh thira lao
dong. Pay ciing 1a mot van dé I6n cua chién lugc kinh té. Néu khdng
giai quyét tét. van thira nguoi thiéu viéc thi khdng tranh khoi tinh
trang giao ruong theo nhan khiau va phai dat mac khoan thip dé
nhitng ngudi kho khin neo don o thé chap nhan, tac Ia giao ruong
khoan theo nguyén tic an chia chtr chua phai 1a phan cong hop Iy.
Trong khoan san phim néu khong dong thoi ¢é bién phap mai va hop
ly dé wu d&i nguoi c6 cong trg giup nguoi neo don, kho khin thi s&
khong c6 lgi vé chinh tri va quéc phong. Song van dé wu dai va tro
gilp chi co6 thé dugc giai quyét co ban trong diéu kién moi nguoi c6
d viéc 1am phi hop goi kha ning, san xuat cua tap thé phai dat hiéu
qua cao.

Mot nét doc dédo ctia khoan san pham 1a né gin b6 véi chinh
sach khuyén khich kinh té gia dinh. C6 thé n6i khoan san pham mang
nhitng dic trung von c6 cia co ché quan ly kinh t& xa hoi cha nghia
nhu tinh k& hoach nguyén tic hach toan kinh té,phan phdi theo lao
dong, trach nhiém vat chat; déng thoi nd ciing 13 phuong phuc két
hop chat ché kinh té tap thé vai kinh té gia dinh. phat huy manh mé
moi kha ning kinh t& gia dinh, dudi sy cha dao cua kinh té tap thé.
Vi khoan san pham, kinh té gia dinh ndng dan thay doi can ban vé
pham vi hoat dong: tir chd han ché trén manh dat phan trim va dat
vuon (ma nhiéu gia dinh khdng c6), dd duoc mo rong ra toan bo dién
tich vuon, [ruong,ao, gia suc... nhan khoan. Pham vi tu bo von chin
nudi ciing duoc ma rong. Noi cach khac, kha ning vé lao dong, cong
cu Va von san xuat cua gia dinh d4 tim dugc chd dé phét huy, sir dung
véGi hang ty dong vén; hang chuc triéu lao dong du loai, voi kha ning
tham canh tinh vi vén co.
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Piéu dang luu y la nhitng ban khoan hién nay vé khoan san
pham thudng co lién quan dén van dé sir dung kinh té gia dinh coi
kinh té gia dinh 1a mang tinh tu hitu. Puoc phat huy, duoc tai san
XUit mo rong nhu vay, nd sé& gay nguy co gi cho cach mang quan hé
san xuat? Phai chiang dang sau hiéu qua kinh té cua san xuét 1a nguy
c¢6 tu hitu hoa? Do 1a nhirg ban khoan khong ding. Cudc séng da
chung to rang khong thé lap tc x0d bo moi tu hiru, thay tat ca bang
qudc doanh va tap thé, bat ké trinh d6 cua luc lugng san xuat. Ching
ta khong duoc tu do lra chon quan hé san xuat “tién tién" ma khong
bi trinh d6 luc lwgng san xuit thip kém han ché. Xo4 hoac han ché
kinh té gia dinh trong diéu kién da c6 kinh té tap thé ¢ nhitng khau va
vi tri quyét dinh, c6 nghia 1a x0a bo hay han ché mét luc lwgng san
Xuat ma chi hinh thtc kinh té gia dinh méi phu hop. Diéu quan trong
c6 tinh nguy@n tic con 1a kinh té gia dinh ¢ day khong phai 1a kinh té
tu hitu ca thé nguyén ven nhu & méi trudng chinh tri kinh té cua ché
d6 tu hitu trudc day. Kinh té gia dinh c6 mot s6 yéu té nao do con
mang tinh tu hiru, nhung no ton tai trong méi truong kinh té ma qudc
doanh va tap thé la cha yéu, chii dao, trong méi truong chinh tri cua
chuyén chinh v6 san. Bai vay. n6 la bo phan cua kinh té tap thé. Co
thé n6i d6 1a mot hinh thac kinh té qua do. con ton tai lau dai trong
giai doan x& hoi chii nghia. Puong nhién, nhitng hinh thuc cy thé cua
viéc phat trién kinh té gia dinh s& khdng ngung thay doi theo su phét
trién cua lyc lwgng san xuat va quan hé san xuat.

Trén thuc té, khoan san pham véi chinh sach st dung va
khuyén khich kinh té gia dinh, d& khoi day mot phong trao gia dinh
nong dan tap thé gan b6 vai hop tac x& dé phat trién san xuat ting
san lugng, ting ning suat, va tiét kiém kha cao cho xa hdi, cho tap
thé va cho gia dinh. Qua do, tinh vu Viét ciia quan hé san xuat xa hoi
chu nghia dugc thé hién va to rd sicc sdng manh mé cua nd. Vai cach
lam #n mdi, hang loat hop tac x& yéu da trdi ddy, ning nd hon va
lanh manh hon. Nong dan ¢ nhiing noi vira méi t6 chiic hop tac x4,
hodc dang chudn bi , hodc xin ra hop tac x&, d4 tim thiy mot hinh
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thirc thich hop vé to chic lao dong va phan phéi, trong d6 co chd
dang cua kinh té gia dinh ho, nén cang hang hai va virng tam di vao
1am an tap thé.

Su két hop kinh té tap thé va kinh té gia dinh d4 mé ra kha ning
I6n vé ting vu, xen canh va ndi chung Ia tham canh ngay cang cao.
thuc hién “lam ruong nhu lam vuon”. Phai chang c6 thé noi do 1a
kiéu tham canh doc ddo cua ching ta trong diéu kién dién tich canh
tac binh quan dau ngudi thap nhung khi hau cho phép gieo trong
quanh nam; dic biét 1a ¢6 ngudn lao dong ddi dao, co vin hoa, co ky
ning c6 thé sir dung nhitng thanh tyu khoa hoc k¥ thuat mai, ngay
khi dai céng nghiép chua phat. trién. Kiéu thAm canh d6 chic con co
y nghia 1au dai,. rat can di nghién ctru nhitng hinh thac té chic Kinh
té. X4 hoi cua viéc thuc hién tham canh nhu thé nao trong nganh nong
lam nghiép . O day, ciing can luu y rang khi ban sau vé khoan san
pham dén ca nhan, khdng thé coi d6 1a hinh thtc t6 chirc lao dong va
thi lao duy nhat hién nay. Thuc té ¢ cac don vi san xuat dé va dang
ddng thoi ap dung cac hinh thic khoén san pham, khoan khau cong
viéc, hoic cho ca nhan hoic cho tap thé. Hon nita con c6 hinh thirc
tra cong theo chirc vy, theo thoi gian co thuong... O cac nudc X hoi
chu nghia anh em c6 nén kinh té da phét trién, van dong thoi ton tai
cac hinh thic t6 chirc lao dong va thu lao y; ching luén dugc doi
mai, hoan thién va ap dung my theo nhiing diéu kién cy thé timg noi,
tirng 10c.

Trong diéu kién cia nudc ta, khoan san phim dén ngudi lao
dong trong ndng nghiép con chira dung nhitng kha ning kinh té
khéng nho, can tiép tuc phat hién, khai thac .

Pé huy dong dugc nhitng kha ning ay, phai biét st dung kinh té
gia dinh mot cach khén ngoan, manh dan, trén co sb ciing c¢b va ting
cudng kinh té quéc doanh va tap thé. Cé nhiéu van d& mai, phac tap
vé ly luan va thyc tién c6 lién quan dén nhitng hinh thic két hop kinh
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té gia dinh véi kinh té tap thé con phai tiép tuc nghién cau sau sic
hon nira.

2. Tac dong kinh té xa hoi va mét sé van dé dat ra tir phong
trao khoan san pham

Khoén san pham 1a mét hinh thicc t6 chac va quan ly kinh té
dem lai hiéu qua vé nhiéu mat. O day chi xin luu Y mot nét dac biét
trong hiéu qua kinh t& quéc dan cua khoan san pham, thuong chuwa
dugc danh gia hét, d6 13 hiéu lyc huy dong vdn san xuat cua kinh té
gia dinh. C6 thé xem xét hiéu qua huy dong vén ay trén mot sé diém:

Khoan san pham thic day ngudi ndng dan vi loi ich thiét than,
ra sic danh von dau tu vao san xuat, 1am ting thém ty trong tich lity
tai san xuat trong téng san phim x& hoi va thu nhap quéc dan. Vén
d6 dugc dau tu cho tham canh, phat trién nganh nghé, cho viéc &p
dung cach mang khoa hoc — k¥ thuat.

Vi loi ich kinh t& ma ndng dan sir dung moi ngudn vén va tu
liéu san xuat cua tap thé va gia dinh vai hiéu qua cao hon . Piéu do
cling twrong dwong nhu ting von tich liy.

- Do quan tdm dén tai san xuit, néng dan tu gidc han ché tiéu
ding & mac can thiét. Nhu vay ta c6 kha nang 1am cho van dé tiét
kiém tiéu dung dé tich liy phuc vuy tai san xuat that sy mang tinh xa
hoi, tinh quan ching, khac vai tinh hinh d4 xay ra trong co ché quan
ly quan liéu bao cap: chi c6 Nha nudc va tap thé lo tich liy tai san
XUat, cOn nguoi lao dong chi lo tiéu dung. Phai ching day 1a mot nét
doc dao cua tich liy ban du trong diéu kién san xuat nho con phd
bién, trong 6 mot bd phan quan trong von san xuat x& hoi con phai
phan tan trong tay nhiing nguoi néng dan, chua tich lity thanh vén
lon.

Néu hiéu qua kinh té 1a két qua hién nhién d& thay, thi tac dong
cua khoan san pham dén tu tuong, tim 1y nong dan, dén sy hinh
thanh ngwoi ndng dan méi 1a van dé phac tap hon. Phai ching, voi
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khoan san pham, ngudi ndng dan ci, tu hitu, ca thé duoc khdi phuc
va moi wu diém va khuyét diém cua ho: can cu, lao dong, tiét
kiém...? Hoan toan khéng phai nhu vay.

Khoan san pham véi tu cach mot hinh thic to chire lao dong va
phan phdi hop 1y, hop quy luat s& gop phan tich cuc vao viéc xay
dung ngudi néng dan mai. o 1a kha ning khach quan. Trwdc hét,
con ngudi MGi dugc tao thanh thong qua lao dong kiéu méi. Khoén
san pham véi céch té chiic lao dong hop Iy, vira cé td chic, vira c6 ké
hoach véi nhimg diéu kién rang budc don gian, nhung ciing du chit
ché vé kinh té - ki thuat. Mat khac, cach khoan d6 danh dugc khoang
t do khé rong cho ngudi lao dong phat huy tinh than lam chu, tu cha
khién nguoi lao dong cua ho ting thém tinh ty giac, say mé sang tao
VGi ning suat cao... Kiéu té chirc lao dong nhu thé rat xa la voi lao
dong cua ndng dan ca thé, ai lo phan ay, ciing rat xa la véi kiéu lao
dong tap thé kiéu hinh thirc go b6. Can luu Y ring trong cong nghiép
hién dai cua thé gioi, ngay ca ¢ nhiéu nude tu ban ciing dang c6 xu
huéng mé rong hinh thac t6 chic lao dong theo kiéu khoan gon
trong tu nhu trén, thay cho kiéu té chtc lao dong go bo cing nhic
theo thoi gian va su kiém tra can thiép vun vit, khién cho lao dong
cta con nguoi chi con la hoat dong may mdc, thu dong. The hai,
kho&n san pham quan triét quan diém két hop, théng nhat ba loi ich,
d4 khach quan tao ra sy rang budc that sy bang loi ich kinh té giita
ngudi ndng dan véi tap thé va xa hoi theo nguyén tic; mudn co loi
ich cho minh thi dong thoi va trude hét phai thyc hién ding hop dong
khoan, tic 1am loi cho tap thé, cho x& hoi, trong d6 ¢6 chinh minh.
Su két hop théng nhét ba loi ich nhu thé chinh 13 co s kinh té cua
ché do 1am chu tap thé trong diéu kién ché do cong hitu da lam chu
dao, nhung loi ich kinh té cua c4 nhan nguoi lao dong con 1a chua dao,
nhung lgi ich Kinh té cta ca nhan nguoi lao dong con 1a tat yéu kinh
té. Chinh su dam bao binh quan cho lgi ich moi ca nhan, cting nhu su
xem thuong loi ich cdc nhan trong cach quan ly cii, méi la nguyén
nhan gy ra cha nghia c4 nhan theo kiéu y lai, dya dim vao tap thé,
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hodc nguoc lai manh ai lay lo, ma két qua déu gay tong that cho ca ba
lgi ich, 1am gay gat thém mau thudn giira ba mat loi ich, 1am miy co
so kinh té cua su théng nhat y chi va hanh dong trong ché do lam cha
tap thé. CO6 thé noi khi co ché khoan dugc thuc hién tét thi tac dong
ctia nd dén su hinh thanh con ngudi méi chinh 1a tac dong cua Kiéu to
chtrc lao dong va té chic kinh té cua chii nghia x3 hoi, ma khoan san
pham & mot trudng hop cu thé, mot dién hinh tét.

Tuy nhién, ciing nhu hinh thic to chicc lao dong va té chuc
kinh té khéc, khoan san pham khong phai la cai hoan thién, tron ven
ngay tir dau. N6 khdng phai la co ché cd thé tu dong khic phuc moi
nhan té tiéu cuc trong con ngudi néng dan, ngudi quan Iy, ngudi can
b, Pang vién. Su thdng nhat ba lgi ich kinh té trong co ché khoan
citng khdng dién ra mot cach ty dong, ma 1a qua trinh dau tranh noi
bo phic tap dé khiac phuc tinh tu hitu ich ky cua nguoi ndng dan,
cling nhu té quan liéu vi pham loi ich quan ching. Chinh cudc dau
tranh 4y vira 13 dau tranh dé hoan thién co ché khoan va co ché quan
ly kinh té, dong thoi 1a qua trinh dau tranh gop phan xay dung ngudi
ndng dan méi, ngudi quan Iy méi, duong nhién phai két hop sir dung
toan dién céc bién phép kinh té, to chac hanh chinh va gi4o duc. Bién
phép kinh té 1a quan trong, nhung khong chi don thuan ding bién
phap kinh té. D6 1a ddi hoi ¢6 tinh quy luat cua qua trinh déng thoi
tién hanh ba cudc cach mang va ting cudng chuyén chinh vo san dé
xay dung ché a6 méi, nén kinh té méi va con ngudi mai.

Khoan san pham va nhiing d6i méi vé chinh sach va co ché
quan ly gin lién véi n6 con tac dung tich cue dén qué trinh cach
mang ki thudt va cach mang quan hé sdn xuat. Hién tuong noi bat
trong linh vuc nay, khién cho viéc danh gia tac dong kinh té — x& hoi
ctia khodn san pham trg nén phuc tap, d6 1a su kién khoan san pham
mot mat thuc day va mé rong hoan thién hop tac hoa, thuc day doi
mai Ky thuat; mat khéac ciing 1am dao 16n nhiéu cai von dugc coi 1a
“thanh qua” va niém “ty hao” cta cach mang k¥ thuat va cach mang
quan hé san xuat, 1a “dau hiéu dic trung” cta san xuat lon. Bo 1a
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nhitng nha kho, san phoi, cac loai may méc chudng trai tap thé quy
mé I6n, hop tac xa va doi quy mo 16n, v.v... Nhitng dao 16n ay 1a c6
that, ma néu xét vé ngoai thi cd vé dang lo. Nhung néu di sdu phan
tich, thi lai c6 mat rat Iy tha vé cach xt Iy mdi quan hé giira muc tiéu
va phuong dién. D6 1a tat ca cac phuong tién ky thuat, cac hinh thac
t6 chirc va quan 1y déu dugc xem xét theo quan diém loi ich kinh té,
hiéu qua kinh té 1a quan diém co ban cua sy doi méi quan ly. Su dao
l6n da xay ra ching qua chi 1a su chon loc ¢6 tinh tit yéu kinh té.
Hop tac xa theo ché do hach toan kinh té that su, ciing nhu nguoi
ndng dan nhan khoan, tit yéu phai sir dung ky thuat mai, sir dung
hinh thitc va phuong phap quan Iy vai con mat danh gia chon loc cua
ngudi kinh doanh, chi khdng thé str dung nhu vat xin duoc trong co
ché bao cp.

C6 thé ndi khoan san pham gan lién véi su doi méi chinh séch
kinh té va co ché quan 1y, d4 dem lai su thay ddi can ban vé quan
diém kinh té trong cach mang va khoa hoc — k¥ thuat va cach mang
quan hé san xuit gop phan tao ra sitc manh méi dé thuc day hai cuoc
cach mang ay. Pdi véi cach mang khoa hoc — ky thudt, c6 may nhan
té méi c6 y nghia quan trong sau dy:

Mgét: Ngudn vén 1am cach mang ky thuat khdng con chi dua
vao Nha nudc nhu trudc ma da duoc khoi thém tir kinh té gia dinh.
Vay la cach mang khoa hoc — ky thuat c6 thém ngudn tich liy dé
thuc hién.

Hai: Moi bién phap khoa hoc — k§y thuat dugc quan ching nim
bat, 4p dung vi loi ich thiét than, do d6 dem lai hiéu qua cao, lam cho
khoa hoc k¥ thuat cang dugc coi trong.

Ba: Do hai nhan t6 trén, cach mang khoa hoc — k§y thuat cang
mang tinh quan chang, dem lai lgi ich kinh t& cang Ién. C6 thé noi
cach mang khoa hoc ky thuat d& duoc tién hanh theo phuong cham
“Nha nuéc va nhan dan cung sic 1am”, khéng con don thuan trong
cay vao su cap phat kinh phi tir trén xudng.
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Téc dgng cua khoan san pham véi cach mang quan hé san xudt
la van dé khién cho mot s6 nguoi lo ngai, mic du trén thuc té nd da
thac day mo rong hop tac hda va cai tién hop tac xa néi chung. Sy lo
ngai d6 thé hién trén mot sb khia canh: Sy gia ting nhéan té tu hitu c6
thé de doa cdng hitu? Sy gia ting nhitng nhan té phan phéi theo von
c6 thé 1am yéu nguyén tic co ban phan phdi theo lao dong? Su phi
tap trung hoa trong quan Iy va nguy co khoan trang?...

Xét trén thuc té ché d6 s hiru trong diéu kién st dung kinh té
gia dinh cd nhiing nhan t6 moi sau day:

Mgt: Ban than tu liéu cdng hitu, sau khi giao khoan khéng hé
thay doi quyén s& hitu. Cai méi rat quan trong 1a do xac dinh ché do
trach nhiém vat chat va lgi ich vat chat cua ngudi quan Iy st dung,
nén nhirng tu liéu san xuat d6 da dugc bao quan va sir dung c6 hiéu
qua hon. Phai chang d6 1a mot phuong thuc tot dé bao dam gii gin
ctia cong nhu ctia chinh mdi ngudi. Nhitng cta cdng ay trong co ché
quan ly quan liéu — bao cip tuy chua c6 chi s¢ hitu, nhung thudng cé
nguy co “vo chu” vé mat quan Iy va st dung, kéo theo nhirng ton that
l&ng phi lon;

Hai: Do giao khoan d& huy dong duoc von gia dinh vao tai san
Xudt, tiét kiém von cua tap thé hoic han ché dugce khé khan cua tap
thé do thiéu hodc khdng c6 von. Néu huy dong tét vén gia dinh thi
ngay khi s¢ hitu vén con 1a gia dinh, nhung sir dung d4 1a tap thé,
thuc hién duoc su tich tu mot lugng von khong nho, v.v...

Ba: Do hai nhan t5 trén Iam cho san xuat phat trién, vé khach
quan sé& tao thém kha ning tai san qudc doanh va tap thé, bao dam tét
nghia vu v&i Nha nudc, gop phan thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa
hoi va tao tién dé phat trién dai cdng nghiép, 1a co so vat chat quan
trong nhat cho ché do céng hitu.

RO rang la cac gia dinh ndng dan ciing kha gia 1én (duong nhién
khong déu nhau). Su giau c6 nidy mang nguy co gi va c6 kha ning gi
can sir dung? C6 thé noi trong diéu kién ¢ hé thong chuyén chinh vo
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san virng manh, trong diéu kién kinh té quéc doanh chu dao, kinh té
tap thé duoc nha nudc nang d&, khach quan khdng con méi trudng dé
kinh té gia dinh trung ndng hda, tu san hda. Ban than ngudi ndng
dan, bang truc giac d thiy rat rd cai gisi han kinh té dy. Trong thuc
té, von cua gia dinh ndng dan ciing c6 thé bi st dung dé budn ban,
cho vay lay 151, gdm ca su ddu co nho, tiéu xai hoang phi v,v... nhit
la khi ho lo so huy dong. Bé khic phuc tinh trang do, cach tot nhat la
Nha nuéc va tap thé huy dong vén nay vao tai san xuat. Van dé dat
ra |4 tiép tuc khuyén khich néng dan lam giau mét cach hop phap bao
gom viéc khuyén khich tiét kiem, tich iy, dong thoi phai biét tranh
thii kha nang t6t, loai trir kha ning x4u. Chinh sy kha gia Ién cua gia
dinh ndng dan 1a mot tiém luc ma Nha nuéc va tap thé phai cé chinh
sach kinh té dé huy dong, st dung.

Thuc tién da ching to rang: nho khoan san pham, kinh té gia
dinh néng dan kha 1én, phan Nha nudc ciing duge dam bao kha hon
trugc nhiéu. Riéng phan cua tap thé thi thuong con c6 nhing kho
khin, chua 6n dinh, ngay ca khi d& duoc trich dung va du mic. D6 1a
do:

- Nha nuée dang lac thiéu hut, giao mic nghia vu 6n dinh cho
hop tac x&, nhung ngudn vat tu k¥ thuat cung (ng cho hop tac xa
giam di va Nha nuéc khong con kha nang wu déi, trg gidp kinh té cho
hop tac xa nhu trudc.

- Nhiéu khoan vu di nguoi c6 cdng, ciu tro ngudi neo don kho
khan v.v.... ma ngan sach khong c6 kha nang bao dam du, ciing phai
dua vao quy cua hop tac xa.

- Nhiéu tai san ctia hop tac xa c0 gia tri ban dau 16n nhung nay
mat gia vi d6 1a nhitng chudng trai, nha xuéng, may moc ma néu sir
dung tiép thi s& thua 16 thém, hodc danh xép lai vi khéng con phu
ting va nhién liéu. D6 1a hau qua cua viéc sir dung dau tu va quan ly
tai san theo co ché quan liéu — bao cip khong tinh dén tiét kiem va
hi¢u qua;
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- Trong quan hé hop tac x& c6 nhitng to chuc kinh té va dich vy
ki thuat vi pham hop ddng; mic no san pham d6i luu lam hut vén
cua tap thé, Diéu nghiém trong la té bot xén, hdi 16 cua mot sé nguoi
Xau trong cac co quan va to chic kinh té quc doanh c6 trach nhiém
hd tro cho hop tac xa, d4 1am tén hai tai san Nha wdc va tai san tap
thé;

- Trong khi mé rong khoan san pham d4 dién ra su sap xép lai
qu md hop tac x&, do san xuat va can bo quan ly; dong thoi da co
hién tuong can bd quan ly budng long nhiém vu vi lo lam rudng
khoan ciia minh v.v... Nhiing viéc d6 ciing gay ton that vé tai san tap
thé;

- Mot bo phan ndng dan nhan khoan khéng giao nop du san
pham, ciing hut vao quy tap thé.

Do nhitng nguy@n nhan nhiéu mat nhu thé, viéc dau tranh dé
bao ve va ma rong tai san tap thé ciing c6 nhiéu mat. Trudc hét trong
quan hé giira Nha nuéc va tap thé, ¢é hai van dé lon:

- Quan triét dung dan chinh sach, 6n dinh nghia vu va quan hé
trao d6i hang hda that su giira Nha nuéc va hop tac x&, trong do cé
van dé Nha nudc hd tro, ndng d& hop tac xa;

- Pau tranh chéng té cua quyén, an bét, hdi 16 .. trong cac co
quan va td chic kinh té qudc doanh c6 quan hé vai hop tac xa, xéac
lap quan hé kinh té theo ké hoach va hop dong chat ché nghiém tc.

Xét trong ngi bg hop tac xa, cd mdy vdn dé can gidi quyét:

- P6i méi can ban co ché quan ly, mé rong khoan déng bo cac
khau dé vira phét trién san xuat manh mé, vira bao dam hiéu qua kinh
té, tao ngudn ngay cang Ién cho ca ba lgi ich;

- B6i méi can ban ché @6 quan ly, st dung tai san tap thé nham
bao vé, str dung cd hiéu qua nhat nhiing tai san d6. Trong khi tim
cach ting tai san tap thé khdng bao gio ta dugc xem thuong nguy co
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tai san do bi s dung lang phi, bi duc khoét, nhu da tirng xay ra, do
chua c6 co ché quan Iy tot.

- C6 chinh séch hop 1y huy dong vén cua xa vién dé mé rong
vén kinh doanh cua hop tac xa.

Pé két ludn, can xem xét tic dong khoan san pham dat trong
thuec trang Kinh té niréc ta mdy ndm qua. Phong trao khoan lan rong
tir cubi nam 1980 diing vao lac nén kinh té dtmg trudc sy thiéu hut vé
vat tu, ky thuat va luong thuc thuc pham, san xuat va doi séng rat
kho khin. Trén thuc té, phong trao khoan da dién ra ¢ nhiéu noi nhu
mot bién phap ciu nguy. Trong diéu Kién vat tu ky thuat danh cho
ndng nghiép giam sat nhiéu, nhung san lwong thuc van ting nhanh tir
cubi nam 1980 dén nay, trong d6 tac dung cua khoan rat rd, da lam
diu bot nhiéu kho khan. Gia sir néu khdng c6 Chi thi 100 cua Ban Bi
thu Trung wong Pang thi kinh thé nha nuéc, tap thé va gia dinh nong
dan con c6 kho khan dén mic nao. Nguoi ndng dan tap thé tir chd
thiéu an, ngay nay hau hét da du 4n, nhidu nguoi c¢d thdc du gdi vu.
Vé phi Nha nuéc, d4 c6 kha ning thyuc té dé dam bao can doi luong
thuc budc dau dwa vao ngudn san xuat trong nude. o 1a nhitng dau
hiéu cta dit nuéc manh 1én ca vé kinh té va quéc phong.

Khoan san pham thyc chat 1a phong trao quan chung huong
rng, trién khai thuc hién d6i méi chinh sach kinh té va co ché quan
ly. Vi vay vi tri va ¥ nghia caa phong trao 1a ¢ tim chién luoc. Chi thi
100 ctia Ban Bi thu Trung uong 1a mot quyét dinh ¢ tim chién luoc.
Véi tat ca tinh phac tap cua n6, phong trao khoan san pham la dién
hinh thanh cdng noi bat nhat cta chinh séch kinh té va co ché quan ly
maoi.
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i
TU KHOAN SAN PHAM PEN KINH TE HQ
VA HQP TAC HOA KIEU MOI (1987)

Sau khi doc mot s bai viét & chuyén muc “Nghién ctu — trao
d6i” vé khoan san pham trong néng nghiép diang trong Tap chi Céng
san s6 7 va 8 nam 1987, diéu ban khodn nhat cta ching tdi 1a trong
nhitng bai ay c6 nhiéu suy nghi, Iy giai chua theo kip, tham chi con
khéc v&i hé thong quan diém kinh té cua Pai hoi V1. Vi vdy, dé danh
gid va dinh hudng hoan thién co ché khoan san pham trong néng
nghiép hién nay, can nhit quan xuat phét tir quan diém kinh té ma
Dai hoi VI dd dé ra. Tir cch nghi nhu vay, ching toi xin phat biéu
thém hai van dé dudi day.

1.Xem xét co ché khoan trong néng nghiép nhw hinh thitc
cu thé va diic trung cia co ché quan Iy méi

Co ché khoan san pham cudi cing dén ca nhan, gia dinh, to
chuc, to d6i lao dong duoc &p dung tran thuc té trong hau hét cac
nganh kinh té quéc dan ¢ nhiéu nudc xa hoi chi nghia. O nudc ta, co
ché khoén san pham cudi cing téi nhém va nguoi lao dong trong thoi
gian qua dd duoc van dung véi nhiéu hinh thac khac nhay tly theo
hoan canh cu thé cua tirng mién, timg ving trong nudc. Tuy nhién,
dang sau tinh da dang vé hinh thiac d6, chung t6i thay co ché hach
toan kinh té (hach toan kinh doanh x& hoi chii nghia). Tat nhién, hinh
thizc hach toan kinh té nay khéng ding lai ¢ cap xi nghiép, hop tac
x4, ma dugc van dung téi ca nhén, gia dinh, t, doi san xuat. Chinh vi
vay, V& nguyén tic, co ché khoan méi trong néng nghiép nuéc ta
khéc véi co ché tap trung quan lidu bao cip ¢ ba diém sau day:

- Co ché khoan méi mo rong pham vi ty cha cho c& nhan, gia
dinh, t6, doi trén co so giai quyét tét mbi quan hé: quyén han gan véi
trach nhiém, nhiém vu gan véi lgi ich... Cho nén né tao dugc dong
luc sang tao cua c& nhan va td, doi thay cho hoat dong tic trach, thuc
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hién mot cach thu dong nhitng dinh muc qua chi li duoc ban ra tir bo
may quan ly cap trén.

- Co ché khoan ddi hoi phai dung cach quan ly ldy tac dong
kinh té 1a chinh thay cho céch quan ly cii 1ay ménh Iénh 1a chinh,
quan hé giita cip giao khoan va nguoi nhan khoan dugc thuc hién
bang hop ddng khoan, trong d6 viéc bao dam lgi ich va trach nhiém
déu dugc thuc hién binh ding tir hai phia.

- TUr hai diéu trén, co ché khoan méi thuc day tirng cé nhan, gia
dinh, t8, d6i vi loi ich ban thin ma cham lo hiéu qua kinh té, bao dam
lgi ich tap thé va toan xa hoi.

- Nhu vay, mudn nhan dang co ché khodn méi 1a dang hay sai
can xem xét tir ban chat cua né véi tu cach 1a hinh thic hach toan
kinh té dén ca nhan, gia dinh va to, doi lao dong.

- Chung quanh van d& khoan san pham trong ndng nghiép hién
nay c6 nhiéu cau hoi dit ra: khoan con phi hop dén khi nao? N6 con
“tho” bao 1au? D4 hét vai tro chua?...

- O day c6 hai khia canh can xem xét. Mot 13, xét theo hinh
thirc cu thé thi cac hinh thic khoan san pham trong néng nghiép rat
da dang va dong.

- Kinh nghiém thyc tién vé& khoan san pham trong ndng nghiép,
ngay ca & cac nude di di vao chi nghia x4 hoi phat trién (ké ca trong
cdng nghiép hién dai) ciing khong chirng to rang dén ldc ay s& khong
con khoan cho c4 nhan va gia dinh va tat ca phai khoan cho tap thé.

- Hai 13, xét vé ban chét, co ché khoan véi cac dic diém lau dau
ngang voi su ton tai ciia co ché hach toan kinh doanh x& héi, chua
nghia. Mit khac, co ché khoan trong néng nghiép ciing nhu co ché
hach toan kinh té c6 thé duoc &p dung dén ca nhan cha khdng budc
dirng lai & khoan cho tap thé.

- Hién nay c6 mot s6 ngudi nghi rang moi khé khan, tiéu cuc
trén cac mat kinh té, chinh tri, x4 hoi, con ngudi... trong hop tac xa
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ndng nghiép déu do co ché khoan méi gay nén. Ho cho ring co ché
khoan san pham dén ca nhan, gia dinh... I sai va d hét vai tro tich
cuc. Ho 1ap luan ring, moi hién tuong tidu cuc d6 s& dugc giai quyét
khi quay lai hinh thiac khoan tap thé, thuc hién cong hiru hoa va lao
dong tap thé mot cach tron ven!... That ra, bai toan kinh té trong néng
nghiép ndi chung va hop tac x& néng nghiép noi riéng ¢ nudc ta hién
nay khong qua don gian nhu thé. Nhitng mat tiéu cuc cia co ché
kho&n méi trong ndng nghiép hién nay c6 quan hé va chiu sy chi phéi
vé nhiéu mat caa thyc trang kinh té nudc ta & ching duong dau cua
thoi ky qua d6. Khi danh gia tinh hinh tiéu cuc réi ren, vudng mac
trong hoat dong kinh té, Pai hoi VI cua Pang da chi ra nhitng nguyén
nhan chu quan 1a nhitng sai 1am, thiéu sét trén cac mit: chinh séch
kinh té, cai tao xa hoi chi nghia, co cdu kinh té va co ché quan ly
kinh té... Va, dé khiac phuc nhitng sai l1am d6, Pai hoi VI d4 chi ra
con dudng giai phong stc san xuit, hoan thién quan hé san xuét Ia
phai thuc hién mét hé thdng chinh sach kinh té - xa hoi ding dan. Vi
vay, theo ching t6i, nhitng van dé tiéu cuc dang ton tai & khoan san
pham trong ndng nghiép hién nay bat ngudn tir nhirng trd ngai rat 16n
do co ché tap trung quan lidu bao cip cin ban ton tai. Trong thuc thé
khéng chi co ché khoan méi trong ndng nghiép ma tat ca nhirng nhan
t6 mai cua co ché hach toan kinh té trong tat ca cac nganh déu dang
bi co ché cii day Iui, bop méo, de doa va lam hong. Trong ndng
nghiép, nhitng biéu hién d6 thé hién rat rd: syu tly tién nang muc
khoan va “nghia vu” déng gop san pham: bo may quan liéu, an bam,
ctia quyén nang né ¢ don vi co s& dd vi pham dén loi ich ngudi nhan
khoén tring thuc chat 1a sy vi pham hop ddng giao khoan va tir phia
cap giao khoan va tir phia cép trén... Trong diéu kién ay, ca nhan va
gia dinh budc phai ty lo moi viéc va tat yéu dan dén van dé “ty phat”.
Tat ca nhirng viéc d6 chiing to rang, khong phai co ché khoan méi
trong ndng nghiép da hét vai tro, tac dung ma chinh co ché cii, chinh
sach kinh té cii (hién chua dugc d6i méi) dd ngan can, khéng cho co
ché khoan méi phat huy vai tro tich cuc. Thyc té cho thdy ring & dia
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phuong va don vi nao 1am tbt viéc 6n dinh mac khoan, bao dam loi
ich cua hop tac x& va ndng dan trong quan hé trao d6i hang hoa, c6
su nghiém tdc thuc hién hop ddng tir phia cap trén... thi & do, co ché
khoan méi trong ndng nghiép tiép tuc phat trién va van phét huy tbt
vai tro tich cuc cua né.

- Tr su phan tich trén day, c6 thé két luan rang viéc danh gia va
dinh huéng hoan thién co ché khoan méi trong néng nghiép phai
dugc dat trong sy danh gia va dinh hudéng cua Dai hoi VI vé thuc
trang chinh séch kinh té - x4 hoi n6i chung, tryc tiép nhat 1a vin dé
d6i moi co ché quan Iy kinh té, ma co ché khoan san pham trong
ndng nghiép hién nay 13 mét hinh thirc cu thé cua no.

2. Xem xét co ché khoan méi trong ndng nghiép xuat phat
tir quan diém cia Pai hdi VI vé co cau kinh té nhiéu thanh phan

Trong qua trinh phat trién co ché khoan san phiam cudi clng
dén ca nhén, gia dinh va to, doi lao dong da xuat hién nhitng hién
tuong kinh té méi rat dang chii y. Nhiéu gia dinh 1am an kha gia da
mua sam duoc trau, bd, mot sb tu liéu san xuat khac va da 1am rudng
vuot mic khoan cao. Nhiéu gia dinh cnah tac d6i ring cé thu nhap
hang trim ngan ddng mot ndm. Nhiéu gia dinh chuy@n nudi theo hinh
thuc gia cong hodc nhan khoan, trong do c6 gia dinh d& nudi téi hang
trim con. Khong it hop tdc xd mai xay dung d4 gitt nguyén tic tra
hoa loi ruong dat va Iai von cd phan, nhd d6 ma c6 nhiéu vén san
Xuat; nhiéu hop tac x& bac cao 1au nim nay ciing huy dong vén cua
x4 vién theo ché do vay ldi hoic gop c6 phan chia I4i. O mién ndi,
kinh té c4 thé gan bd véi nhau bang hinh thtc té d6i cong, to doan
két ma lam #n lai c6 hiéu qua hon so vdi viéc 1ap hop tac x& theo
cong thuc cii. Ciing d4 xuat hién xu huéng lién doanh, lién két giira
kinh té qubc doanh, kinh té tap thé, kinh té gia dinh, kinh té tu nhan,
kinh té cé thé trén nhimng dia ban nong, 1am truong dat hiéu qua kinh
té cao. Hoic trong mot sd nganh san xuit kinh doanh, nhiéu don vi
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qudc doanh va hop tac x& &p dung hinh thic khoan cho ca nhan, gia
dinh va cac thanh phan khéc ciing mang lai hiéu qua tot.

Tat ca nhitng hién twong moi nhu thé xuat hién tir khi c6 Nghi
quyét Hoi nghi 1an tha sau cia Trung wong Dang (khda V) 1a nghi
quyét budc dau xac dinh quan diém vé sir dung Kinh té tu nhén, ca
thé, khuyén khich kinh té gia dinh, ubn nin hién tuong “néng voi”
trong hop tac hoa. Pai hoi Vu cua Pang d3 tong két thuc tién, xac
dinh quan diém méi rat co ban va toan dién vé cach mang quan hé
san Xuat, trong d6 c6 quan diém sir dung kinh té tu nhan, ca thé voi
phuong cham: “Sir dung dé cai tao va cai tao dé sir dung tét hon”.

Vi vay, viéc danh gia hién tugng “tu hiru” va “phéan héa” giau
nghéo trong co ché khoan san pham trong ndng nghiép hién nay ciing
can 1am theo quan diém cua Dai hoi VI. Sy phat trién kinh té tu nhén,
ca thé, gia dinh Ia xu huéng tat yéu hién nay (44 duoc Pai hoi VI
khang dinh dat khoat) dang dugc xay dung thanh cac chinh sach cu
thé va luat phat nhim huy dong moi kha ning vé von, tu liéu san
Xuit, lao dong (44 duoc Pai hoi VI khang dinh dut khoat) dang duoc
xay dung thanh cac chinh sach cu thé va luat phap nhim huy dong
moi kha ning vé vén, tu liéu san xuat, lao dong... cua cac thanh phan
va hinh thtc kinh té dé mé rong san xuat kinh doanh theo dung chinh
sach va luat phap cia Nha nudc.... Cho nén, véi tu duy mdi, ching
ta ciing phai thay doi cach nhin cii, danh gia thanh phan kinh té tu
nhan cho phi hop véi tinh hinh thuc té hién nay. Hon nita, trong diéu
kién c6 nén chuyén chinh ¢6 san virng manh, cac giai cip théng tri va
béc 16t bo x6a bo (xét vé mat giai cap), thanh phan kinh té xa hoi chu
nghia, truéc hét 1a kinh té qudc doanh d& chiém linh nhiing vi tri
quan trong, quyét dinh nhat... thi viéc st dung kinh té tu nhan, ca
thé, kinh té gia dinh trong mot sé nganh nghé, du cé gan lién véi hién
turong “phan héa” giau nghéo, thay cho “su nghéo déu”, van khac xa
su phan hoa giai cap. Cang khong phai la sy tac xuat hién giai cap
boc 16t thdng tri. Lénin d4 ting noi: “ching ta leo cang cao trén bac
thang chinh tri ay, ching ta thé hién cang diy du nha nudc” hon,

157



chang 1& diéu d6 khong 18 rang hay sao?.” Mit khac, ai d4 song va
am hiéu thuc té & nong thon déu biét: trong néng dan, khdng phai
moi gia dinh, moi ngudi déu c6 kha ning nhu nhau vé lao dong, von
liéng, kha ning quan 1y va tinh toan l1am an. Khong nén vi so “phan
h6a” ma kim hdm nhiing c4 nhan va gia dinh c6 nhiéu kha ning vé
cac mat do, dong thoi ép budc nhirng ngudi it vén, yéu stc, vung veé
cling nhan khoan nhu nhitng ngudi khac. Xu hudng hop ly 1a trén co
s& md rong san xuat, tim thém nganh nghé, phat trién cong hop 1y dé
mdi ca nhan va gia dinh c6 dugc cong viéc lam phu hop véi kha ning
cta ho. V& nguyén tic sy lam giau cua ca nhan va gia dinh nhan
khoan dit trén co s& thu nhap hop phap, do boé thém lao dong, vén
liéng, khéo tinh toan... vira loi cho c& nhan, vira 1am tron nghia vu
khoan, ndi ching 1a lam an chinh dang... thi su giau c¢6 Ién nhu vay
la c6 lgi cho dat nudc.

Hon nita néu ching ta biét s dung, khai thac thé manh cua
nhitng gia dinh nay thi ¢ thé con tao thém viéc lam cho nguoi dang
thiéu viéc (trong truong hop ho dugc phép thué mot sé cong nhan)
g6p phan giam bot kho khan cho nhitng gia dinh con nghéo va thiéu
thdn. T4t nhién dudi chii nghia x4 hoi, khong c6 co ché khoan nao lai
cho phép ca nhan, gia dinh 1am giau bang cach gay su nghéo khé cho
nguoi Khac hoac trén co s¢ lam an phi phap. ..

Nhu vay, trong tinh hinh hién nay, mét trong nhitng van dé doi
m&i tu duy nhim hoan thién co ché khoan san pham trong nong
nghiép 1a van dung ding din quan diém moi ctua Pai hoi VI vé sir
dung va phat trién kinh té gia dinh, kinh té tu nhan, kinh té ca thé...
gan lién vai hinh thic lién két, lién doanh dudi sy cha dao cua kinh
té qudc doanh va tap thé, quyét tdm xda bé co ché tap trung quan liéu
bao cip chuyén sang co ché kinh doanh x& hoi chu nghia.

Vé6i duong hudng nhu vay, chling ta s& tao tién dé dé giai quyét
tirng bude kho khin, tiéu cuc cta khoan san pham trong néng nghiép
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hién nay, dua hinh thtrc khoan d6 phat trién theo xu huéng ngay cang
hoan thién.

v

NHUNG CHUYEN BIEN CUA TINH HINH KINH TE -
XA HOI O NONG THONG MAT NAM GAN PAY

Trong ndng thon nudc ta, nhitng nim gan day da c6 nhiing thay
ddi vé co cau thanh phan kinh té, co cdu giai cAp xa hdi quan hé hop
tac va vé quan ly nha nudc & cap co sé x&, thon, ap.

Sy thay doi bat ngudn tir chinh sach mai, khai dau 1a NQTW 6
khoa 1V (1979). Bén 1989, NQTW 6 khoa VI d4 xac dinh thanh phan
di 1én cha nghia xa hoi. Pai hoi VI (1986) d4 dat nén moéng co ban
cho quan diém d6. Pay 1a sy tir bé quan diém cii — quan diém cai tao,
x4 hoi hoa truc tiép, cong cong hda, hien vat hoa dé xay dung co cay
mot thanh phan kinh té x& hoi cha nghia, voi hai giai cap vo san triét
dé - cong nhan va ndng dan tap thé, cing tang 16p tri thac. Trén thuc
té day 1a sy giai thé cau tric cii, mot su thay doi sdu sac mang tinh
cach mang. Tt d6 tao ra nhitng chuyén bién I6n trén nhiéu mit va
mang tinh tat yéu tién bo vé kinh té xa hoi.

1. Sw thay d6i truwéc hét 1a vé co cau thanh phan kinh té va
ché dd sé hiru, tirc 12 sy phat trién co cdu kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan. Trén thuc té da khéi phuc phat trién manh kinh t& ho
ndng dan, kinh té tu nhan.

Van dé dat ra 1a: Phai chang ta lii vé Kinh té tu nhan ca thé nhu
trong xa hoi cii? Cach mang quan hé san xuit va van dé (1989) chua
c6 su trinh bay dé nhan thic rd vé& hé théng kinh té mai. Trong nghi
quyét néu nim muc tiéu riéng: quéc doanh, hop tac xa va tap doan tu
nhan cé thé; lién doanh lién két cac thanh phan, cong ty lién hiép. C6
thé hiéu d6 1a nhitng manh bén canh nhau, khong thanh hé thong kinh
té, khong thanh ché do kinh té.
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Can di t6i quan diém vé ché do kinh té hop tac theo tu tudng
Lénin, trong d6 moi thanh phan va hinh thic kinh té mai theo ché do
hop tac. C6 thé dién ta “P6 1a nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan,
c6 ¢ong hitu chu dao trén ca nud, phat trién theo ché d6 hop tac dé
xay dung nén san xuat 16n xa hoi chu nghia”. Nén kinh té d6 phai
duoc coi 1a hé kinh t& méi vé chat, va dd ¢ budc dau chi nghia x4
hoi. Trong nén kinh t& 4y moi thanh phan dé 1a thanh vién cua ché do
hop tac theo nguyén tic dan chu, binh dang, tu nguyén gan bo lau dai
theo con duong xa hoi cha nghia.

Trong hé théng méi ay khéng ¢ van dé& phan hoa giai cip hai
dau thanh tu san va vd san, khdng c6 mau thuan dbi khang giai cap
va cudc dau tranh “ai thing ai” trong ndi bo nhan dan. (Ciing c6 thé
néi, néu d6 con 1a mot kha ning khach quan, thi ciing khéng thé 1a
kha nang chu yéu).

Trong ché do hop tac d6, kinh t& tu nhan, c4 thé tat yéu nam
trong ché do hop tac theo nghia rong nhat; dong thoi ciing tat yéu
tham gia céc hinh thtc hop tac lién doanh lién két da thanh phan rat
da dang theo nguyén tic dan cha tu nguyén, cing cé loi. Hop tac x4,
tap doan kiéu cii phai cau tao lai dé thich nghi. Quc doanh ciing vay.
Khong thé c6 quéc doanh tap thé thuan khiét, c¢d lap. Thuc té doi hoi
phai triét @& vé quan diém chién lugc hop tac, thuc hién day du tu
tudng giai phong, dan cha binh ding.

2.Co cau thanh phan kinh té (sé¢ hiru) thay d6i lam cho co
cAu giai cAp x& hi thay doi

Khéng con, ciing khong c6 van dé& phian dau tao ra giai cap
nong dan tap thé (vo san hda triét dé). DA hinh thanh co cau nhiéu
thanh phan trong ndi bo nhan dan, lay lién két hop tac la chinh, c6
d4u tranh, dua tranh ndi bo.

Cau hoi dit ra 1a néng thon va néng dan, dau 1a tang 16p cd tinh
xay dyung nhat? Dau 1a ting I6p tién tién? Su phan hda giau nghéo,
diéu tiét 16p giva, cuu mang 16p nghéo, nham loai trir tu phat tu ban
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chu nghia, tu phéat khdi phuc ché d6 béc 16t? Hay nguoc lai nham
khuyén khich giai phong san xuat, khuyén khich lam giau hop phap
theo kha ning, do d6 ma tao nén viéc lam va cudc séng tét hon cho
moi ngudi lao dong, tao kha niang c6 ngudn cua cai cho chinh séch xa
hoi (wu d4i, ciu trg, bao hiém...)

P4 c6 thé khiang dinh: tat yéu phai nhit quan tir quan diém
chinh sach kinh t& dén quan diém chinh sach giai cap x& hoi: giai
phéng, dan chu, binh ding, lién minh hop tac dua tranh lam in nhu
mét chién luoc 1au dai.

Khéng thé mang cong thic, pham tri phan dinh thanh phan,
chinh sach giai cap xa hoi trong thoi ky danh dich vao ché do kinh té
mai. Piéu nay chua giai quyét, chua g& “mii kim ¢6” lap truong ban
c6 ndng va binh dang kiéu binh quan nghéo déu thi néng dan con roi
vao bi kich nghéo déu va chia r& noi bo. Trong nén kinh té mai véi
co cau giai cap x& hoi nhu vay, khong thé tiép tuc giit quan diém veé
mau thuin va dau tranh giai cip ai thing ai gitta hai con duong trong
noi bd nhan dan, khdng thé tim stc manh, tim déng lec va hop luc,
cang khdng thé muu cau hanh phuc dan giau nudc manh trong cudc
dau tranh giai cap ai thing ai kiéu d6. Mau thuan va cudc dau tranh ai
thing ai d6 da duoc giai quyét co ban khi dat nude d4 giai phong va
thdng nhat, da x6a bo giai cdp dia chu va tu san véi tu cach giai cp
béc 16t, thong tri.

Trong co cau kinh té va co cau giai cap trong noi bo nhan dan,
c6 mau thuin méi — mau thuan giira xu hudng giai phong phat trién
c4 nhan dé tao dong luc phat triern kinh té vai xu huéng timg budc
thuc hién cong bang xa hoi dé phat trién cong dong, tao thanh hop
luc cua dan toc. Ché @6 kinh té hop tac theo quan diém méi 1a hinh
thirc giai quyét mau thuin do. N6 giai phong phat trién ca nhan, dong
thoi phat trién quan hé hop tac dé c6 dong luc ca nhan manh dong
thoi tao thanh hop luc, 1a thé théng nhit bién chirng gitta hai xu
hudng vira ddi 1ap vira nuwong tua nhau.
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3.Sw tat yéu phai cau truc lai nha nwéc cip xa va thdn cap

Sy thay d6i 16n vé co ciu thanh phan kinh té va co ciu giai cap
x4 hoi, d4 tit yéu doi hoi cau tric lai nha nuéc cip xa. Nha nuéc theo
ciu triic da xudng cap, ra roi cung voi sy thay doi md hinh hop tac
x4. D6 1a diéu ty nhién vi khdng con ngudn bao cap va dic quyén dic
lgi nho chd ndm quyén chi phbi moi cua cai tap thé va ciia nha nudc.

Van d& phai cau tric lai néu khéng thi nha nudc ta véi nghia 1a
nha nudc nhan dan, s& yéu tir gbc, tir co so.

Qua khao sat tim toi & nhiéu noi, nhit 1a & An Giang va mot sé
tinh TAy Nam B cho thdy c6 nhiéu nhan t6 méi trong d6 can luu y
va su dat lai, sy thay doi quan diém vé vi tri chirc ning nha nuéc X
va thén cap.

Pay la tat yéu la nha nwéc mang tinh nhan dan truc tiép tir
quan toan dién. Trudc hét, nha nudc cap x& va thon, ap trong x& phai
6 chitc ndng nha nwéc toan dién tir kinh té dén van hoa, xa hoi, an
ninh. Trudc ddy c¢6 quan diém nha nudc cap x& chi lam hanh chinh
trat tu, trong diéu kién hop tac x& toan x& kiéu cii. Nay nhin cung
khéng con hop tac x& toan xa kiéu cii, ma trong mot xa c6 nhiéu
thanh phan, nhiéu hop tac xa. Hon nita, x& c6 thé c6 cong hitu cua
cong dong dan cu. Nhiéu x& da to chac kinh doanh dich vy, phét trién
giao thong, ludi dién v.v... An Giang, va nhiéu tinh da dat van dé xa
c6 ngan sach tu chu, ¢d ngudn thu tir thué, hoic tir to chic kinh
doanh dich vu. Nho d6 tao kha ning tu can doi, dong thoi cé diéu tiét
tir cdp trén. Nhu vay, tao kha ning cho x4 xay dung mé mang vé moi
mat mot cach tu chi. Khong nén dat chic nang x& chi lo viéc hanh
chinh va séng dua vao ngan sch tir trén.

Nha nudc cip xa va thdn ap 1a Nha nude co sé, quan ching
triec tiép tw quan toan dién. O day ché do dan cur 1 tryuc tiép. O day
moi su nghiép do dan tryc tiép lo ké tir kinh té, vin hoa, x hoi, uu
d4i ctiu trg, an ninh theo phuong cham: tu quan, tu quyét, tu lo liéu
theo luat Nha nudc.
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Biang con duong 4y, da thay phéat huy vai tro cap x4, thdn, ap
dua vao dan, giai nhiéu bai toan theo cach méi; da tu quan tu lo vé
thuc day xay dung mo kinh té, xay dung giao théng, thay loi, t6 chic
dich vy, m& mang kinh té, xay dung giao théng, thuy loi, to chuc
dich vy, mé mang gido duc, y té, van hoa theo con duong dan lap,
cong Vai su trg gidp ciia nha nudc cap trén; xa ciing can va ¢ thé tim
cach cham lo sy nghiép chinh sach xa hoi: wu dai, bao hiém, tir thién,
clru tro. X& va thdn 4p vai cach 1am quan ching ty quan dan 4p, c6
thé lo viéc an ninh trat tu rat can ban.

Can luwu Y rang: tit ca cac su nghiép trén day 1a nhu cau lgi ich
ctia dan, va do d6 phai dé dan xa ty quan tu lo 1a chinh. G nhiéu noi,
nho cach lam dé, cac x4 va thén ap ap dang dua tranh xay dyng kinh
té va van hoa xa hoi nong thon. Pat van dé& nhu vay thi viéc tim
ngudn thu nhap cho can bo lo viéc cong & xa va théng ap ciing khong
bé tac nhu cach lam dinh xuat bao cip. Kinh nghiém cho thay can bo
lo viéc cong cong, cong ich & xa va thdn ay khdng nén thoéat ly tir san
Xuat, (theo nghia rong); nén c6 nghé hop Iy va thu nhap tir 6, dong
thoi ¢6 thu lao ma mot phan do dan nudi véi ngan sach xa, mot phan
nha nudce trén diéu hoa.

Pic biét luu Y rang tong nha nuéc quan ching ty quan truc tiép
va toan dién & x& va thon ap, thi tat yéu va hop Iy va nha nudc (nghia
hep) va doan thé quan hoa l1am mét thanh nha nudc quan ching tu
quan tryc tiép. Tur d6, khong nén dat van dé moi doan thé phai du
chan rét & xa va thon ap, va phai tim viéc riéng cho mdi doan thé. Vai
trd t6 chirc Pang & co so cling phai dat trong nha nuéc quan ching tu
quan truc tiép va toan dién. Trong d6 to chirc Pang va dang vién phai
xung dang véi vai trd 13nh dao, phai la nhitng dang vién va té chac
tién phong.

TOm lai, c6 thé n6i ¢ néng thon nudc ta, truéc hét & cap xa va
thdn 4p, dang c6 nhitng xu huéng xay dung, chuyén bién tat yéu va
tién bo vé kinh té xa hoi;
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- Xay dung nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan theo ché do
hop tac.

- Tao thanh co cdu giai cip x& hoi trong ndi bo nhan dan, véi
con ngudi ndng dan céng dan tu do va xa hoi cong dan.

- Xay dung nha nuéc phap quyén dan cha cip co so va quan
chlng quan truc tiép toan dién, co Pang 1a hat nhan doi tién phong.

D6 chinh 1a xu huéng phat trién tat yéu theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, 14 sy ra doi va phat trién cua nén kinh té méi, con nguoi
va x& hoi cong dan méi, ché do chinh tri méi.
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MOT SO SUY NGHIA VE CHE PQ SO HUU VA QUAN
LY, SU DUNG RUQNG DAT (1992)
Chung téi muén gop y lam rd nhimg diéu kién va quan diém
XUat phét, tir d6 goi y phuong hudng bién phap. Lau nay, tron xir ly
con thiéu quan diém xuét phat that phu hop va nhat quan, do do6 xur ly
cu thé rat dé tay tién, tam bo.

Chi it c6 ba van dé thudc diéu Kién va quan diém xuit phat.
1.Rudng dat véi tu cach tw ligu san xuat

La dbi twong ddc thu. Nét dic thi cia rudng dat so véi tu lidu
san xuat khac 1a ¢ chd rudng dat 1a mot phan lanh thoé qubc gia do
cong dong tir 1au & dd6 mo hoi va xuwong mau dé gay dung, chiém git
va dé lai, khdng ai c6 thé 1am ra rudong dat nhu cac tu liéu san xuat
khéc. Tur dic diém nay, c6 hai diéu can luu y. Thi# nhat, dd chinh
séch theo nguyén tic tat ca dat dai 1a qudc gia cdng thd hodc chip
nhan so hitu tu nhan va tap thé, thi Nha nwée nhin daanh céng dong
van c6 trach nhiém va dac quyen vi lgi ich céng ma quy hoach va
quy hoach lai, ciing nhu dic quyén thu thué va dia t6, xac dinh yéu
cau bao vé, lam giau dat va kiém tra xu ly cac sai pham.

Thet hai, di theo nguyén tic nao (c6 hay khoéng c6 tu hitu) thi
khi c6 quan hé mua ban, Nha nudc lubn c6 nhing luat 1€ xac dinh ai
dugc mua, mua vao muc dich gi... Trong moi truong hgp, Nha nudc
nhan danh loi ich cdng, lun cé trach nhiém va dic quyén trong xir ly
cac quan hé rudong dat. DU chap nhan hay khéng chap nhin tu hitu
rudng dat, déu khong loai bo dwoc trach nhiém va dic quyén Nha
nudc trong viéc nay. Ciing co thé noi, gia s ¢d sy chap nhan tu hitu
dén murc nao do, thi khong vi thé ma lam suy yéu hay lam mat trach
nhiém va quyén Nha nudc voi d6i tugng so hitu dic thu nay.

2. Nuéc ta d3 va dang xir Iy van dé rudng dat, vé mit quan
hé s¢ hitu va sir dung, quan Iy nham khic phuc tinh trang vo chu,
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nhung phai tinh dén diéu kién lich sir cu thé rat khac nhau xét theo
vling, khéng thé cé giai phap dong loat.

Nhin chung, trudc cach mang va trudc cai cach, rudng dat, &
nudc ta ¢6 ba hinh thic so hitu ruong dat: qubc gia cong thd, ruong
dat céng cua lang x& thon ap, va ruong tu. DAy la chuyén di xa xua,
d4 dugc cac cdng cudc cai cach rudng dat tu hitu hda, trao cho ndng
dan mot phan quan trong. Bén khi hop tac hoa, lai co qua trinh tap
thé hoa, x0a tu hitu, ma hau qua la vo chu, nay phai xi Iy lai.

Muc tiéu xiz Iy nham @é nha néng lam chi rugng dat, yén tam
canh tac, hon niza con di 61 phét trién phan céng ai gioi nghé nao
lam nghé 4y, khdng mai mai chia nhd manh mun, dong thoi van bao
dam trach nhiém va diac quyén Nha nudc. Hién nay, theo luat dinh thi
rudong dat thuoc so hiru toan dan nhung vé sir dung quan Iy phai thoa
man muc tiéu d6. Vi vay ma quyén cua nguoi st dung quan Iy ciing
rat dac thu, dén mac “nha ndng thuc su 1a chi cy thé cua rudng dat”.
Trong truong hop nay, c6 thé hiéu thyc té c6 “ddng sé hiru”. Mdc
khac lgi phdi thdy viéc thuec hién muc tiéu dé khd phirc tap, ma mdi
ving c6 diéu kién lich sir cu thé rat khac nhau.

C6 hai ving dién hinh, véi diéu kién co ban, khac nhau Nam bo
cii va dong bang Bic bo va Khu bén cii. G ddng bing Béc b, d4 hop
tac hoa trén 30 nam, ngudi X4 vién dwa dat vao hop tac xa nay da cao
tudi hoic da qua doi, can ban khdng con van dé ruong nha ai, ma Ia
ruong hop tac. Nhung lai con van dé rudng lang nao, 1a khia canh rat
dé gay xung dot gitta cac lang. Hon nira ving nay rat thiéu ruong dat,
lao dong thiéu nganh nghé khéac, budc phai bam chat vao ruong dat.
Pay 1a tinh hudng khé nhat, vin dang & phuong an giao dat nhiéu
vong, kha manh man, lai con phai danh phan cho ngudi sé ra doi ma
chua 6 V& lau dai sur Iy nhu thé ndo? Lai c6 ca tinh hinh gan day
ngudi thuoc bién ché Nha nuéc o thanh phd, nay duuoc nghi ché do
trg vé lang, ciing xin nhan rudng dat (nhan khoan) dé sinh séng. Chi
c6 mot sb truong hop hoic hd ddm hoang hda la cho thau canh tac
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quy md tuong ddi 16n. Pay 1 tinh huéng kho xu nhat. Trudc hét,
khéng thé dat van dé ruong dat vé chi cii. Thir hai nhu hién nay — xa
vién va mdi khau, déu duoc dam bao quyén nhan khoan téi thiéu, 1a
cach lam chua thé khac dugc, nhung s& bé tic néu ci nguyén nhu
cach hién nay.

O d6ng bing Nam bo, diéu kién rit khac. Hop tac hda mai 1am
& bac thip va ngin ngdy, nay lam lai, trong d6 nong bd 1 don vi kinh
té tu chi. Van dé ruong nha ai con rat néng bong; ddi chd ciing cé
van dé ruong thudc x4, 4p nao. Hon nita ¢ ddy quy ruong dat nhiéu
hon, ngudi lao dong dé tim nghé sinh sdng, ngudi dan ciing rat quen
xu Iy theo quan hé mua ban song phiang. Do d6 ty nhién c6 xu huéng
ruong vé chu cii, ma tiy noi c¢6 cham chudc véi ting diéu kién cu
thé. Nhin chung, tuy c6 nhiéu phic tap nhung sau it nim da co ban
dat yéu cau rudong dat c6 chu cu thé, nha néng yén tdm canh téc.
Quan hé mua ban ciing rat ty nhién va ty phat. Tir d6, rat d& sinh van
dé phtic tap nhu: phan hoa nhanh, dau co, tiiy tién mua ban. ..

O cac vung khac, tuy khong c6 dic trung, nhung c6 hoi giéng
d6ng bang Bac bo, ¢6 noi gidng Pong bang Nam bo.

3. Xét co ban va lau dai, viéc sir ly vin dé ruong dat vé mat
hinh thtrc, phuong thic thuc hién phai theo guan diém kinh té th;
triwong. Du 13 tu liéu san xuat rat dac thd, du giit nguyén tic c6 hay
khong co tu hitu, thi ciing phai xu 1y theo quan diém kinh té thi
truong, tic 1a dat co gi4, co quan hé mua ban cam cb, ma gia ca ciing
phai c6 gia thi truong (tuy rat dac thl).

O day co thé goi ra mot sé6 hudng suy nghi xt Iy

Tur hién trang voi nguyén tic dat thuoc so hitu toan dan, nhung
d6ng thoi phai xac dinh chu thé quan Iy sir dung, tat yéu cé ruong dat
cdng quan (ndng trudng, 1Am truong Nha nudc); tap thé, tu nhan.
Phai chip nhan quan hé mua ban quyén quan ly s dung, mua ban
dung theo gia thi truong, x6a han quan hé cip dat thu dat. Nha nudc
can thi phai mua lai du gia, chir khong duoc thu. Nha nuéc can thi
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phai mua lai du gia, chir khong dugc thu. Nha nudc ciing 6 thé ban
quyén sir dung quan ly rudng dat dang cong quan, tuyét ddi khéng cé
cap dat hodc hoa gia. Vi quan diém nay, & Nam bo co ruong dat tu
nhan. Con hop tac x& ddng bang Bac bo 1a dat hop tac xd. Mit khac
lai phai thiy do day 1a tu liéu san xuat dac thu, nén Nha nuéc phai co
luat v& mua dit nong dé lam néng theo quy hoach. Va khi Nha nuéc
can lam céng trinh, thi chi bu ddp cho nha néng nham dam bao cudc
séng binh thuong dé lam néng hoidc ly ndng, chir khong ai co dic
quyén doi hoi cao phi ly.

- Rudng dat hop tac x& dong bang Bac bo, nén tién té hoa thanh
vén san xuat, va phan déu mot lan cho xa vién va nguoi an theo nhu
mot ¢6 phan c6 huang hoa loi (c6 tinh dén ngudi tong quan nghia vu
va ngudi x4 vién di 1am an xa tam thoi, roi tro v8); va chi giai quyét
mét 1an. Su phan chia nhu vay khoéng phai 1a chia ruong dat cu thé,
ma Ia chia von dé huong hoa loi do ngudi nhan khoan nop. Pong thoi
van phai phan chia ruong khoan dam bao nha ndng cé viéc lam, tac
la phén chia ruong khoan dam bao nha ndéng cé viéc lam, tac la phéan
chia vong mot, va ¢6 mé rong dan phan giao khoan that sy cho nguoi
gioi nghé néng, tirc 13 nguoi giam tra gia cao dé canh tac nhiéu dién
tich hon. Nay, dii d4 cap “sé dd” van c6 thé coi “sé dé” nhu cb phiéu
vé quyén hudng hoa loi (tic 13 dai t6), dé khoi canh tdc manh mun,
va nhiéu vudng mac khac, nhat 1a dé tranh viéc doi Nha nudc dén bu
qua dang.

Nhu vay 6 thé thy rd, néu ¢ dong bang Nam bo va mot sb noi
c6 diéu Kién tuong tu, c6 thé sém trao quyén sur dung quan Iy 1au dai
cho ndng ho véi gidy to hop phap, thi ¢ dong bang Bac bo chua thé
lam nhu vay (trir tho cu) va ciing khong nén lam nhu vay. Nhung lai
nén trao quyén st dung quan Iy 1au dai cho hop tac xd, ddng thoi giai
quyét mot 1an quyén du phan cua x& vién va nguoi an theo nhu dé néi
trén day.
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4. Nhin tdéng quat: trén ca nuéc xét vé chu thé quan ly sir
dung, ciing c6 ba hinh thitc co ban: cha thé quéc doanh cong quan,
tap thé, tu nhan. Nhung chi thé quan Iy st dung ciing phai dugc cap
gidy to str dung hop phap.

Khi xac dinh cha thé sir dung quan Iy nhu vay, déng thoi can
xac dinh cac quan hé mua ban, chuyén nhuong, thira ké, trong d6 cac
van dé quyén quan Iy str dung lau dai nén nhu thé nao?

O day co6 mot s6 van dé can xac dinh. Truéc hét qua trinh phat
trién san xuat nhit thiét doi hoi phan céng va phan cong lai theo
hudng chuy@n mén hoéa, ai gioi viéc nao 1am viéc ny, trong d6 cd xu
hudng hinh thanh céac bo gioi va chuyén nghé ndng, can c6 dién tich
canh tac da 16n va hop ly véi hiéu qua kinh té x& hoi téi da. Dong
thoi co xu hudng mot sé ngudi rat khoi nghé ndng sang nghé khéc,
khéng can ruéng dat. Xu hudng dé cé thé nhanh cham tly ving,
nhung tit yéu v&i moi viing; hon nira, can tao diéu kién day nhanh xu
hudéng d6.0 ddy tuyét nhién khdng thé thu lai dat cua ngudi ly ndng
dé cap cho nguoi chuyén néng. Tat yéu phai chap nhan quan hé mua
ban, hay goi la chuyén nhuong quyén quan Iy st dung, ma mua ban,
hay goi la chuyén nhuong quyén quan ly s dung, ma mua ban du gia
la cong bang nhat. Puong nhién, nhu trén noi, khong thé c6 mua ban
tu do d& di. Nha nudc can cd luat dinh vé van dé ai va truom hop nao
thi duoc mua bén, va hinh thicc mua bnas chuyén nhuong ngan han,
dai han, lau dai nhu thé no.

C6 thé hinh dung cach xir ly qua mét sé tinh hudng:

- Nguoi ly nng 1a chi thé ¢ van tu dé lai ruong dat cho ngudi
chuyén nong, tuy trudng hop cé teher duoc quyén ban han quyén
quan ly st dung lau dai, hoic chi cho giao khoan st dung mot sé mua
vy, dé lay vén dau tu lam nghé khac. Nhu vay vira thuan cho ca
ngudi ly ndng va nguoi chuyén nong, déng thoi Nha nudc va hop tac
X4 xem xét dé phong nguoi tiéu cuc ban rudng dat an tiéu roi that
nghiép.

169



- X4 vién hop tac xa dong bang Bac bo, véi tu cach nguoi tu
phan chir khdng c6 rudng dat cu thé, khi ly néng co thé tly tung
truong hop: hoic hop tac xa trr da gbc dé l1ay vén chuyén nghé; hoic
van dy phan huong hoa lgi rudng dat twong tu nhu nguoi co quyén
lay mot phan rudng dét cy thé ra canh tac riéng hoic chuyén nhuong.

- Trudng hop ¢6 quan hé chuyén quyén quan ly st dung gitta
cac chu thé cong quan, tap thé va tu nhan, tic 1 trong moi truong
hop quyén quan Iy st dung dat, déu c6 thé xir Iy theo cach ban han
hoic giao khoan c6 ky han. Can nhac lai: Phai dinh chi han moi quan
hé giao nop cp phét, ké ca viéc hda gia.

Mot van dé dit ra 1a ky han giao quyén si dung qudn 1y bao lau
la vira. Trudc hét, can xac dinh lai rang gia sir ¢6 giao quyén quan ly
st dung lau dai, ké ca quyén thira ké; hon nira ngay ca khi cong nhan
tu hiru, thi diéu d6 khong bao gid loai trir trach nhiém va dic quyén
quy hoach diéu tiét cua Nha nudc. Bong thoi, ciing can xac dinh, voi
quan diém Kinh té thi truong moi sy quy hoach va diéu tiét cua Nha
nuéc phai theo quan hé mua ban, khdng thé co giao nop cap phat.

Véi su xac dinh nhu vay, moi manh ruong dat phai ¢ chu thé
quan ly stir dung khdng thoi han (tire 1au dai) va cé van tu hop phap.
Trong khudn khé luat phép, ho duoc mua ban, ké tir mua ban quyén
quan Iy st dung lau dai c6 vin ty dén mua bén theo kiéu giao thau,
giao khoén c6 thoi han ngan hay dai tdy theo thoa thuan hai phia.

Trong thé ché hién hanh con ling tlng vé thoi han giao ruong
dat thi bao 1au. C6 cach giao theo chu ky canh tac, tac cay dai ngay
thi giao dai han, cay ngan ngay thi giao ngin han va ciing lang tang
trong Van dé thira ké. O day co su vo ly & chd trong khi xir Iy quan hé
rudng dat, 1a quan hé con nguoi, lai xuat phat tir cay céi. Hay néu vi
du: mot ndng ho trong cay dai ngay theo quy hoach Nha nudc, nay co
kha ning ly néng ma trudc day chua dy tinh; vay ho khong can ma
lai bi quyén sir dung dai ngay tréi budc. Néu xt Iy quan hé quan 1y st
dung nhu quan hé con nguoi va theo quan diém kinh té thi truong, thi
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van dé hoan toan nhe nhang. Cu thé 1a: trong truong hop ndng ho nay
la cha thé quan 1y sir dung c6 vin ty, tac ¢d quyén quan ly lau dai
hoic 1a nguoi ky hop ddng nhan khoan hop phap cua bat ky chu thé
nao khac, ho cd thé tim nguoi ban lai quyén d6 trong khudn khé luat
phap. Véi quan diém tuwong ty nhu vy, quyén han va hon nira ca
trach nhiém thira ké ciing 1a duong nhién. Va nhu vay cha me la nha
ndng c6 thé cho con cai da ly néng thira ké xét vé mat gia tri.

Mot vin dé duoc dit ra 1a kp han giao chuyén quyén si dung
quan ly bao 1au 1a vira. Trudc hét, can xac dinh lai ring gia st c6
giao quyén quan ly sir dung lau dai, ké ca quyén thira ké; hon nira
ngay ca khi cong nhan tu hiy, thi diéu d6 khong bao gid loai trir trach
nhiém va dic quyén quy hoach va diéu tiét ciia Nha nude. Bong thoi,
cling can xac dinh, voi quan diém kinh té thi truong, moi su quy
hoach va diéu tiét ciia Nha nudc phai theo quan hé mua béan, khéng
thé c6 giao nop cip phat.

Véi su xac dinh nhu vay, moi manh rudng dat phai ¢ chu thé
quan ly st dung khéng thoi han (tic 1a 1au dai) va c6 van tu hop
phap. Trong khudn khd luat phép, ho duoc mua ban, ké tir mua ban
quyén quan ly st dung 1au dai c6 van tw, dén mua ban theo kiéu giao
thau, giao khoan c6 thoi han ngan hay dai tly theo thoa thuan hai
phia.

Trong thé ché hién hanh con ling tlng vé thoi han giao ruong
dat 1a bao l1au. C6 cach giao theo chu ky canh tac, tic cay dai ngay thi
giao dai han, cay ngin ngay thi giao ngan han; va ciing lung tang
trong van dé thtra ké. O dy co su v Iy & chd phat tir cay cdi. Hay
néu vi dy: mot ndng ho trong cay dai ngay chua dy tinh; vay ho
khong nhitng khéng can ma lai bi quyén sir dung dai ngay tréi budc.
Néu xu ly quan hé quan ly sir dung nhu dé hoan toan nhe nhang. Cu
thé 1a,: trong truong hop ndng hd nay 1a chu thé quan ly sir dung c6
van ty, tac c6 quyén quan Iy ky cha thé nnaof khéc, ho c6 thé tim
ngudi ban lai quyén dé trong khudn khd luat phap. Véi quan diém
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twrong tu nhu vay quyén han va hon nita ca trach nhiém thira ké ciing
14 duong nhién. Va nhu vay cha me 1a nha néng c6 thé cho con cai da
ly néng thira ké va xét vé mat gia tri.

Céch xt 1y theo quan diém kinh té thi truong nhu vay mot mat
dam bao nguoi 1am rudng dat that sy lam cha, dong thoi lai duoc tu
do ly néng, khéng bj tréi budc vao ruong dat. Nha nuéc khéng hé
mat quyén va trach nhiém nhan danh loi ich cong, nhung ciing khong
con dic quyén thu phét.

Chi ¢6 quan diém xuat phat hop Iy moi c6 thé c6 chinh séch
phU hop va nhat quan.
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VI
NANG CAO THU NHAP VA SUC MUA CUA NONG DAN
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA HIEN PAl

1.Quan nhiéu nim theo ddi va céng tac véi Nhan hang Néng
nhié va phat trién ndng thdn Viét Nam, ching toi thiy Ngan hang
ngdy cang c6 huéng hoat dong véi tam nhin toan cuc va lau dai; da
chu dong ién két hop tac voi nhiéu quan quan ly, doanh nghiép va
giéi khoa hoc trong viéc nghién ctu kinh té x3 hoi nong thon. Hon
nita, d4 thyc té tham gia thir nghiém tim toi xay dung mé hinh phéat
trién mai nhu truong hop Lién hiép mia dudng Lam Son, trong d6 c6
lién doanh lién két hop tac va tu nguyén va co hiéu qua gitra ndng
nghiép — cong nghiép — dich vu va tin dung thudc tit ca cac thanh
phan kinh té trén mot dia ban 1anh thd. Dau 1a mét trong sé nhiéu
nhan t6 mai xuat hién kha phong phl & nong thon nude ta, trong d6
d4 thuc té gowijmowir 1oi giai cu thé cho nhiing van dé co ban cua su
phét trién kinh té x& hoi nong thon theo huéng duong 16i ciia Dang,
nhu: cong nhiép hda, hién dai hoa, hop tac hoa kieu mai; xur Is tai
doanh nghiép nha nudc, tang thu nhap va stc mua cta ndng dan,
cong nhan trén dia ban ndng thdn, xay dung néng thén mai cua cong
dong cong dan lao dong tu do hop tac ddng thuan... Co thé noi &
nhiéu nhan té méi, da 16 rd sy xuat hién nén kinh té mai, xa hoi mai,
con nguodi méi phi hop dinh huéng XHCN, ma néu chi tir nghién
ctiru ban gidy thi khong thé c6 duogc. D6 1a chit liéu, chic chian co
phan con & muc so khai, nhung 13 rit quy dé giugi nghién cau ly luan
va chinh sach nhu ching t6i hoc tap tir cudc sdng va ghdp phan tong
két. Tham luan nay Ia ¢ gang gop phan suy nghi tong két thuc tién
theo dé tai duoc phan cong.
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2. Khi xem xét thu nhap va siwc mua caa néng dan, khéng
thé xét hep ¢ thu nhdp va sic mua cho tiéu dung c& nhan, ma can
xem xét thu nhdp va sixc mua trong sdan xudt mé réng, trong dé cé thu
nhgp va sizc mua danh cho tiéu dung cua con nguoi.

Trén goc do d6, qua cudc doi mai, ta da thay thu nhap va sac
mua cuia nong dan nude ta taing kha nhanh. Pong thoi ciing dién ra sy
phan héa giau nghéo, khdng con nghéo déu nhu truéc. DAu sao, thu
nhap va sac mua cua néng dan con rat thip du theo goc do cho tai
san xuat hay cho tiéu dung ca nhan. Dién ho nghéo, véi céi xiéng
khéng con du 3 sao, con rong. Do diém xuét phat thap, ruong dat it,
thiéu viéc 1am, nén du ndng nghiép da cd nhiéu nam dat toc do hat
trién 4-5%, nhung thu nhap va sicc mua cta ndng dan con rat thap.
Tinh hinh @6 khién dung lugng hang héa trén thi truong ndng thdn
con nho, dung luong lwu thong tién té va tin dung dau tu trong dan
ngdy cang rat nho. O nhiéu ving ring va bién con chua dugc khai
thac hop ly, chi cé thé nang cao thu nhap va stc mua cua ndng dan
theo con duong céng nghiép hoa, hién dai hoa trén ca nudc va mo
rong tham canh khai thac ra cac ving kinh té néng 1am va kinh té
bién n6i chun. Cac nghi quyét cua Pang va Nha nudc, nhiéu chuong
trinh phat trién ving va nganh d4 timg budc tao dinh huéng va giai
phap cho niém vy chién luge d6. Nhu vay, Nhan hang Néng nghiép
va phét trién néng thon ngay cang c6 dia ban hoat dong rong lon.

O day chi luu ¥ mot didu: Can thay hét cai kho, tir d6 tran trong
moijkhar ning va co hoi phat trién cia ca nudc ndi chung va nong
nghiép nodi riéng. Trong nén kinh t& c6 con s 72. Néu dem sb d6
chia cho tdc d6 ting GDP binh quan diu ngudi hang nam, ta sit ¢ $6
niang can dé ting gap doi GDP binh quan dau nguoi. Nhu vay, néu co
téc do c& 10% lién tuc trong 7 nim s& c6 GDP ting gap d6i; néu tdc
d6 7% - can 10 nam. Gia sir ¢O toc do 10% lién tyc trong 20 nim,
GDP ting c¢& 8 lan van chua bang muac hién nay cua Malaixia. Con
néu tdc do 7% lién tuc, can t&i 30 nam.
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Tu su phac tinh trén ddy, c6 may Van dé dugc dat ra vé ting thu
nhap va sicc mua cua toan xa hoi va ctia ndéng dan ndi riéng.

Mot 1a, vai quan niém céng nghiép hda, hién dai hoéa nhu nay,
co ban theo md hinh cac nudc dd va dang phat trién, nudce ta hién nay
hau nhu kho c6 kha ning theo kip, tham chi van c6 kha ning
khaonagr cach ngay cang xa. O day co van dé rat 16n vé co cu san
XUat, mirc séng va cach sng it tiéu toonsgs tai nguyén hon (it tan pha
thién nhién hon), thuan hoa gitta con ngudi, mdi truong va thién
nhién hon tac 14 vin minh hon. Qua nhiéu cudc khao sat & cac nudc
d4 phat trién, 1a thiéu s6 so v&i nhan loai, t6i cd cam nhan chi can nua
nhan oai phat trién theo kiéu 4y thi hanh tinh nayf khong con 1a méi
truong song cho loai nguoi. Ta céng nghiép hoa, hién dai hda méi &
muc rat thip ma da gap bao hiém hoa v& méi truong. O diém nay
mong c6 su chd trong nhién ctiru co ban hon nita V& cong nghiép hoa,
hién dai héa sao cho hai hoa gitra xa hoi — méi truong va thién nhién,
khéng chi chud trong mirc séng ma con can cach sdng hop ly.

Hai, kha ning cac nudc cham phat trién va nghéo nhu nudc ta,
trén thuc té tir sau dai chién thtr 2, s6 nuéc du khéng c6 chién tranh,
tham chi con huéng lgi nho chién tranh ma vuon 16n thanh hé thanh
rong la rat hiém; phai trai qua nhiéu thang tram, dau tanh, chon loc.
Bai hoc co ban cuia moi trudng hop thanh va bai, néi dén cing 1a quy
vé ban linh ctia mot qudc gia xét ¢ trinh d6 van hoa, dan tri, sy ning
dong cua c& nhan va sy déng tam nhat tri tao thanh hop luc cong
ddng, véi mot nha nudc [anh manh cé tri tué.

Viét Nam, qua thanh qua d6i moi da duoc coi 1a mot dat nuéc
c6 kha ning, ma sy tranh thi kha ning van ho phu thuéc vao nhan té
chu quan trong d6 diéu quyét diinh nhat Ia kha ning tong dong vién
suc lao dong sang tao cua toan dan, trén co s& dinh hudng diang ve
chinh sach ma Dang va Nha nudc hoach dinh va diéu hanh.

Pang va nha nudc ra dd c6 duong 16i chinh séch cho tong thé
cude d6i mai phat trién, song khdng thé yén tdm 1a moi van dé da rd:
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ngay cang khong thé coi 1 sang tao budc tién trén thyc té 1a dé dang,
thuan budm xudi gio. Pinh hudng XHCN 1a mot quyét tam chinh tri,
khéng cho phép ta voi an tAm, ma doi hoi phan dau tiép tuc 1am séng
t6 va nhit quan thém vé chinh sach va giai phap thuc hién budc trong
cudc sbng.

3. Vé méi quan hé giira cong nghiép hoa, hién dai hoa, nang
cao thu thap va sic mua véi viée thic diy toan dién cong cuge
dé6i méi kinh té - xa hi.

Tu khi Pang va Nha nudc xac dinh nudce ta bude vao giai doan
phét trién méi, thuong cé cach hiéu va cach trinh bay giai doan méi
1a giai doan ddy manh céng nghiép héa hién dai hda. Hiéu nhu vay 1a
thiéu hang mot vé so vai nghi quyét Pai hoi 8 va nghi quyét TW 4,
trong d6 cong nghiép hda ién dai hda gin bé va dit trén co so thlc
day cudc doimai toan dién. Xét rieng vé kinh té cdng nghiép hda hién
dai hoa dit trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong nhiéu
thanh phan va mé ctra hoi nhap dua tranh qubc té. Cong nghiép hoa
hién dai hoa chi trong diéu kién thuc day budc chuyén sang nén kinh
té thi truong nhu vy méi c¢d thé c6 phuong thiac phi hop, khoi day
dugc dong luc va luc lwong manh mé. Cong nghiép hda, hién dai hda
theo quan diém méi, khac voi cong nghiép hoa, hién dai hda theo
quan diém cii chinh 1a ¢ diém nay. Quan diém mai nhu vay da duoc
xcs dinh tir Pai hoi 6 trong d6 c6 ba diéu méi co ban khac quan diém
cu.

Mgt, vé chinh sach co cAu — tirc 14 vAn dé san xuat cai gi, khon
theo xu huén tu tlc hoan chinh, ma chon san pham c¢ lg thé so sénh
c6 thé trao doi tthu I4i I6n trén thi truong trong nudc va qudc té. Noi
cach khéc, phai chon lua co cau snar xuat taoaj khira ning nang cao
stc mang canh tranh trén thj truong trong nudc va qudc té, do do tao
thu nhap va lgi nhuan cao.

Hai, vé luc lwong 1am cong nghié héa, hién dai hoa, kchi Nha
nuéc véi qudc doannh va hop tac xa lo, ma moi thanh phan kinh té
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moi ngudi lo tich iy dau tu, ndng cao k¥ ning va suc sang tao...
theo dinh huéng chinh sach. Hon nira, con thu hat dau tu tir nudc
ngoai, va dau tu ra nudc ngoai. Nho vay lue lugng ting gap bo.

Ba, vé dong luc khong phai do 1énh va sac ép tir trén ma tur
dong luc va y chi moi ngudi phan diu lam giau ting thu nhap suc
mua cho minh va cho dit nuéc, khoi day tri tué va sicc sdng tao cua
toan dan.

Trén thyuc té tir nhitng ndm c6 phong trao khoan, nhat I3 tir Pai
hoi lan thwuc V11 cia Bang, cdng nghiép hda hién dai hoa dién ra voi
chinh sach co cdu, véi luc lugng méi hon hang nhung nam trude do.

4. Xét riéng trong néng nghiép, yéu té co ban dé nang cao
thu nhap va sitc mu caa néng dan la ndng nhanh ty trong san
pham hang hda, thu hep snr xuit tw tdc véi ndng hd nhé va kinh
té thuan nodng.

Mot su that don gian 1a ngudi nébng dan vaéi quy mé canh tac
nho, nang tinh ty tic thi nang suat thu nhap va siac mua thap, yéu cau
dau tu tin dung rat nho. Nguoc lai, néu phat ttrieenr them duocnhiéu
nganh nghé va thAm canh cao trong ndng nghiép va cac nghé ngoai
ndng nghié, tao duoc mdi trudng phan cdng lai, ai gidi nghé nao 1am
nghé niy va lam dé trao doi trén thi truong thi tat yéu s& co ning
Suit, thu nhap, sac mua cao cho san xuat va cho tiéu dung; tir ¢ nhu
cau dau tu va tin dung ciing ting theo.

O nhirng viing con du dia vé& dat canh tac, vé nghé bién va ring,
su Xxuat hién trang trai va ho kinh doanh quy mé ngay cang Ién, rat
can duoc tran trong, ¢6 vii, huéng dan. Cai khé nhét 1a & ving dong
dan, dién tich cannh tac trén dau nguoi qua it. & nhitng noi ndy cap
bach la phai mé hudng ly ndng,ngay trén dia ban ndng thén, va ra
thanh hé. T d6 dan dan c6 ndng b véi quy md canh tac ltn hon,
V61 nguoi lao dong cé trinh do canh tac co chuyén gai cannh nong va
dau oc kinh doanh ning dong vin minh. Dy 13 bai toan rat kho trén
hai phuong dién; ngay ca vai diéu Kién co quan diém that nhat quan
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va phu hop, thi viéc tao ra nghé méi, thuc hién ly néng van rat kho.
Mt khéc, néu qua 1a dang c6 mot s6 van dé can thao luan. Chang toi
xin ghdp vai y kién vé mat khia canh lién quan dén quan diém chinh
sach.

5.Vén dé ly nong.

T ngay giai phong mién Béc dén nay, mdi 1an vé qué gip hai
ba con lam nong, t6i déu chi thay nguyén vong va sy nhd va tim
duong cho 16p tré thoat ly, du phai di xa, phai [am nghé khé nhoc ma
I6p tré & thanh thi va con chau can bd thuong khdng chiu 1am. Cé thé
noi, dd dang va con dién ra dong thac ly néng, ly huong cé té chuc it
hon 1a tu phat, trong d6 c6 ca phic va hoa. Cai phic la ta sian co
ngudn lao dong sin sang ra di lam cac nghé hi néng va cho ving
chua khia thac, cho xuat khau lao dong. Cai hoa 13, néu dong thac lao
dong tré khong dugc nha nudc va X8 ho tao kha nang tao moi truong
dé ly nong, tim ké sinh séng, thi khong ai c6 quyén cAm doan ho. T
d6 thanh phd s& ngay cang khong ai c6 quyén cdm doan ho. Tur d6
thanh phd ngay cang dong nguoi du dan, ngu cu tam bo thuong
xuyén, nhu 16p ngudi khén khé nhat. Pay khong con 1a van dé kinh
té x& hoi chinh tri.

O lang x4, nhat 1a & ddng bang Bic va Trung b, co cdu dan cu
it thay nguoi co tai co chi oi lai qué nha kinh doanh 1am giau. Ty I¢
ngudi cao tudi va nguoi trung nién kha céo. Ty 1& ngudi vé huu qua
déng. Véi co cdu dan cu va lao dong nhu vay, khé tim thiy du luan
co vii moi don thu hit hoanh dong san xuét kinh doanh sbi dong. Day
la mot khia canh tiéu cuc cua su ly néng ly huong, can cé chinh séch
va tao méi trudng cai thién co ciu lao dong & ndng thon.

Vé tich tu ruong dit va thué mude lao dong, ciing can ¢ cach
nghi va céch 1am phu hop. Tao hoa sinh ra con ngudi khéng phai déu
c6 tai sirc nhu nhau. Gia sir ¢d tinh hudng c6 ngudi phai dem rudng
thudc quyén str dung ctia minh, cho hd khac canh téc, tic 13 linh canh
va tra tién thué rudng. Bong toi minh lai 1am thé 1iy cong, theo nghé
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ma minh so truong (tat nhién 1a khong duoc ban ruong tiéu xai roi
nghéo d6i). Nhu vay chic ca hai nguoi déu c¢d thu nhap va sac mua
cao hon. Va quyén sir dung dat duoc thuc hién nhu su gop vén thu
14i, dé danh stc 1am nghé chuyén khéng bi tréi busc vao quy mo
canh tac nhanh manh mun khdng thé ting thu nhap va stc mua.

6.Thay loi két luan.

Con duong tang thu nhap va stc mua cta néng dan, cu dan
néng thon, tir d6 tang dung lugng thi truong néng thon nodi chung va
dung luong luu thong tién té dau tu tin dung ndi riéng, 1a van d& quan
trong thudoc muc tiéu kinh té cua cong nghiép héa hién dai hda ma
phuong thirc, dong luc, va luc lugng thuc hién chi c6 thé tim thiy
trong qué trinh phat trién kinh té thi truong nhiéu thanh phan va mo
ctra hoi nhap. Trai qua cudc d6i méi trong ndng nghiép va néng thdn
nude ta d xuat hién nhiéu nhan t6 mai, kinh nghiém méi rat phong
phl. Mat khéc, bai toan phat trién kinh té nong thon theo dinh hudng
XHCN Van 14 hai bai toan kho, dong thoi bai toan c6 van hoi va kha
nang xur 1y timg bude. Hon nita, Ilc ndy, phai néi rang van dé phét
trién kinh té xa hoi ndng thén, thu hep khoang cach giau nghéo vé ca
vat chit va van hoa tinh than giira thanh thi va néng thon, giita nguoi
trong bién ché Nha nuéc va néng thdn, khdng chi 1a quan trong, ma
con 1a cap bach va néng bong, phai biét chim lo cang sém cang tot.
Danh nhiéu vén, tri tué hon cho mit tran kinh té x4 hoi ndng thon 1a
van dé 16n nhat cua cdng bang xa hoi, vi khéng cd viéc 1am va nghéo
d6i, hau hét 1a & néng thon.

Nguoi xua d duc két: phi ndng bdt on, phi cdng bdt pha, phi
phirong bat hoat, phi tri bat hung. Néng nghiép nude ta da c6 cong
dau trong viéc giai bai todn 6n dinh luong thyc, thuc pham cho ca
nudc, nay dang chiu thiét thoi. Thanh thi vai cong nghiép, thuong
mai, dich vu phai ndng long cho néng thdn, ciing 1a lo cho minh va lo
cho ca nuéc
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Churong bén

MOT SO NHAN THUC MOl VE
CONG NGHE HOA,
HIEN PAI HOA
|

NET MO1 CUA CONG NGHE HOA, HIEN PAI HOA
TRONG BUOC CHUYEN SANG KINH TE THI TRUONG
1.  Bwéc dau ddi méi chinh sach va giai dap cong nghiép
héa, hién dai hoa
Nén kinh té nudc ta da di vao cudc doi mé trong d6 quan
niém va chinh sach, giai phap vé cdng nghiép héa hién dai hda ciing
d6i maéi. Mot dic diém cua su d6i méi nay 1a dat qué trinh cong
nghiép hoa hién dai hda trong su gan bo vai qua trinh chuyén sang
nén kinh té thi trudng nhiéu thanh phan, mé rong quan hé kinh té da
phuong da dang.

Truéc cude doi mai, trong duong 16i kinh té cua Viét
Nam, chu truong vé cdng nghiép héa va xay dung nén kinh té hién
dai duoc dé ra va thuc hién tir Pai hoi Dang lan tht 111 (1961) va lan
thir VI (1976) dat trong diéu kién kinh té cdng cong véi co ché quan
ly theo ké hoach tap trung, khéng chap nhan kinh té thi trudng nhiéu
thanh phan; chu truong xay dung co cau cdng ndng nghiép hién dai,
trong d6i hoan chinh (dé tu chil) va wu tién cong nghiép niang mot
cach hop ly. Buong 16i kinh t& ndi chung va céng nghiép hoa nhu
vay, qua thyc tién da chang to 1a khdng phi hop; khong khai thac va
phat huy duoc cac ngudn nhan tai, vat luc; san xuat luu thong tri tré;
von dau tu bi ton that I6n; doi song nhan dan ngay cang kho khan.

Chinh tir thuyc trang d6, Dai hoi Dang lan thir VI nim
1986 dua ra quan diém méi vé kinh té trén ba mat: b tri lai co céu

180



kinh té va dau tu; phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan va
d6i méi co ché quan ly.

Nhu vay tir Dai hoi VI, Viét Nam d4 budc dau tir bo quan
niém cil, xac 1ap quan diém mai vé phat trién kinh té néi chung trong
d6 c6 quan niém mé vé cong nghiép hoa. Chi ¢ thé hiéu nét mé
trong chinh sach va giai phap céng nghiép hoa, hién dai héa khi xem
xét trong quan hé v& qué trinh chuyén sang nén kinh té thi truong va
ma rong quan hé kinh té qudc té da phuong da dang.

2.Nhan té méi vé cong nghiép hda, hién dai hoa trong nén
kinh té tir Pai hoi VI dén nay

Cong nghiép hda, hién dai hoa nén kinh té ludn bao ham mét
noi dung co ban nhét: sy chuyén dich co cau kinh té. Dai hoi thi VI
c6 hai chinh sach I6n va méi vé co cau kinh té.

-Dinh huéng phat trién san xuat tip trung vao ba chuong trinh
kinh t& Ion: luong thuc thuc pham, hang tiéu dung, hang xuat khau.
Pinh himg nay da thuc té tir bo quan diém cii, nhét Ia vé vai trd cong
nghiép niang va vé co cau kinh té twong ddi hoan chinh dé tu chu
(thuc chat 1a co cau tuong dbi khép kin).

- Phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan bao ham hai
quan diém méi: tir co cAu mot thanh phan cdng hitu chuyén sang
nhiéu thanh phan; tir san xuat luu thong theo ké hoach Nha nuéc,
sang san xuat luu thong bit dau theo quan niém thi truong, theo tin
hiéu thi truong ¢ su quan ly ctia Nha nuéc. Néu ba chuong trinh giai
dap lai vin dé san xuat cai gi, thi chinh sach phat trién kinh té hang
héa nhiéu thanh phan giai dap lai van dé ai lam (ai tiét kiém tich liy
dau tu, tao viéc lam, chon lya phuong an,...) va lam nhu thé nao
(theo 1énh hay tin hiéu thi truong).

Sy thay ddi co ban va rat thuc té trong chinh sach co cdu nhu
vay da nhanh chéng giai phdng suc san xuat caa cac thanh phan kinh
té; dua t6i su khéi phuc cac quan hé thi truong dé thi truong lam
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chic nang dinh gia, kich thich huy dong va can ddi diéu tiét... Nho
chinh sach mai, lan dau tién trong quan ly kinh t& & Viét Nam, ba
chuong trinh kinh té lon cua ké hoach 5 nam 1986 — 1990 d4 dugc
hoan thanh vugt muec, trong d6 ndi bat nhat 1a vé& luong thue. Luu y
rang, trudc do cac ké hoach 5 nim cua Nha nuéc déu khdng thuc
hién duoc. Hang loat van dé 16n cua cong cudc xay dung kinh té, tur
chd bé tic, dd hé mo 16i thoat: ngan sach Nha nudc nhidu nim can
kiét khdng con von dau tu, thi dan ty bo vn dau tu va phan nao nudc
ngoai vao dau tu, nhat Ia trong linh vuc ndng nghiép, tiéu thu cong,
thuong nghiép va dich vu... Trong khi Nha nuéc khdng nhirng khong
tuyén them ma con gidn bot lao dong, thi dan tu tao thém viéc lam;
Nha nuéc can ngudn bao cip thi nhiéu doanh nghiép tu bu dép, tu
huy dong von, tu trang trai.

Dai hoi lan tha VII cta Dang, véi chién luge Kinh té - x4 hoi da
tiép tuc nhat quan d6i méi chinh sach kinh té - x4 hoi thém maét budc.
Véi Dai hoi VI, 1an dau tién ¢ Viét Nam c6 van kién chién lugc kinh
té - x& hoi, trong d6 dé cap van dé céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
trong tong thé quan diém mai vé xay dung va phét trién kinh té. Nghi
quyét Hoi nghi 1an thir 7 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
VII (7/1994) d4 néu muc tiéu va quan diém chi dao toan dién su
nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa theo dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ nudc ta.

Xét rieng vé khia canh kinh té, tir khi thuc hién cong cudc doi
méi trong nén kinh té c6 thé nhin thiy rd mdi quan hé gan bd gitra
viéc tiép tuc chuyén sang nén kinh té thi truong, hoi nhap vao thi
truong thé gigi vai cdng nghiép hoa, hién dai héa nén kinh té theo
cach méi. O dau thiéu vang thi truong thi khdng thé thuc day cong
nghiép hoa hién dai hoa theo cach mdi. Chi dat trong qué trinh
chuyén sang nén kinh té thi trudng va hdi nhap nhanh vao thi truong
thé gidi, mai 6 thé c6 quan niém méi va nhat quan vé kinh té ty chu,
vé hiéu qua, v& co cdu nganh va lanh thd, vé& cac ngudn luc va
phuong thirc huy dong sir dung ching, ciing nhu vé vai trd rat quan
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trong ctia Nha nudc dbi vai qué trinh cdng nghiép héa hién dai hoa.
Mt khéc chi khi cdng nghiép hoa hién dai héa phét trién cé hiéu qua
thi m&i ¢ kha ning phat trién day du hé thong thi truong; méi co thé
tirg budc dat téi nén Kinh té thi trudng phét trién c6 to chuc véi su
diéu tiét c6 hiéu luc va hiéu qua ctia Nha nudc.

O Viét Nam hién nay cing véi nhitng nhan té méi vé chuyén
sang kinh té thi truong va céng nghiép hda hién dai hoa theo cach
ma&i nhu trén d& noi, dang ndi bat 1én van d&; véi thyc trang Kinh té
thi trudng con & nude so khai, viéc ddy manh cong nghiép hoa hién
dai hda gap nhiéu vudng méc. Noi cach khac, thi truong so khai chua
tao moi truong kich thich dong vién manh va st dung cé hiéu qua cac
ngudn lec bén trong va bén ngoai.

3.Nhiém vu cap bach dang dit ra dé tao méi trwong thic
day cong nghiép hoa, hién dai hda.

Nhiém vu cap bach dang dit ra dé tao moi truong thuc day cong
nghiép hoa hién dai hoa la sém vuot qua thuc trang thi truong so
khai. Pic trung cua thi trudng so khai co thé xét trén hai mat: Mét 13,
hé thdng thi trudng phét trién chua day da, nhat Ia thi truong tién té
va thi trudng vén. Hai 13, hoat dong thi trudong con dang rdi loan véi
dang kinh doanh nho Ia cha yéu, tinh trang kinh doanh phi phap bat
lwong rat nghiém trong, moi trudng phap Iy chua diy du; can ddi
diéu tiét kinh t& vi mo chua that virng chic... Thuc trang do co
nguyén nhan lich st khach quan, song nguyén nhan chua quan cé tinh
quyét dinh 1a do khu vyc kinh té Nha nuéc va bo may quan ly Nha
ntc vé kinh té con nhiéu yéu kém va tiéu cuc, con vadng mac nhiéu
trong cach lam cii, co ché cii. Trong mdi trudng Kinh t& vi moé va
phap ly nhu vay, nguoi kinh doanh 16n va hop phap gip rat nhiéu
kho khan, ton phi, nhat 1 c6 thé gap bat tric I6n. Do 1a nguyén nhan
khién nhiéu nha kinh doanh trong nuéc va ngoai nuéc con dé dat,
tham do.
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Chinh tir thyc trang d6 viéc thic day cudc cai cach kinh té -
hanh chinh trong khu vuc kinh t& Nha nuéc (gdm hé thdng tai chinh,
Ngan hang va cac doanh nghiép ctia Nha nudc) va trong bd may quan
ly Nha nuéc, 12 nhiém vu co ban cip bach nhat d¢é 1am cho khu vuc
kinh t& Nha nuéc va bo may quan Iy Nha nuéc sém phat huy duoc
vai trd nhan té tich cuc thac day phat trién hé théng thi truong voi
trat tu kinh té va phap ly ngay cang day du, tac 13 tao moi truong
thac day céng nghiép hoa, hién dai hoa.

Mot sb chinh sach va giai phap da va dang ap dung theo huéng
Nha nudc chi dong thiic dy tao 1ap hé thdng thi truong ndi chung
nhat 12 thi truong tién té va thi truong von. Luu y ring, & Viét Nam
thi truong khdng thé tu phét trién; khéng phai chi can Nha nudc tha
noi, ty do hoa 1a cé thi truong. Lam nhu vay nhiéu Iim ciing chi c6
thi trudng & trinh do kinh doanh phan tan nho 1a cha yéu. Qué trinh
chuyén sang nén kinh té thi truong va cdng nghiép hoa hién dai hoa
khéng ha thap, nguoc lai doi hoi nang cao vai trd Nha nudc vai cach
quan ly méi. Nha nudc Viét Nam, vé mat quan ly kinh té, véi khu
vuc Kinh té Nha nuéc va bd may quan Iy Nha nuée vé Kinh té, cé strc
manh to 16n; néu doi méi tét s& thanh nhan tb tich cuc thac day phét
trién hé théng thi truong, tao méi trudng phap 1y phi hop cho cong
nghiép hoa hién dai hoa; nguoc lai, s& 1a nhan té kim ham.

Vé vai trd chu dao cua kinh té qudc doanh, hay doanh nghiép
Nha nuéc, gan day da bat ddy c6 nhan thirc méi — xem d6 1a vai trd
ctia khu vyc kinh t& Nha nuéc, gom hé thng Ngan hang, hé thong tai
chinh, cac té chuc kinh té cong trong d6 qubc doanh 1a mot bo phan.
Trong khu vuc kinh té Nha nudc thi quan trong 1a vai trd cua hé
thdng Ngan hang, tai chinh, ké d6 1a nhitng doanh nghiép lon.

Bai vay, thuc day cai cach kinh té - hanh chinh truéc hét & khu
vuc kinh t& Nha nudc, tc 1a cai cach hé théng ké hoach, Ngan hang,
tai chinh va cac loai quéc doanh, va ddi mai quan Iy Nha nudc vé
kinh té, dang 14 khau co ban va cip bach cua viéc chuyén sang kinh
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té thi truomg, vuot qua tinh hudng thi trudng so khai, tao diéu kién co
ban cua cbng nghiép hda, hién dai hoda.

4.Nhan thicc méi quan hé do6i méi, mé ciaa hdi nhap véi tién
bo va cwong do cong nghiép hoa hién dai hoa trong giai doan méi

Vé giai doan méi cua sy phat trién, thudng gap cach noi: giai
doan mai 1a giai doan day manh cdng nghiép hoa, hién dai hda. Céch
no6i nhu vy da tach roi cdng nghiép hoa hién dai hoa véi cude doi
mG&i va ma cira hoi nhap, nham tao mdi trudng, ngay cang day du cho
cdng nghiép hda, hién dai hda.

Trén thuc té, khi budc vao giai doan, lap tic dit ra mét vdn de
quan trong hang dau 1a phan tich boi canh trong miréc va quan hé
quoc té, xem xét cac khd ndang, xdc dinh méi quan hé gida doi méi,
mé cira hgi nhdp Véi tién dé va cwong d¢ CNH, HPH. Phai tra 15i
cau hoi: Cho dén nay cudc d6i mai bén trong va mé ctra hoi nhap da
don ding dén muc ndo cho CNH, HDH? Nhiing nam t&i con nhiéu
nhiém vu rat nang né vé ddi méi — cai cach bén trong va mo cua hoi
nhap nhu d4 cam két, nham tao moi truong — tién dé co ban du kha
ning that su giai phong, tong dong vién cac ngudn luc bén trong,
d6ng tho thu hat cac hiéu qua hon ngudn lyc bén ngoai vao dé thuc
hién cong nghiép hoa hién dai hoa? Hay nguoc lai, dén nay nhiing
nhiém vy d6i moi cai cach bén trong va md cira xong dudng giai
phong, ¢ thé day manh cbéng nghiép hda hién dai hda vai toec do
nhanh va ngay cang bén viing?

Pai hoi VIII cua Bang khi n6i vé giai doan dau cua thoi ky day
manh c6ng nghiép hoa hién dai hoa, d4 néi rat nhiéu vé nhitng mat
yéu kém, bat cap, chua vitng chac. Tinh hudng tir gitta 1996 dén nay
la sy thé hién nhiing von kém bat cap it nhiéu c6 tinh co ban chu
khong phai 1a nhirng thang tram tam thoi do diéu hanh kém.,

Tra 1oi dtng vin d& ndy, tac 1a nhan dang dung trang thai xuat
phéat hién nay khi buéc vao giai doan méi, 1a diéu co ban vé quan
diém dinh huéng cho viéc hoach dinh chinh séch trén moi mit cua
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giai doan méi. Phai ching can danh gia: Ta dang cOn & budc so khai
cuia quéa trinh chuyén sang nén kinh té thi truong va mé cira hoi nhap,
di xét v& méi truong kinh té va phap ly, vé thé luc trong trong quan
qudc té, cling nhu trinh d6 1anh dao quan ly cua nha nude va sy thich
rng cua x& hoi. Nhu vay nhiém vu ddi mai — cai cach con rat ning
(mé ctra hoi nhap ciing 14 cai cach). Dai hoi VIII da dat rat rd nhiém
vu thuc day cude doi méi. Nghi quyét Hoi nghi lan thir tu cua Ban
chap hanh Trung uwong Nghi quyét. Céng nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién dé can cé chinh sach va budc di phu hop. Sy ban
dinh, di toi b6t chir “nhanh” trong nhiém vu phat trién, va dit vin dé
“diéu chinh” trong dau tu tai Hoi nghi lan tha tu cua Ban chap hanh
Trung wong khoa VIII 1a su tinh tdo trong danh gia va dinh huéng.

Trén thuc té khi vira budc vao giai doan phét trién méi l1ap tic
vap ngay van dé huy dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
trong nudC Va tir ngoai vao; Khi thu hdt manh vén nudc ngoai, 1ap
tc ¢6 ndi lo do la hoa, mang cong tac mic ng; Pau tu cua dan cu
trong nudc chwa duoc huéng di hd trg va khai thong, nén téc do ting
rat thap va ty trong da giam manh; ty trong dau tu cua khu vuc nha
nudc tang manh trong khi tinh trang lang phi va tham nhiing & day
van nghiém trong; Tén that 16n vé tai san cdng, nhat 1a quy nha dat
d6 thi; Lang tung kéo dai trong xur ly tai chinh doanh nghiép céng, ro
I&n nhiéu vu tham nhiing 16n trong khu vuc kinh té c¢ng cé dinh liu
vGi bo may Ianh dao quan 1y; Pang lo hon ca Ia nhitng yéu kém, tiéu
cuc va kha nang mat 6n dinh trong hé théng Ngan hang va Tai chinh
Nha nudoc.

Tong quét lai, cuge doi méi — cdi cach bén trong va me cita hdi
nhgp (ciing 1a cai cach) chuwa dat muc tao kha nang huy dong manh
va st dung ¢6 hiéu qud cac nguon luc dé dam bdo phét trién kinh té
nhanh va bén viing. Tir nay dén Pai hoi 1X 1a nhitng nim khé khan,
doi hoi quyét tam doi méi. Nhiém vy d6i maéi cai cach con ning. Véi
trang thai xuit phat nhu vay, nhiém vu cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong giai doan dau doi hoi c6 chién luoc va tién d6 phd hop, via
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tinh dén nhitng han ché do cudc doi méi cai cach chua tao du tién dé,
ddng thoi tac dong tich cuc thiic day cudc ddi mai.
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I
NHAN THUC MOI VE CO CAU KINH TE

Trong chinh sach kinh té cua moi nude déu c6 hai mit co
ban: Chinh sach co cdu va co ché quan ly, ma viéc phat trién kinh té
thanh céng hay khong trudc hét do chinh sach co cau phi hop va gan
VGino 1a co cau quan Iy tuong Gng.

Co cau kinh té 13 téng thé cac bo phan hop thanh, véi vi
tri, ty trong twong (ng ctia mdi b phan va quan hé tuong tac giita tat
ca cac bo phan ay trong quéa trinh phat trién san xuit xd hoi. C6 thé
xem xét co cau kinh té trén hai mit co ban: co ciu xét v& mit san
XUt vat chat — ky thuat, va co cau xét vé mit kinh té - x& hoi. Co cau
Xét vé mat san xuat vat chat — ky thuat bao gom co cau xét theo
nganh nghé, theo loai hinh té chuc san xuat, theo trinh do k¥ thuat va
theo sy bé tri vé Ianh thd. Co cau vé mat kinh té - x& hoi bao gdm co
cAu xét theo quan hé hang héa tién t&, quan hé thi trudng.

Trong diéu kién hién dai hda cua cudc cach mang khoa
hoc k¥ thuat vé xu huéng qudc té hoa doi sdng kinh té va caa sy hinh
thanh thi truong thé giéi, moi nude di 16n hay nho déu budc phai bd
tri co cau kinh té theo huéng mé rong quan hé kinh té quéc té, tham
gia vao qué trinh phan cong, hop tic va dua tranh phat trién trén thé
giéi. Moi nuéc du 1én hay nho, chi ¢ thé phét trién kinh té vai hiéu
qua cao khi thich nghi vai thi truong thé giéi, tir d6 tim thé manh
trong su phu thudc véi cac nude khac.

Chinh trong diéu kién d6 nguoi ta ¢4 nhan thic lai nhiing
tiéu chuan ciia mot nén kinh té ning dong, c6 sac manh va cé hiéu
qua. Nhitng chi tiéu vé san pham cong ndng nghiép co dién nhu than,
thép, dau lta, ngii coc, bong... va vé quy mo lanh thd, hang dau cua
mot nén kinh t& manh, thi nay da giam bét y nghia. Thay vao do,
nhitng tiéu chuan hang dau caa mot nén kinh té manh 1a trinh d6 phat
trién nganh céng nghiép ché bién tinh xao, tiém lyc thong tin, sang
ché phat minh va ngan hang dir kién; dong tién 6n dinh c6 gia tri
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chuyén d6i gan lién v4i hé théng ngan hang, tai chinh, gigi kinh
doanh nguoi ban x&, doi ngii vién chirc Nha nudc biét 1am an theo
nguy@n tic thdng Ié cua kinh té thi truong, vi tri dia Iy va su phat
trién két ciu ha tang giao thong, théng tin lién lac...

Sy thua kém vé kinh té cua cac nuéc xa hoi chu nghia
trude day so vai nhiu nudc phuong Ty, trude hét 1a két qua cua su
lac hau V& co cau kinh té, ma nguyén nhan do chinh sach trong nhiéu
thap ky trudc co ban giit quan niém cii vé co cau kinh té: cuong diéu
vai trd cdng nghiép niang c6 dién, cham tré trong su phat trién Ia dich
vu théng tin bi xép vao linh vuc su nghiép, rat lac hau va kém ning
dong, rat cham tré trong viéc dua thanh tuu khoa hoc ky thuat méi
vao san xuat. Viéc s dung céc quan hé hang hoa tién t& mot cach
hinh thire, thuc chat 14 tir bo su phét trién nén kinh té hang héa, khién
moi nuéc déu chua c6 ddng tién that sy co gia tri chuyén doi (chua
no6i dén dong tién manh), chua c6 hé théng ngan hang, hé thng tai
chinh va gigi kinh doanh theo nguyén tic caa kinh té thi truong.
Chinh sy lac hau vé co cu kinh té nhu vay dua t6i su yéu kém, b
ngd, thua thiét Ion khi tham gia vao su phan cong hop tac va dua
tranh trén thi truong thé gioi.

Cong cudc doi méi trén mat tran kinh té cua nuéc ta trén
10 nim gan day truéc hét va quan trong nhét Ia timg budc ddi maéi
chinh sach co cau. Dai hoi lan thir VI ciia Bang véi chinh sach co ciu
trong nhan manh ba chuong trinh kinh té 16n (vé lwong thuc va thuc
pham, hang tiéu dung, hang xuat khau). Bac biét 1a sy xac dinh quan
diém phat trién nén kinh té hang héa gom nhiéu thanh phan di 1én
chu nghia x4 hoi... 14 cot mdc danh dau budc ngoit trong d6i mai
chinh sach co cdu, déng thoi doi mai co ché quan ly twong ung.
Chinh nhd d6 da dua téi nhiéu thanh tyu rit quan trong trong xay
dung va phét trién kinh té nhitng nim sau Pai hoi. Dai hoi lan tha
VIl ciia Bang, nhit quan va phét trién quan diém kinh té cia Dai hoi
VI, trong chién lugc kinh t& x& hoi d bd tri co cdu san xuat hang tiéu
ding va hang xuat khau, cong nghiép khai khoang va san xuat tu liéu
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san xuat; kinh té dich vu, két ciu ha tang. D6 1a két qua tiép thu va
van dong kinh nghiém quéc té phi hop véi diéu kién nuée ta. Dai hoi
lan tht VII caa Bang, vé mit bd tri co cau kinh té - x& hoi, tiép tuc
khang dinh va phét trién quan diém cta Dai hoi VI vé phat trién nén
kinh té thi truong gdm nhiéu thanh phan véi dinh huéng x& hoi cha
nghia.

Hai mit co ban cua chinh sach co cdu: mit san xuét vat
chat — k¥ thuat va mat kinh té - xa hoi 1a mot tong thé hitu co, chi co
thé phat trién trong sy nuong twa va thuc day lan nhau nhu mot qué
trinh tién hoa tu nhién. Tir d6 bao dam nén kinh té phét trién ning
dong, thuc day ning cao ning suat, chat lyng, hiéu qua va stic dua
tranh trén thi truong thé gigi. Chinh sach méi vé co cau kinh té con
thé hién nhan thic mai vé tinh tu chi ctia nén kinh té va tién dé quéc
té cua su phat trién nén kinh té nudc ta theo dinh hudng xa hoi chu
nghia. Vi chinh sach co cau mai, tinh tu cha caia nén kinh té doi hoi
bd tri co cdu sao cho tirng budc tao ra va nang cao thé manh trong
quan hé phan cdng hop tac va dua tranh qudc té. Tién dé qudc té cua
su phat trién kinh té theo dinh hing xa hoi chu nghia ciing dit trong
tinh hudéng méi, trong d6 nudc ta vai nén doc 1ap tu cha vitng manh
vé chinh tri, c6 kha ning 16n dé hop tac qudc té da phuong da dang
trong xay dung kinh té, 12 kha ning ma trude day chua cé. Néi cach
khac, ngay nay nudc ta khéng con va ciing khong can mot nudc xa
hoi chu nghia 16n trg giup d& dau. Pai hoi 1an thi VII cua Pang da
khang dinh chinh séch quan hé kinh té quéc té da dang da phuong va
thai 6 san sang 1am ban véi tat ca cac nudc trén thé gioi.

Khi xem xét co cu kinh té, can c6 nhan thicc mai trén ca
hai mat co cau san xut vat chat — ky thuat va co cau kinh té - xa hoi.
Tuy nhién can Iuu y, diéu kho khian gay can nhat 1a doi mai nhan
thirc v& mit co cau Kinh té - xa hoi, cu thé 1a chuyén tir quan diém cii
xay dung nén kinh t& mot thanh phan céng hitu (gom hai hinh thic
qudc doanh va tap thé) vai tinh ké hoach hda tap trung va quan hé
giao nop cap phat hién vat, sang quan diém phét trién kinh té hang
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héa gom nhiéu thanh phan. Kho khin gay gan chinh do day la su thay
d6i co ban nhan thac vé mé hinh nén kinh té xa hdi chi nghia va qua
trinh xay dung nén kinh té dy. T Dai hoi 1an thi VI cua Bang (1986)
quan diém méi da tro thanh quan diém co ban trong chinh sach va co
cau quan ly kinh té, nhd d6 dua téi su hdi sinh that sy caa nén kinh té
hang héa gém nhiéu thanh phan nhu mot budc tién tat yéu, to Ion
nhung ciing rat phic tap. Tir d6 van dé dinh huéng x& hoi chu nghia
cta nén kinh té dugc dit ra hoan toan méi.

Nhiéu van kién cia Pang dd nhdn manh chinh sach phat
trién nén kinh té hang héa gém nhiéu thanh phan la chinh sach mang
tu tudng giai phong, dan chu va la chién lugc 1au dai. Chinh sach d6
khéng phai 1a budc 10i vé chién luoc, ciing khong phai 13 sach luoc
tam thoi, cang khong phai su tir bo con duong x&@ hoi chu nghia. Do
la chién lugc méi cua céng cudc xay dung chi nghia xa hoi mang
tinh tat yéu tir yéu cau giai phong va phat trién luc lugng san xuat,
thuc hién quyén tu do 1am an sinh sdng hop phap cia dong dao quan
ching vi muc dich dan giau nuéc manh.

Véi chinh sach méi, cac thanh phan kinh té 1am an hop
phap nam trong hé théng phan céng hop tac va dua tranh phat trién,
trong d6 kinh té qudc doanh tat yéu co vai trd chu dao. Céng dan
thudc moi thanh phan déu binh dang truéc phap luat. Cac thanh phan
1am an hop phap déu 1a ddi twong lanh dao cua Pang, ddi twong quan
ly cia Nha nuéc, ddi twong vin dong cua cac doan thé chinh tri.
Trong hé thdng phan cdng hop tac, ciing da xuat hién nhiéu nhan t6
ma&i vé mo hinh kinh té quéc doanh lam dau dan ndng cbt lién doanh
lién két, thay cho md hinh kinh té qudc doanh biét lap, khép kin trudc
day. M6 hinh hop tac xa kiéu mai rat da dang, khong nhat loat tap thé
hoéa véi quy mé 1on trude day, thé hién su ton trong tap thé hda vai
quy md Ion nhu trudc ddy, thé hién su ton trong nguyén tic tu
nguyén, dan cha, cung cé lgi. Cac hinh thic kinh doanh tu nhéan, ca
thé va kinh té gia dinh duoc dat trong quan hé phan cong, hiép tac
theo nghia rong.
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11
NEN THUONG MAI TRONG CO CAU
KINH TE MOI
1.Nén thwong mai trong co cau kinh té méi

Po6i mai nén thuong mai 1a qua trinh x6a bo hé théng thu
mua phan phdi san pham hién vat theo ké hoach phap lénh, phat trién
nén thuong mai tu do Iuu thong mua ban hang hoa theo gia ca thi
truong. Nam 1989 13 thoi diém d4 dién ra budc ngoat. Tir d6 voi
chinh sach mét thi truong x& hoi théng nhit théng sudt ca nudc va
gan voi thi truong thé giéi, hoat dong thuong mai that sy chuyén
minh, thay da d6i thit, lién tuc I6n 1&n trong thay, cham dut thoi suy
thodi. Dau sao 10 ndm ngan ngui tir 1989 dén nay chi 1a budc dau cua
hanh trinh d6i mai. Hién nay, trong tinh huéng thi trudng so khai,
hoat dong thuong mai voi d6i quan thuong mai méi bung ra rat ning
dong, nhung ciing 1am khuyét tat. Su quan ly cia Nha nude d4 thich
nghi nhiéu bat cap. Con rat nhiéu viéc phai xu Iy trén con duong thic
day hanh trinh d6i méi, timg budc tao 1ap nén thuong mai phat trién
ngay cang lanh manh trong tong thé nén kinh té thi truong c6 sy quan
ly cua Nha nudc vai dinh hudng xa hdi chu nghia.

Vi cong cude doi mai cua nén thuong mai nudce ta cho
dén nay, it nhiéu con cé cach nhin nhan coi d6 1a su d6i méi co ché
quan ly. Trén thuc té, cudc ddi méi cé chiéu sau tir co cau cua nén
san xuat xa hoi. Budc chuyén sang kinh té thi truong 14 su ciu tric
lai nén san xuit x& hoi trong d6 cung véi cac nganh cong nghiép,
ndng nghiép vén duoc coi trong, nganh thuong mai duoc khdi phuc
phét trién thay thé hé thong thong nhat quan ly thu mua phan phéi.
Su khéi phuc phat trién hoat dong thuong mai d dién ra nhu sy hoi
sinh manh mé cua cai tién hda tat yéu méi duoc giai phong.

Thoi ky 1991 — 1995 tong muc luu chuyén hang héa noi
dia d4 ting bot phat dat tbc d6 binh quan 25% nam. Xuat nhap khau
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20%; ung voi téc do ting GDP binh quan 8,3% nam, thé hién xu
huéng ting ty trong san pham duoc san xuat dé ban, dé xuat khau;
trc 1a moi nguoi san xuat va toan bo san xuat xa hoi ngay cang it tinh
tur tdc ty cap.

D6 chinh 1a su phét trién phan cong xa hoi theo hudng ai
gioi viéc gi 1am viéc nay, lam dé trao ddi, khién niang suat lao dong
xa hoi dugc nang cao. Nho d6 trén thi truong noi dia hang hda ngay
cang ddi dao phong phd, chim dat rat nhanh thoi khan hiém nghéo
nan. Xuat nhap khau, tir mic chénh léch: xuat mot ma nhap dén ba,
bdn, nay d4 thu hep nhanh.

Khi quan hé mua ban phéat trién, dwong nhién can co
ngudi chuy&n nghé budn ban va dich vu théng tin mdi gisi, vi hau hét
ngudi san xuat khdng thé di mua tan géc béan tan ngon. Ho can dich
vu trung gian hd trg. D6 ciing 1a phan cong x& hoi, 13 nhan té lam
taing nang sudt lao dong va hiéu qua san xuat xa hoi. Lop nguoi
chuyén nghé quan tri kinh doanh néi chung, va kinh doanh thuong
mai dich vu noi riéng, 1a bd phan méi rat quan trong trong co cau
nhan luc lao dong cta nén kinh té thi truong. Khéng nén quén rang
nuéc ta, do trai qua thoi thuc dan cai tri, lai trai qua chién tranh l1au
dai, nam trong s6 nudc khdng manh vé truyén thong kinh doanh. Hon
nita, trong md hinh kinh té cii, khong c6 nghé va khéng cé trudng
day nghé kinh doanh; kinh doanh thwong mai bi ky thi. Vao cudc doi
mai, chuyén sang kinh té thj truong, nhiéu ngudi trong khu vuc quéc
doanh va ngoai quéc doanh trong d6 c6 nhidu ngudi thudc 16p tré o
hoc van, da nhanh chéng di vao kinh doanh, vao nhitng nganh nghé
can thiét cho kinh doanh. Truong, 16p, sach béo théng tin kinh doanh
cling no ro. Néu & dau ky ké hoach 1991 — 1995, bén canh quéc
doanh, hau nhu chi cd tiéu thuong va tiéu chu thi nay da c6 thém
hang chuc ngan doanh nghiép quy mé vira va ngay cang lén. Ba cé
hang tram cong dan Vi¢t Nam ty lo mo doanh nghiép & cac nudc
SNG va Pong Au. Doanh nghiép dugc phép truc tiép lam xuat khau
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nam 1987 mai c6 37, nay da la 1250 trong d6 c6 doanh nghiép ngoai
qudc doanh.

D6 14 nhitng su phét trién dang ming, noi 1én tinh ning
dong thich nghi cua con nguoi Viét Nam. Mat khac, doi quan non tré
mai vao nghé tranh sao khoi con yéu kém va lam khuyét tat.

Bén canh nhiéu diéu mung 16n, c6 phan bat ngd khac la,
nay dang con nhiéu viéc phai lo toan. Hoat dong thuong mai duong
nhu da bung ra qua muac, qua 1on xon, hoat dong phi phéap bat luong
qua nhiéu ! Po dung 1a diéu dang lo, nhung dang lo hon ca 1a hé
thdng thi trudng phét trién chua du bg, nén thwong mai chua mé ra
da rong. Nhitng ving xa d6 thi, nhat 1a viing sau viing cao 1a nhitng
noi ma lan song thuong mai con it doi tdi, boi giao thong kho khan,
phi luvu thong qua 16n. Diéu dang lo hon nira 1a chua da méi trudng
can thiét, nhat 1a moi truong phap 1y dé hoat dong thuong mai c6 sy
canh tranh binh dang nhu cudc chon loc ty nhién, ty dong chéng doc
quyén, loai trir phi phap bat luong, day IUi quan liéu tham nhiing.
Chinh vi thé, Nha nu6c dang du thao di bo Luat Thuong mai nham
day toi su phat trién hoat dong thuong mai véi doi quan nhiéu thanh
phan ngay cang lanh manh, ciing dang lo toan diéu tiét, trg gilp cac
vung kho khan va nhitng 16p nguoi khé khan.

2.Nén thwong mai méi, dan chi héa va day I0i quan
liéu

Trong buéc chuyén nén kinh té thi truong voi sy phat
trién thuong mai, moi ngudi lao dong san xuét kinh doanh déu dugc
dat trong quan hé mua — ban, thay cho quan hé xin cho. D¢ la sy kién
MGi rat co ban, sy tra lai quyén ban cho ngudi san Xuat va quyén mua
cho nguoi tiéu ding. Ma mdi nguoi bao gid ciing vira 13 ngudi ban
vira 13 ngudi mua. Nguoi san xuat khdng con nghia vu giao nop, ma
san xuit dé ban lay tién. Tur d6, can tha gi cho san xuat va doi song
thi tw minh chon mua, khoi lo di xin cap. Pay 1a ndi vui ming Ién
cua dai chung, tir d6 khoi day tinh tu chu va nang dong cta nguoi lao
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dong san xuat kinh doanh, khoi day dong luc kinh té trong ting
nguoi.
D6 1a budc tién cua dan cha hoa vé kinh té trén hai phia:
-Tra quyén tu chu cho nguoi lao dong san xuat kinh
doanh

- X6a bo dic quyén cua ngudi thu mua phan phdi cap
phat.

Tinh ty chu ning dong va dong luc kinh té cua moi nguoi
lao dong san xuat kinh doanh duoc khoi ddy Ia ngudn tao thanh xu
huéng moi nguoi lo trau doi nghé nghiép, thi thé tai nang; hop yéu
Cau ctia nguoi mua, cua dai chung. Hon nita, khdng chi tao ra xu
hudng canh tranh ma con tao ra xu hudéng tu nguyén lién két hop tac
san xuat, budn cé ban ban c6 phuong tir quy mé phuong, xa, nganh,
viing, toan qudc, va ca trén quan hé phan cong, hop tac, canh tranh
quac te.

Ong cha ta tir xwa d& ndi rat chi Iy vé co cau cua nén kinh
té c6 kha ning phat trién nhanh va bén vitng: “Phi ndng bat on, phi
cong bt phu, phi thuong bat hoat, phi tri bat hung”. Co cau kinh té
nuéc ta dd va dang ddi méi theo hudng d6. Luu y rang, trong mo
hinh kinh té cii, su thiéu vang thuong mai da lam cho ngudi san xuét
cdng, ndng nghiép trén danh nghia rat dugc dé cao nhung mat ban
d6ng hanh, phai hoat dong trong vong tay hé théng thu mua phan
phdi. Tir 46, ma sinh ra xu huéng tiéu cuc tir hai phia: ngudi san xuat
thu dong, y lai, 1am theo Iénh trén, khdng can ciing khong thé tu chi
tr lo tinh hiéu qua; nguodi ndm quyén thu mua phan phéi co dac
quyén, khong tranh khoi xa lay vao té quan liéu tham nhiing. Can
nhic chuyén cii nhu vay vi hién nay trugc té nan quan liéu tham
nhiing va tiéu xai sa phi, dau do lai thay cach tim nguyén nhan cha
yéu & thi truong, xem nhu d6 1a nguy co cua thoi budi kinh té thi
truong! Xin goi ra miy diéu gop phan nhin nhan tinh tdo, binh tinh
hon vé& ngudn géc quan liéu va con dudng giai thoat. Quan lidu tham

196



nhiing 13 cin bénh cua moi co cau I6n; Van dé 1a co ciu nao co suc
dé khang? M6 hinh kinh té cii tit yéu dé ra quan liéu dic quyén, dic
loi, d& duoc goi dich danh 13 co ché tap trung quan liéu bao cap, ma
hiéu qua nguy hiém nhat khdng chi ¢ sé luong va mic d cua cac vu
viéc tham nhiing, ma nguy hai hon ca la sy Kim hdm tinh nang dong
séng tao cua ca cong dong lao dong, dwa nén kinh té vao con duong
suy thoai, ngay cang nghéo khé dén muc khung hoang !

Trong tinh hudng thi truong so khai hién nay, tham
nhiing dién ra nhiéu nhat, nang nhat 14 & noi con tan du ciia co ché cii
v6i quan hé xin — cho, cip phat; ghé gém nhét 12 & trong xir 1y nha
dat d6 thi. O d6 da co sy cham tré dang tiéc vé tién té hda va mo rong
mua béan binh thudng. Thém nira, & dau con doc quyén kinh doanh thi
& d6 quan liéu tham nhiing 16ng hanh manh mé& hon han noi c¢6 thi
truong canh tranh binh thuong trong khudn khé luat phép... Tinh
hubng thi trudng so khai hién nay 1 tinh hudng khdng thé hoan thanh
tranh khoi, song phai thay do6 1a tinh hudng nguy hiém, can nhanh
chong vuot qua.

Nhat quan day téi hanh trinh d6i méi chuyén sang nén
kinh té thi truong ngay cang day du, voi su quan ly ngay cang co
hiéu luc va hiéu qua Nha nudc, sém vuot qua tinh hudng thi trudong
so khai 13 con duong thuc day dan cha hoa tir nén tang kinh té, day
lui nguy co tham nhiing, dua nén kinh té vao trat tw mai, vao hanh
trinh phét trién nhanh va bén viing. D6 13 tiéu chuan hang dau cua su
phét trién nhanh va bén vimg. D6 1a tiéu chuan hang dau cua sy phat
trién dung dinh hudéng xa hoi chu nghta.

Pit trong tong thé mai do, nén thuong mai va doi quan
thuong mai méi cia nudc ta, voi thanh qua da dat, co kha nang vuon
nhanh trén con dudng hoc tip budn ban vin minh, gép phan vao cudc
phan du vi dan giau nudc manh, xa hoi cdng bang vin minh.
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\Y;
KHA NANG TAO THEM VIEC LAM VA NANG CAO
CHAT LUQNG NGUON LAO PONG

Thuc trang kinh té x4 hoi nuéc ta dang dat ra nhitng van
dé 16n vé ké hoach héa va quan 1y lao dong:

-Ngudn lao ddng to I6n, kha phat trién vé co cau nganh
nghé va trinh do, nhung mac st dung rit kém; ngudi dang 1am viéc
thi nang suat va hiéu qua thap, sé nguoi chua c6 hoac thiéu viéc lam
rat nhiéu:

- Nén gi4do duc qudc dan xudng cip, ngudn lao dong
xuéng cap.

Tinh hinh d@6 c6 nguyén nhan lich st khac quan. Nhung
dé tim hudng giai quyét, can nhan manh nguyén nhan 14anh dao, quan
ly. RG rang 1a nhing sai 1am, khuyét d¢iém trong chinh sach kinh té vé
co cAu san Xuat, dau tu, cai tao va quan ly kinh té va trong hé théng
gido duc qudc dan, ¢ kim hdm kha ning tao thém viéc 1am, can tro
viéc sir dung tbt va nang chat ngudn lao dong. Bai vay, viéc xem xét
kha ning tao thém viéc lam va nang chit ngudn lao dong can dit
trong cong cudc d6i maéi tong thé chinh sach va co ché quan 1y kinh
té xa hoi, truc hét & tim vi mo.

1.Co ciu san xuiat, tieu dung va kha ning tao thém
viéc lam

O day trudc hét co van dé nhan thac thé nao 1a viéc 1am?
Can va co thé tao thém viéc 1am & nhitng linh vuc nao? No6i céch
khac di, trong co cau san xuat, nhirng nganh nghé lao dong nao, viéc
1am nao dugc coi 13 lao ddng san xuit tao ra gi tri, ¢ ich cho xa
hoi? Diéu d6 lai lién quan dén nhan thicc Vé co cau nhu cau tiéu ding
cho san xuat va doi song con nguoi. Hién nhién 1a chi khi nhu cau
tiéu ding dugc nang cao vé chat lugng va phong phu vé chung loai
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thi mai tao thém nhu cau vé viéc 1am, tao thém nhu cau vé dau tu
phat trién san xut.

Nhiéu nim nay, trong 1y luan Kinh té ciia chung ta thuong
quan niém hau nhu chi ¢6 lao dong truc tiép (theo nghia c6 dién) chu
yéu 1a lao dong trong cong, ndng nghiép, dic biét nhan manh lao
dong chan tay, la cai tao ra gia tri. Con lao dong ¢ linh vuc dich vu
cac loai, hau nhu dich vu thong tin va lao dong quan 1y, déu la gian
tiép, hau nhu chi du phan 4n chia chtr khong tao ra gia tri méi. Diéu
d6 gan lién voi quan niém cii vé luc luong san xuat xa hoi, trong dé
cuong do cac nganh cdng, ndng nghiép vai lao dong, céng cu va tu
liéu c6 dién. Piéu d6 gan lién véi quan niém cii vé nhu cau tiéu ding
cho san xuit va doi séng, chi thiy nhu cau san pham co ban, xem
nhe, tham chi bo qua nhu cau théng tin va dich vu ndi chung. Nhan
thie cii 1 ngudn gdc tu twong ly luan caa tinh hinh kéo dai nhiéu
nam: ké hoach héa va quan Iy kinh té, quan 1y lao dong da kim ham,
rang budc nén kinh té trong so db cb dién vé co cdu san xuat va tiéu
dung; do d6 kim ham kha nang tao thém viéc lam trén co s& lam
phong phu va nang cao nhu cau tiéu ding cho san xuit va doi séng
con ngudi. Hinh anh rd nét 1a san pham co ban vén d4 rat it, lai ngay
cang nghéo nan vé chang loai, thiéu vé& sé lugng, chat lung giam
thap. Sinh hoat cta con ngudi, tir san xuat, cong tac dén doi song ca
nhan, cho dén ca cdng viéc quan ly, roi vao xu huéng ngay cang tu
cap tu tic moi thtr, hau nhu khong con dich vu. Dai séng nhiéu thanh
phd 16n da ndng thdn hoa trén mac d6 rat quan trong voi dic trung 1a
dich vu bi thu hep va xudng cép. Tiéu ding cho san xuét va doi sdng
& muc thap va ty tlc, véi nang sut rat thip, dd khéng tao ra nhu cau
vé m& rong san xuat va dich vu, 1am ting thém nan that nghiép. Toan
x4 hoi roi vao “mét sy nhan rdi nghéo kho”.

Trudc thyc trang d6, can dé xudng tu tudng 1am phong
phu co cau tiéu ding (tao cau) dé lam phong phéi co ciu san xuét, tir
d6 tao them nhiéu viéc 1am, 1am viéc tét hon dé c6 doi sdng tét hon.
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Pé danh gia, du bao, dinh huéng co ciu nhu ciu tiéu
ding, co cau san xuit dau tu tao thém viéc 1am, can thay doi nhan
thirc vé co cau nganh nghé san xuat, khic phuc sy cuong diéu mot
chiéu vai tro céng, néng nghiép c6 dién, cham tré trong phat trién cac
nganh ché bién tinh xao va sy lac hau cua linh vuc dich vu. Quan
niém cii lac hau qué xa so vai su phét trién luc lwong san xuat cua thé
gi6i hién dai, trong cac nganh ché bién tinh xao 1a rat quan trong dich
vu néi chung, nht 1a dich vy théng tin phat trién va thé hién sinh
dong luan diém cua Méc: khoa hoc tré thanh lyc luong san xuit truc
tiép. Quan niém cii d& kim hdm kha ning tao thém viéc 1am trén co
s 1am phong phi chang loai va nang cao sb luong, chat lugng san
pham va dich vu phuc vu san xuat va doi séng. Hon nira, tir d6 khong
thé thdy hét tiém ning, thé manh, trién vong cua ngudn lao dong
nude ta trong diéu kién ma rong quan hé kinh té qudc té. D6 1a thé
manh khong chi hay cha yéu nhd nhan cong ré, ma chu yéu nho kha
ning cao vé lao dong tri 6¢ va tay nghé tinh xao.

2.Co ché tap trung quan liéu va thuc trang nhan dan
tw phéat

P4 tir nhiéu nam, nhat 1a nhitng nam trudc cudc doi mai,
viéc quan Iy va ké hoach lao dong cha yéu chi lo tinh cho khu vuc
Nha nudec, tic la chi bao quat mot pham vi ngay cang hep so véi toan
b6 luc lugng lao dong x& hoi. Trong khi do, lai si dung toan bo von,
dau tu tap trung dé tao thém viéc lam véi hiéu qua thap kém va ngay
cang bé tic vé kha ning Nha nudc tao thém viéc 1am. Luc luong lao
dong xa hoi ngodi sy chi phdi cua Nha nudc, da tuy phéat tim nghé dé
kiém séng.

Nhitng nim gan day, nhét I tir dau 1989, thuong nghiép
va dich vu bung ra rat manh, rat phong phu, ciing rat 16n xon. Nhung
rd rang d6 1a xu hudng tat yéu gan lién vai qué trinh chuyén manh
sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan va ma rong quan hé kinh
té qudc té. Nho d6 dd ty phat tao ra rat nhiéu viéc 1am, c6 thé chua c6
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6n dinh va hop 1y, nhung d3 duoc xa hoi chip nhan va tra cong. Van
dé dat ra la rat cAn huéng din, quan ly véi moi linh vuc san xuat
khéc. Hién nay, Nha nudc tir chd ky thi, ngan cam, dén chd tha noi
cho sy ty phat xay ra nhiéu cach 1am an phi phap, bat luong, nang gia
dich vu mot cach phi ly, kinh doanh c6 thu nhap va l&i Ié6n nhung chi
ké khai rat nho. Nhitng hién tuong d6 d xay ra ngay ¢ cac nganh
gido duyc, y té cho dén van tai, boc véc, stra chita bom va va giit xe,
sua chira nha ctra, dién nudc, dung cu gia dinh, thdng tin quang
céo...

D4 dén ldc can mot mit bao dam quyén tu do hanh nghé
ctia moi céng dan trong khudn khé cac nganh nghé ma luat phap
khéng cam; mat khac can quan ly kiém soat. Do 1a mot van dé quan
trong cuia viéc xay dung trat tu kinh té vin minh & c4c thanh phé hién
nay. Xét rieng vé mat tao cdng viéc lam hop phap, luong thién trong
thuong nghiép va dich vu doi song, vai trd Nha nudc cip co so
phuong xa dic biét quan trong, ma phuong thic tot nhat 1a xay dung
ché @6 quan ching ty quan. Trong diéu kién dé cao vai trd Nha nudc
cap co s& va ché do quan ching ty quan, ¢ thé dau tranh chéng cach
1am an phi phap, bat luong, khai gian thu nhap, nang gia phi ly... Véi
trat tu toi thiéu nhu vay, nén mé rong pham vi nhin nhan vé chd 1am
viéc, chl y nhitng linh vuc Iau nay bi ky thi hoic bé quén nhu nghé
lam cbng gilp viéc gia dinh cho nguoi c6 nhu cau. Riéng nguoi Noi
trg lo viéc gia dinh phai duoc coi 1a viéc 1am dang trong... Con nhiéu
dich vu khac nén té chirc nhu: nguoi gac trong nha tap thé, tuan tra
va gic dém do nhan dan dong gop tra cbng, gan vai to chic cdng an;
ngudi 1o don vé sinh cho khu nha... Pé déu la nhitng chd lam viéc
can va c6 ich, gop phan xay dung cudc séng hop 1y, ¢6 trat tu va vin
minh hon, dic biét 1a cudc sdng thanh thi.

Dich vu théng tin tu van khoa hoc — k§y thuat va dich vu
quan ly kinh doanh cang can duoc quan tam phét trién va quan ly. O
day ciing can chéng cach 1am an phi phap, bat luong, tinh gia qua
cao. Can tao ra mot linh vuc dic trung cua lao dong tri 4c.
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3. Nhay cam va tw giac tac dong mé réng cung cau

Nhin chung, hé théng quan Iy va ké hoach héa cua ta, voi
co ché tap trung quan liéu bao cip, rat it nhay cam véi nhu cau va
kha ning cua nhan dan trong viéc tao ra nganh nghé méi va viéc lam
mai. CH rat nhiéu truong hop dang tiéc. Trudc hét can noi dén phong
trao xay cat, coi ngi nha ctra. Vi nhu cau btc bach cia dong dao nhan
dan, da tu phat dién ra mot phong trao rong Ién xay dung, nang cap,
coi ngi nha cua, tir thanh thi dén ndng thén, véi quy md bo von, sir
dung lao dong va vat chat chic chan Ia rat 16n. Truéc phong trao do,
Nha nuéc hau nhu khong biét dén, xét vé mat chinh sach, qui hoach,
huéng da, thong ké san pham x& hoi. Trong nhiéu truong hop Nha
nudc chi lam vai tro xa phat, cao nha, thanh todn hau qua ma € ra co
thé tranh. Nhiéu can bg, nhan vién Nha nudc, nhat 1a nhitng nguoi
niam duoc quyén thong qua xét duyét phan phdi cip phat dat dai, vat
ligu... da truc loi rat manh. Vi vay su nd luc tu phat caa quan ching
khong dem lai hiéu qua dang c6, xét trén cac mat chat lwong céng
trinh, mc cai thién doi sdng, vé dep lang xém phd phuong, cong
bang x& hoi... Sy phat trién khai thac vang va da quy ciing 12 mot
phong trao ty phat hon loan. L& ra, néu duoc Nha nudc nhay cam chu
dong c6 chinh sach va huong dan thi dau phai 1a mot nghé khéng
dang 1am, néu khéng muébn néi 1a nghé rat quan trong.

Chung ta dang chiing kién vé sy phat trién cua phong
trao ding xe may & thanh thi va néng thon va bat dau mua sam 6 to
cho gia dinh va hop tac xa... B6 khong chi la mét phong trao xai
sang, ma con la sim phuong tién lam dn c6 hiéu qua. Phong trao dé
I€ ra la khach hang I6n ma nganh co khi nudc ta phai dy bao, don
dau. Pang tiéc, khach hang I6n d6 cho dén nay van danh cho céac
h&ng nudc ngoai, trong khi nganh co khi Viét Nam chiu that nghiép
nang né.

DAan ra may truong hop trén day, cot ndi 1én mot y quan
trong: Nha nudc, cac nha san xuat Viét Nam, néu nhay cam, dy béo
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dung nhu cau x4 hoi va don dau, huéng dan, ... thi hoan toan cé thé
c6 chinh séach, bién phap thic day va l1am lanh manh phong trao xay
cat nha, khai thac vang, phat trién xe may va van tai nho...

Tréi v6i nhimg truong hop nhan dan cé thé tu phat nhu
trén néi, ¢d nhiéu linh vuc tac dong rat 16n dén viéc mé rong san
XUit, tao thém viéc 1am trong toan x& hoi, ma chi Nha nuéc mai cé
kha ning dau tu & nhitng khau quan trong nhat, ké d6 nhan dan tiép
tay trién khai. C6 thé néu vi du vé viéc dau tu ning cip va mé rong
hé théng duong sé, ludng lach giao théng, phat trién mang ludi dién
qudc gia (ma ngudn dién d& kha). Chic chian viéc Nha nudc dau tu
Va0 mang giao thdng va mang dién qudc gia sé tac dong rat Ion dén
viéc nang cao hiéu qua sir dung toan bo gudng may san xuit xa hoi,
xét v& moi mat: tao thém viéc 1am & nhiéu nganh nghé va vung, ting
san lugng chung loai, chat lugng san pham va dich vu, tiét kiém chi
phi. B4 chin mudi dé dat van dé lap chuong trinh dién khi hoa va cai
thién mang giao théng qudc gia, nhu nhitng chwong trinh wu tién
hang dau, v6i phuong cham Nha nudc va nhan dan cing 1am, trung
wong va dia phuong cung lam. Thyc té cho thdy khong it Nha nudc
dia phuong néng nghiép, nhd wu tién dau tu cho mang giao thdng,
dién va thuay loi, da thic day, cai thién rat nhanh toan bo nén san xuét
va doi sdng xa hoi cua dia phuong minh. Nhu vay, ciing 12 mo rong
thi trudng cho cac nganh céng nghiép va dich vu phat trién.

4. Phéat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan
va kha nang tao thém viéc lam

Sy nhit quan chinh sach co ciu kinh t& hang hoa gom
nhiéu thanh phan, that su giai phong va khuyén khich céac thanh phan
lam in hop phap, d4 va con nhiéu kha ning tao thém viéc lam dong
thoi ndng cao tich cuc va tu chiu trach nhiém cua nguoi lao dong.
Van dé dit ra hién nay la x6a bo tdm ly phan biét d6i xtr, quan triét
tinh than dan chu binh ding véi ngudi lao dong ciing nhu ngudi su
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dung lao dong & cé4c thanh phan. Can sém di téi mot ché do lao dong
&p dung théng nhit v&i mai thanh phan kinh té.

Diéu dic biét quan trong hién nay 1a mudn phat trién san
XUit, tao thém viéc 1am, phai nang cao stcc mua cua thi truong noi
dia, nhit 1a stc mua cua ndng dan, va mé rong xuat khau — tac 1 tao
cau. Vi mot nuge ¢d quy md dan sé kha I6n nhu nudc ta, di véi
chinh sdch mé cua, trugc hét phai nang siic mua cua thi truong noi
dia. Bong thoi cac nganh san xuat trong nuéc can chiém Iy thi
truong ndi dia, khong theo quan diém dong cira, ma chi yéu bing
bién phap ky thuat va kinh té. Hién nay c6 hai van dé 16n phai dit ra.
Mot 13, nang cao sic mirc cua thi tring noi dia, trudc hét 13 stc mua
cuia ndng dan. Gia ndng san qua thip, xuat khau néng san kho khin
dang kim ham siac mua cta ndng dan, kim hdm budc tién cua ndng
nghiép, anh huang kim hdm moi nganh kinh té. Binh huéng ding céac
chuong trinh trong diém vé dau tw, nhu phan trén goi y, ciing 1a tao
cau. Thi hai 13, nang stc canh tranh chiém linh thi treong noi dia vé
hang cdng nghiép ché tao ché bién tu liéu san xuat va hang tiéu ding
khéng nén trong cay chi yéu vao su bao vé tiéu cuc thu dong truéc
sac canh tranh cua hang ngoai nho bién phép thué quan va hanh
chinh, mic du @6 1a viéc Nha nudc can lam. Ngudi san xuat trong
nuéc phai tién cong tich cuc, chu yéu nho cai tién chat lugng, chiang
loai va giam gia hang. Rat nén chon lya mot sé loai san pham c6 nhu
cau 16n, trong nudc c6 kha ning dam bao, dé phan dau san xuat dat
hodc dat xap xi hang ngoai véi gia ré hon. Puong nhién, phai chap
nhan viéc nhap mot phan vat tu ma ta chwa thé 1am tét, chip nhan
lién doanh san xuat v&i hdng nudc ngoai dé vira tiéu thy va xuat bu
nhap. Khi san xuat trong nudc d4 vuon 1én nhu vay, c6 thé chon lya
&4p dung bién phap cidm han viéc nhap mot sb loai hang, ching han,
Véi bia, ruou, thude 14. Ciing c6 thé sém tién hanh 1am nhu vay véi
xe dap, xe may, 6 td va mot s6 may thong dung. Puong nhién can tao
ra co ché canh tranh ngay trong ndi dia. Chi c6 con dudng tich cuc
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tién cong nhu vay moi dong thoi thoa man duoc lgi ich cua nguoi
tiéu thu va ngudi san xuat trong diéu Kién mé cua.

Mg rong xuat khau san pham va phat trién nganh gia
cdng xuat khau noi tiéng, va xuat khau lao dong 1a hudng 16n da qué
rd rang. Van dé hién nay la chinh sach va co ché d4, dang kim ham,
tham chi 1am suy sup nhiéu nghé va don vi lam hang xuat boi dac
quyén cua cac to chic kinh doanh xuat khiu mua ré, mua chiu, chiém
vén, x6a hop dong. Can bao dong néu khdng cé su cai té co ban veé
chinh sach va co ché, s& gay bé tic cho xuat khau, lam dinh dbn san
Xuét trong nuéc. O day co hai loai vén dé mau chét: nhat quan chap
nhan ty gié thi truong ngoai t& manh, thoat han co ché nhiéu ty gia co
hai cho nguoi lam hang xuat khau; nhat quan chinh sach khuyén
khich xuat khau, néu khdng phai bang tro cip thém, thi chi it phai Ia
chinh sach khong diéu tiét danh vao ngudi 1am hang xuat. Trong diéu
Kién nhu vay, véi gia canh tranh trén thi truong thé gioi, san pham
cua ta, nhat 12 ndng san duoc gid cao hon so voi gié noi dia hién nay.

5. Thi treong sire lao déng, nén gido duc va viéc nang
cao chat lwgng ngudn lao dong

Viéc nang cao chit lugng ngudn lao dong, xét theo khia
canh kinh té hang hoa, c6 hai vin d& gan b6 véi nhau: that su chip
nhan strc lao dong la hang hda, tao ra thi truong stc lao dong nhu
moi truong kich thich nguoi lao dong tu chid, nang dong hoc tap ren
luyén nang cao tai dic, cai to hé théng gido duc qubc dan, dic biét la
hé théng gido duc dai hoc chuyén nghiép va day nghé, dit trong diéu
kKién strc lao dong la hang hda, cé thi truong suc lao dong.

Chinh sach va co ché quan Iy cii vé lao dong, xuét phat tir
luan diém st lao dong trong x& hoi ta khong con la hang héa, ma da
mang tinh x& hoi truc tiép — x& hoi truc tiép bao dam viéc 1am cho
mdi nguoi, truc tiép thuc hién phan phdi theo két qua lao dong, loai
trir that nghiép va phan hda giau nghéo. Thyc té lich sir da chang to
chinh sach va co ché d6 tit yéu dua téi dic quyén cua bdo may quan
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ly trong bd tri viéc lam, danh gia va dai ngd ngudi lao dong nhan
danh x& hoi. Tt d6 dua t61 nguy co quan li€u hoéa bo may, va thai do
thu dong cia nguoi lao dong. Hon nira, tao ra xu hudng tim 6 du
hoic lo 16t dé c6 chd dung thuan loi trong huong thu ma khong lo
hoc tap rén luyén tinh théng nghé nghiép. Noi cach khéc, co ché quan
litu khdng nhitng 1am cho ngudi lao dong mat quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém, ma con khuyén khich xu huéng “an di truéc 16i nudc
theo sau”, “an tim dén kho khan tim di”.

Viéc chuyén sang ché d6 lao dong hop ddng thay cho ché
d6 lao dong bién ché trong kinh té qudc doanh va ché do thdng nhat
quan 1y an chia phan phdi trong hop tac x&, chi cd thé trién khai khi
that su coi stc lao dong 1a hang hoa, trudc hét 1a tra quyén tu chi va
tu chiu trach nhiém cho moi ngudi lao dong. Thiéu diéu d6 thi khong
thé co lao dong tu do binh ding trong ché do hop tac, du hién nay
méi chi binh dang theo nguyén tic phép quyén tu san. Thiéu diéu do
thi khong thé lao dong con xudng cap ca vé dong luc va do do veé tai
dtrc.

Trong chinh sach va co ché quan ly kinh té kiéu cii, hé
thdng gido duc dao tao ciing mang khuyét tat Ién. Truéc hét, xu
hudng hoc dé thi tra bai cho thay, Idy manh bang dé vao bién ché, dé
tang bac ting chic, 1én luong,... 1a xu huéng bao trim toan bo nén
gido duc qudc dan. Nhu vay muc tiéu hoc tap, muc tidu gio duc dao
tao khdng nham chuan bi va nang chat ngudn lao dong, hudéng toi tai
nung va tay nghé cao that sy. P& c6 xu hudng bo gan hét hé théng
hoc nghé ngan han, tu thuc dé nguoi lao dong nang cao tay nghé va
hoc thém nghé. Viéc day nghé, truyén nghé truyén théng trong gia
dinh, phuong x4 d& ngay cang mat dan. Tinh hiéu hoc, nép tu hoc
thuong xuyén dé co thuc tai chi con 1a ngoai I& hiém hoi. Hau nhu
Vi s6 déng nguoi hoc, 18 tét nghiép nhan bang 1a s cao chung cua
qua trinh hoc tap. Nhin tong quat lai, hé théng gido duc qudc phong
tu phat di nguoc véi xu hudng tién bo nhat trong nén gido duc hién
dai: dé cao tu hoc, hoc tap thuong xuy@n (sudt doi), wu tién tri duc

206



phuong phap, hoc tap dé 1am ngudi 1am viéc tét va cé ich hon cho x4
hoi. Xu hudng chay theo bang cap mot cach hinh thirc nhu vay, dén
luot nd, lai 1am xuat hién té quan liéu ctra quyén trong truong hoc va
gido gidi, 1am xuat hién “hoc quan” — ngudi nim quyén phan phdi
kién thtrc, cham thi, tuyén chon, quyét dinh sinh ménh nguoi hoc. Tur
d6, nan lo 16t, hdi 16 nay sinh. Hoc sinh di hoc phai kém theo cha me
biét diéu. Nan cudng btc hoc thém cang 1am ting tinh chat day hoc
nhdi so dé thi ctr. Hau qua cudi cing la khi kha ning hoc dé vao bién
ché, dé thiang quan tién chuc bi thu hep, hon nira khi “bang cap” thua
kém “bang long” thi nén gio duc roi vao khang hoang. Viéc chuyén
sang chinh sach phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan véi
dinh huéng x& hoi chu nghia da va dang doi hoi nén gio duc québc
dan phai duoc cai to dé tac dong tich cuc nang cao chat lugng nguon
lao dong, sao cho véc day va hoc hudng téi nhan van, tri tué, tai nang
va tay nghé cao that su.
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V
VON TRONG NUOC VA SU PHAT TRIEN KINH TE

1. Buéc chuyén tu nhién, tat yéu vé chinh sach va co

che

Chinh sach co ché tao ngudn va huy dong, st dung vén
c6 hiéu qua vao dau tu phat trién da duoc dit ra ngay tir budi dau di
vao khoi phuc va xay dung kinh té sau khi mién Bic nudc ta duoc
giai phong, ma trude day thudng dugc dé cap véi tidu dé “tich liy
ban dau”, moét van d& co ban nhit cua ly luan cong nghiép hoa
XHCN theo cach hiéu trudc thdi doi moi. Chinh sach, co ché xu ly
von trudc thoi doi méi (trude 1979) duoce dit trong chinh sach va co
ché quan ly kinh té theo mé hinh cii véi dic trung co ban 1a nén kinh
té cdng cong hoa va ké hoach héa tap trung truc tiép, x6a bo quan hé
thi truong. Trong diéu Kién do, viéc tao ngudn von va dau tu phat
trién chi 1a viéc ciia Nha nudc; hon nira, viéc d6 hdu nhu chi 1a cua
Nha nu6c Trung wong. Nha nudc dong vién moi ngudi vén tich liy.
Nha nuéc tap trung viéc b tri von dau tu theo dinh hudng chinh sach
va ké hoach phép lénh. Céac xi nghiép va HTX — don vi gan nhu duy
nhat cua nén kinh té, véi tu cach 1a thanh phan kinh t&¢ XHCN, khéng
c6 quyén ciing nhu khong c6 trach nhiém dau tu. Nha nudc dia
phuong ciing vay. Tu dau tu duoc xem 1a phuong thuc kinh té thi
truong tu phat TBCN, bi nghiém cam.

Trong diéu kién ay, dé ting ngudn von tap trung (chi xét
ngudn trong nude) ludn cd xu hudng Iy tich Iy tir nén ndng nghiép
tap thé vai ly luan canh kéo; mit khac, han ché tién luong khu vuc
Nha nudc & mac toi thieu. Khau hiéu chung 1a “thit lung budc bung”
Vi twong lai. Véi chinh sach nhu vay, cing vai ngudn vén vién trg
qudc té, da co thé lam dugc mot sb cong trinh quan trong. Nhung
nhin chung, vén trong nudc ngay cang can, st dung kém hiéu qua,
nhiéu sai 1am va lang phi rat 16n. Dai hoi 1an thi VI cua Dang (1986)
d4 néu mot sai 1am trong chi dao kinh té 13 b6 tri co cAu va dau tu sai.
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Trong diéu Kién chinh sach va co ché cii, con ¢ ly luan vé tich iy tir
lao dong, tir tai nguyén gan lién véi chinh sach huy dong lao dong
nghia vu va chinh sdch Nha nudc doc quyén khai thac tai nguyén.
Hau qua chung cta chinh sach va co ché quan Iy von nhu vay dua toi
mot xu huéng hai mat rat nguy hiém. Ngudn vén trong nudc can dan
do dau tu sai, do kinh té quéc doanh va HTX lam an kém hiéu qua,
doi song ngudi lao dong da qua thap, khdng con kha ning diéu tiét;
d6ng thoi nguoi lao dong @ qua thap, khong con kha ning diéu tiét;
d6ng thoi moi cap, moi don vi ludn y lai Trung wong vé vén, ludn doi
hoi ting dau tu nhu mot diéu kién dam bao thuc hién ké hoach phap
lénh. Moi don vi, nganh, cp cé lo xin thém vén cang nhiéu cang tt,
con hiéu qua sir dung khdng ai quan tdm vi ¢6 co ché thuc thi thuc
thanh. Trudc xu hudng d6, khi con ngudn vién tro va vay 1n tir bén
ngoai, cap Trung uong cON giang sic can ddi tap trung. T khoang
cudi nhitng nam 1970, khi ngoai vién giam manh, cap Trung uong
roi vao tinh thé ngan sach chi con kha niang can di tap trung mot
phan.

Chinh tir tinh thé d6, bat dau dién ra mot budc chuyén tu
nhién, tat yéu, bat kha khang vé chinh sach, co ché xir ly von. Chinh
sach co ché ty dau tu ctia cac don vi quéc doanh. HTX va cac cap dia
phuong; thuc hién song triing vai chinh sach, co ché tap trung vao
Trung vong.

Budc chuyén ndy nam trong budc chuyén co ban hon.
Bat dau chap nhan su tn tai kinh té tu nhan, ca thé, kinh té gia dinh;
gan lién véi sy bit dau chap nhan mo rong tu do giao luu hang hoa.
Pay 1a budc dau chap nhan kinh té hang héa nhiéu thanh phan, nhu
cai bo sung cho kinh t& XHCN c6 ké hoach; ciing ttc 1a chap nhan thi
truong tu do nhu cai bd sung cho thi truong XHCN c6 ké hoach. Lic
ay, quan diém chung coi day 1a budc Ui tam thoi. Dén DPai hoi lan
thir VI thi su phét trién kinh té hang hoa nhiéu thanh pha dugc nang
l&n tim chinh sach co ban lau dai.
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Nhu vdy, budc chuyén cua chinh sach co ché xu 1y vén
d4 thuc té dit trong tdng thé budc chuyén sang nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan va 1a mot ndi dung rét co ban cua budc chuyén tong
thé d6. Khoan san pham dén ho xa vién trong néng nghiép bao ham
co ché tr dau tu cua gia dinh xa vién. Ché do ty chua cua xi nghiép
qudc doanh (QP 25CP) vé6i ké hoach hai phan ciing bao ham co ché
t dau tu. Mot co ché dic trung cho budc chuyén vé xir ly von 1a co
ché can dbi trong noi bo, ngudn can dbi trong quan hé ngang (ddi
lru), ngudn Xuat nhap tu can dbi. Co ché can ddi ké hoach nhu vay,
&p dung tir dau nhitng nim 1980 voi cac don vi qudc doanh, HTX cac
dia phuong 1a dau hiéu dic trung cua chinh sach va co ché ty dau tu
ton tai song tring véi dau tu tap trung. Co ché d6 da thuc té giai
phong nhiéu ning luc dau tu; g& bi cho sy bé tic cua Trung wong vé
dau tu tap trung. Nganh thay san, tir ddu nhitng nim 80, trong tinh
canh suy kiét, nho duc co ¢é “tu bu dép, tu trang trai”, dic biét 1a nho
Xuit nhap ty can dbi, ¢4 hdi sinh va tre thanh nganh xung kich lién
tuc phét trién vuot ké hoach hau nhu c6 mét khong hai cho dén Dai
hoi VI. V&i co ché can dbi ké hoach va tu ddu tu nhu vay, nhiéu
doanh nghiép va dia phuong phat trién rat ning dong va cé hiéu qua.
Khu vyc kinh té ho ndng dan, kinh té c& thé va tu nhan trong tiéu tha
cong, thuong nghiép va dich vu dugc giai phdng va phat trién, duong
nhién theo co ché “tu dau tu” da 1am cho téng nguon “tu dau tu” 14p
duc khoang tréng nguy hiém vé dau tu phat trién trong nhitng nim
ma ngan sach, thuc luc hang hda va vat tu trong tay Trung wong c6
IUc can Kiét.

Ca mot bién ménh méng hang chuc triéu hd san xut
hang hda loai “mini” trong ndng, cong, thuong nghiép va dich vu
bung ra ty dau tu 1am khoan, kinh doanh nho; nhiéu doanh nghiép
nha nuéc, HTX, dia phuong ciing tu dau tu trong ké hoach tu lam.
Tu dau tu, ké hoach tu 1am, ty can d6i luon luén mang trong nd dong
lyc va tinh ning dong rit dang quy, ddng thoi cling rat ty phat. Dau
sao, nhd d6 ma da co ldc trong khi cip Trung wong roi vio thé can
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kiét, nhung nén kinh té khéng nhitng khéng can kiét ma con song
dong hon. Qua d6 mdi thiy san xuat hang héa loai “mini” cé tiém luc
tir Trung wong thi kha nang von dau tu véi ngudn von trong nudc la
rat lon.

2. Pong thai von trong thai ky hai thi truong, hai co

r
A

che

Véi cude doi mai, trong nén kinh té nudc ta cé thoi ky
ton tai hai thi truong, hai co ché song tring. Cho dén nim 1989 mdi
c6 budc ngoit sang thoi ky mét thi truong xa hoi théng nhat, mot co
ché chinh théng va méi, tuy di san hai thi trudng, hai co ché van con.
Tur nhitng nim 70 va gan hét nhitng nim 80, thi truong XHCN ¢4 to
chtc voi co ché ké hoach hda phap Iénh tap trung, theo gia ca nha
nuéc, von cap phat tai chinh tin dung nha nudc, co ché théng nhat
quan ly thu mua phan phdi vat tu va hang héa thiét yéu, thyc chat
khong phai 1 thi truong. O d6, vé xt Iy von van [a quan hé cip phat
giao nop tap trung theo Iénh nhu trudc kia. Cai mai la n6é phai cong
sinh véi thi truong tu do, tu phat ngay cang bung ra rit manh, cong
khai va ngam, hop phap va khong. Pay la thi truong cua san xuat
hang hda nho, véi hang chuc triéu hg, la thi truong that. Trong thi
truong that nay, moi quy luat cua kinh té hang héa déu hoat dong that
su. Puong nhién tinh tu phat vén c6 ciia né duoc ting cuong thém dé
dbi pho, 1an trén sy can tré tir phia Nha nude do chinh sach co ché
“luc mo 1 cam”.

Pic biét lwu y rang, trong thoi ky song tring hai thi
truomg, hai co ché, nguoi kinh doanh nho & thi truong tu do rat dé
lam giau ma mot ngudn von quan trong 1a cua cai Nha nude da mat
mat rat I6n do co ché hai gia (gia hang hoa, vat tu, 13i suat va ty gid)
véGi nhiéu cudc diéu chinh gia Nha nudc theo gid ty do. Trong ludng
that thoat von va tai san Nha nuéc, c¢d su “lién két” giita khdng it can
bo cong nhan vién Nha nudc va nguoi kinh doanh tu nhan. Chinh
trong thai ky ndy, nhiéu ngudi kinh doanh & phia Nam 1& noi von c6
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kinh té thi truong, d phai thét 1én: “chua luc nao gap thoi hoang kim
cho nguoi kinh doanh vira va nho lac nay”. Co tinh hinh do6 1a vi ho
khéng gip d6i thu I6n dai tu ban canh tranh chén ép nhu thoi xua;
khu vuc quéc doanh dang lung tang, bd ngd, Nha nudc thiéu kinh
nghiém quan ly.

Chinh trong tinh hudng d6, vén x& hoi c6 mot ludng, mot
dong thai di chuyén rat doc dao: ctia cai nha nuéc, tic 12 cua toan
dan, “doi nén ra di” va di vao thi truong tu do cta kinh té tu nhan, ca
thé, nhd co ché hai gid va nhiéu ngudn cin d6i. Cac doanh nghiép
nha nudc, cac hop tac XA va can bo nha nudce ndi chung it nhiéu déu
tham gia thi truong tu do. Moi ngudi, tily hoan canh, it nhiéu déu thu
chénh léch gia do Nha nuéc tao ra. Anh nay khdng lay thi ngudi khac
lay. Cho dén nay, ludng di chuyén — dong théi di chuyén doc dao nay
van con. Gan tuong ty nhu dinh luat bao toan ning lugng; & day von
va cta cai chi chuyén chd, doi chu, chir khdng mat di. Hon nita, mot
hién tuong nhu 1a mét su thach thuc; khi con la cong hitu, véi cach
quan ly yéu kém cua ta, vén la vo chu, rat dé ra di; nhung khi d4 roi
vao cac chu tu hitu & thi truong ty do thi 1ap tac co than dir cua,
khong nhiing rét kho khin mat di ma con sinh 10i.

C6 thé n6i, vai chinh sach hai thi truong, hai gi4, hai
phan ké hoach, hai co ché,... Nha nuéc da vo tinh bat dic di dau tu
vao khu vuc kinh té san xuat hang héa véi dong dao nguoi hitu san
nho, dac biét 1a trong thuong nghiép, dich vy, trong d6 ¢o nhiéu can
bo cong nhan vién nha nude. Pidu d6 khong xay ra véi ngudi ndng
dan néi chung, nhitng nguoi luén phai 1am nhiém vu nang, bi diéu
tiét. Nong dan tich liy tu dau tu co ban nho truc tiép bo thém cong
stc va nhin an tiéu.

DAu sao, v&i nhiéu ngudn von co sin, cong thém ngudn
that thoat vén nha nuéc, tir nim 1979 dén 1989, & nudc ta da hinh
thanh thi truong tu do véi co cau kinh té nhiéu thanh phan kha rong
I6n. N6 1an dan, thay dan thi truong c6 to chtc (gia tao). Thi trudng
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d6 tu phat bat dau lam chic ning dinh gia, tao ra gia ca thj truong;
cling bat dau lam chirc ning kich thich, huy dong ca thij truong; ciing
bat dau lam chic niang kich thich, huy dong va can dbi, diéu tiét.
Chinh trén cai nén d6, ma vao nim 1989 khi nha nuéc tha néi gia ca,
nang lai suit va ty gia st gia thi truong, tic 12 tra lai thi treong chic
nang von ¢ cua nd, chinh thi truong tu do d I6n 1én dén mic du stc
budc dau don nhan chic ning von ¢ cua nd. Luu Y rang, & nhiéu
nudc XHCN trude ddy chua c6 nén kinh té thi truong tu do dé, khi
nha nudc tha ndi gid ca nhu Vit Nam lam 1989, két qua lai khac
han, khién nguoi ta phai thét 18n: “Bo co ché nha nudc nhung co ché
thi truong lai chua hoat dong”. Nguoi ta quén rang ban than thi
truong tu do nhiéu thanh phan chua co, thi 1am sao ¢ co ché thi
truong. Co thé ndi, trong thoi ky hai thi truong, dic biét voi chinh
sach phét trién kinh té hang hdéa nhiéu thanh phan & mot mat thic
day tu dau tu, dong thoi thuc day hitu san héa nguoi dan. Trong
truong hop nay, co ché ty dau tu da thay thé, Ian at, duc khoét kinh té
cdng cong — 1a noi van gitt co ché xu Iy von kiéu cii. Nhung dén nay
can ndi rang: tu dau tu véi nén kinh té hang hoa nho 1a can, nhung
chi nhu vay khong thé c6 su phat trién manh, phai c6 du tu tap trung
I6n voi co ché xir Iy ¢6 hiéu qua. Dong thai, van phai kich thich tao
ra va huy dong nguén vén dau tu & moi thanh phan, moi cap.
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3. Chinh sach véi nguén vén tw hiru trong nhan dan
Néu & mién Bic trudc thoi déi moi khoi dau tir 1979, co
ban d4 c6 mot cong ddng cong, ndng, binh, tri thic vo san, thi dén
nay trai qua hon 10 nam, tinh hinh d& d6i khac. Véi chinh séch phat
trién kinh té hang héa nhiéu thanh phan, ma & mién Nam c6 mutc do
cao hon.

Tur d6, d4 ngay cang ndi 18n vain dé: trong dan con ngudn
von tu hitu khé 16n: co ché ty dau tu mdi st dung mot phan; phan
quan trong con ty cat trir; can huy dong dé 1am ngudn dau tu phat
trién. Nguon vén d6 cha yéu ¢ thanh phé va thi tran, nhat 1a ccs thanh
phd 16n. Phia Nam c6 lugng vén cat trit 16n hon mién Bic. Chi néi
riéng vé vang, da c6 nhitng udc tinh: tai thanh phd Ho Chi Minh con
luu trit ¢& 6 — 10 triéu lugng vang va trong ca nudce con ¢ 10 triéu.
Diu chua va khong thé dinh luong chinh xac, nhung cé thé dinh
luong dai cuwong nhu vay. Con c6 thé noi, dong vién ngudn von dé
vao dau tu phat trién 1a tao mot lugng vén dau tu, gan lién vai mot hé
thdng dinh ché méi c6 y nghia chién luoc co ban, cip bach va lau dai
Vé tai san xuat mé rong von trong nudc. Dé giai quyét van dé do,
trugc hét phai chip nhan, hon nita phai chinh xéac tinh hop phap cua
von tu hitu. Pay 1a van dé khong don gian, vi von tu hitu d6 cé
ngudn gdc rat phic tap; vén danh dum tir ché d6 cii (ma riéng ¢ mién
Bic thi can ban khong con); vén mai c6 do san xuat, kinh doanh tich
Ity lai, do gia dinh tir nudc ngoai chi vién, do ¢6 co hoi di lao dong,
cdng tac, hoc tap & nudc ngoai ma danh dum hodc xuat nhap tiéu
ngach; do loi dung quyén chtc, c6 dic quyén dic loi khai thac so ho
trong thoi bao cap va thoi hai co ché song tring (ciing c6 thé noi 1a
tham nhiing); do tham nhiing; do 1am an phi phap, bat luong. ..

Trudc tinh trang phac tap vé ngudn vén nhu vay, dd co
ldc Ha Noi [am kiém tra hanh chinh: vao nha ngudi giau kiém ke tién
cua, hoi chung tir, néu khdng chang minh duoc thi d6 1a von phi
phap. May lan doi tién ciing danh nguoi vao gii nhiéu tién bang cach
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dinh han mic dugc doi va con ham y truy ching tir nguén! Khi co ai
mua siam Ién hodc xay nha, hoic hin vén... déu c6 thé bi ching tir
ngudn ! Ldc ay Nha nudc thay minh mat caa, nhung khong bat duoc
tht pham qua tang, nén c6 y mudn 1am theo cach: Néu cua cai khdng
c6 ching tir vé nguon hop rd rang khdng thé kiém soat moi nha. O
phia Nam lai cang khdng thé lam nhu vay. Nhitng num d6 & mién
Bic, chi nhitng nguoi d4 di nuéc ngoai 1a ¢ quyén giau hon ngudi
khéc, c6 thé khoe caa. Con noi chung ai c6 cua phai tu giir va bién
thanh cua chim, gidu ky. Tam Iy trix kim vén c6 cang nang thém, nhu
vay vbn trong dan di vao tinh ling, vao su ngua yén.

Trudc thuc trang do, trong cudc doi mai, khoang nhing
nam 80, d4 ty phat co cach huy dong vén ma khéng hoi nguon, du tu
bo vén kinh doanh kha 16n hay mua cong trai giri tién tiét kiem...
Puong nhién khong phai vi thé ma khong chéng tham 6, hdi 19, trom
cudp, budn lau, trén thué,... Chi co diéu phai bat va tri c6 tang ching
phap ly, chir khéng thé coi moi cua cai khéng du ching tir ngudn 1a
cua lay cap.

Thuc trang nudc ta do chién tranh, do chinh sach va co
ché cii, ngudi dan c6 tam ly trir kim. Bong thoi, trong thai ky chuyén
sang chinh sach va co ché mai, nguon 1am giau rat phuac tap, hop
phap, lwong thién, xen Ian phi phap, bit luong, nhung hau hét déu
khdng con hoac khéng cé ching tir, van tu. Thanh tha x&8 hoi ra trong
budc dau phat trién kinh té hang héa nhiéu thanh phan, d3 duong
nhién chip nhan; cua ai dang gitr 13 cua nguoi do, trir khi c6 tang
chung phi phép, bat lwong, va “Ca vao ao t6i 1 ca cua tdi”. DAu sao,
cho dén nay tir ngudi dan cho dén quan chirc chua c¢6 van dé cong
khai vé tai san. O nhiéu nudc phat trién, diéu d6 da thanh luat, thanh
né nép. O nudc ta, trong budc dau tat yéu phai chip nhan thuc trang
nay, song dén lic nio d6, phai cong khai hoa tai san — ciing tic 1a
hop phép hoa. Do 1a diéu Kién co ban dé Nha nudc va co quan bao
hiém c6 thé bao vé tai san tu hitu ctia moi cong dan, déng thoi c6 kha
nang kiém ké, kiém soét, loai trir nguén 1am giau phi phap, bat luong.
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Chap nhan thuc trang, hop phép hoa tai san tu hitu cua
cong dan ciing 1a diéu kién tién d& quan trong tao kha ning huy dong
vén con dang cat trir. Tinh trang tu cat trir, khéng cong khai hoa va
hop phép hoa, 1a nguy hiém trén nhiéu mat; von x& hoi chon cat nam
chét, trong khi c6 quéa nhiéu nguoi khong cé viéc 1am do thiéu von
dau tu phat trién, an ninh xa hoi thém phuc tap, ngudi c6 cua tu cat
giit, rat d& mat ca cua lan ngudi, nha nuéc mai mai khong thé kiém
tra tinh hop phép cua tai san, cua thu nhap méi, khdng thé diéu tiét
bao dam céng bang hop 1y...

Pé 1am diéu don gian @6, phai l1am rd thém thyc trang va
con dudng tim giai phap trong budc chuyén sang nén kinh té thi
truong.

4. Tinh han ché cia chinh sach co ché xir Iy von hién
hanh va con dwong tim giai phap

T ndm 1989 ¢ nudc ta ¢d tinh hinh mai: phat trién xu
hudng hitu san hoa, xu hudng lam giau, tao thanh 16p nguoi giau Ién;
cling bat dau c6 co ché huy dong von trong dan vao tai chinh, ngan
hang nha nuéc véi quy méd cb lic ting khd 16n, nhung roi lai tic
nghén. Bong thai c6 nhitng dong thai von rat tiéu cuc.

Mgt 13 hién tirong néi bét can cha y

D& c6 16p ngudi mai giau I8n tir rat nhiéu ngudn nhu da
néu & trén. Trong d6, c6 mot sé da ty dau tu san xuat kinh doanh; c6
nhiéu nguoi vi ly do nao d6 ma giau 1én, xong tu minh khéng cé kha
nang ty dau tu san xuat kinh doanh ma chi biét tu giir cua, tiéu dan
vao von. Trong sé ngudi giau, khong it ngudi va gia dinh ho di vao
xu hudng dai sang; ma sai sang thuong do dé kiém duoc dong tién.
So sai sang 1a xa phi, con 1a thiéu van hoa, thim chi d& man.

- Co ché huy dong vén cua nganh ngan hang, tai chinh
nha nudc co budc tién moi tir ndm 1989. Vao thoi diém do, do ngan
hang nang l4i sut sat I4i suat thi truong, ¢4 nhanh chong vay dan dé

216



bu dap thiéu hut cia Nha nuédc twong duwong 400 tricu USD. Nho
nang li suat, ciing dd dam bao giir gia dong tién trong khi van ting
phat hanh kha I6n. D6 1a giai phép rat quyét dinh dé day lui lam phat
vao thoi diém nam 1989. Ciing tir d6 dén nay, ngoai viéc ngan hang
huy dong qua “tiét kiem” con cé kho bac huy dong qua “tin phiéu”.
Tuy nhién, diéu dang Ivu y la dan dan c6 tinh trang chinh ngan hang
cling so huy dong vi khdng tiéu hoa ndi vén da vay, tac 1a vay duoc
nhung khé cho vay (mua ma khong ban duogc). Tir nam 1992, Ngan
hang ngoai thuong huy dong ngoai té rdi phai dwa ra nuéc ngoai;
phai ha i suat ngoai té dén mtc nhu khong can vay... Nhu vay, hé
thdng ngan hang Viét Nam hién nay rat it kha ning vay va cho vay;
so ca hai bé - vay va cho vay, bai vi cho vay khong doi dugc nén s
di vay va sg thua 16. Hon nita, chic ning lam dich vy thanh toan
ciing kém, khién hau hét nguoi san xuat kinh doanh ngoai quéc
doanh va ngay ca qudc doanh cé tranh ngan hang. Vé phia ngudi dan
c6 von nhan rdi va nguoi kinh doanh can vay vén ciing rat dé dat.
Vén cit trix & dong trong dan van con rat Ion, co ban chua huy dong
dugc. Tu thuc trang do6, cong véi su thiéu kinh nghiém cua Nha
nudéc, trong quan Iy nha dat, mot trao luu kinh doanh nha dat d4 dién
ra, trugc hét ¢ thanh phd va thi trdn. Qua d6, cua cai Nha nudéc lai
sang tay tu nhan.

Nguén géc tinh hinh dé do ddu ?

Dong tién chua 6n dinh viing chic va hop Iy do chua c6
hé thong dinh ché ngan hang — tai chinh dam bao tao ra dng tién lam
da chtic nang, co sc mua va gié tri chuyén doi tuong dbi 6n dinh.
Pay la diéu co ban nhit khién ngudi kinh doanh & Viét Nam ciing
nhu moi ngudi cho vay va di vay déu din do lo so nhing bién dong
bat tric may rui qué 16n do ddng tién chua 6n dinh. Tir cudi nim
1989 dén nim 1991 ddng tién Viét Nam mat gia nhanh va USD 1én
gia nhanh 1am pha san nhiéu doanh nghiép vay ngoai té chuyén thanh
tién Viét dé kinh doanh. Trong nhitng nam 4y, gia 1 USD tir 3 — 4
ngan d4 1én dén 10 ngan. Nhu vdy tinh theo don vi tién Viét, di kinh
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doanh 1ai I6n ciing khong du suc khéi phuc ngoai té tra no. Tréi lai,
dén nam 1992, néu ct vay USD tir diu ndm dem ban 13y tién Viét, du
kinh doanh khéng Iai van ct I4i to nhd dau nim ban cao, cudi nim
mua USD tra ng gia thap; l4i chi it vai chuc phan traim. Nguoi gir tiét
kiém vao ngan hang c6 l4i 16n trong nam 1989 vi i suat cao, tién 1én
gid. Tir nam 1990 — 1991 ngudi nay lai thay ldc 14i, luc 15 tuy gia
vang va USD. Tir nam 1991, ngudoi gui tién Viét bi 16. Xong dén nam
1992, néu ai gui tién Viét thi 13i to, néu ban vang va USD tir diu nim
dem giri thi 14i cang to (hai lan 14i, 14i tiét kiém va I4i do ddng tién
1én gi4). Nguoc lai, ddu nim 1992 ai mua vang va USD dem gtri, hay
dé danh déu 16. Nam 1992 tuy néi lam phat con 17% nhung khong
nén quén rang ty gia dong tién Viét Nam so vai USD lai [én gia chi it
tir 20%. Sy Ién gia tién noi dia d4 lam diéu dung ngudi xuit khau,
khuyén kich ngudi nhap khau va hang ngoai canh tranh voi hang noi
dia. Pay 1a mot tinh hudng rat dic thd. Ngudn gdc tinh hinh d6 1a do
lam phét & nudc ta trong diéu Kién dong tién chwa that su 1a du chac
nang gan lién voi thyc trang chwa c6 hé thdng tai chinh va ngan hang
theo nguyén tac kinh té thi trudng, chua cé dinh ché tao ra dong tién
theo nguyén tic caa kinh té thi truong.

Trong diéu Kién d6, s& 1a sai lam can ban néu dem ap
dung vao nudc ta nhitng théng s6 do luong lam phat tir nhirng nén
kinh té thi truong da c6 hé théng ngan hang — tai chinh va doanh
nghiép theo nguyén tic kinh té thi truong. Nuéc ta & trong tinh hudng
chua that su c6 ddng tién lam du chtc ning, chua co hé théng ngan
hang — tai chinh va doanh nghiép theo nguyén tic kinh té thi truong.
Do d6 co ban chua c6 mét thi truong tién té va thi truong vén thong
nhat théng sudt ca nudc gan vai thi trudng thé gisi.

Thi trudng tién té, thi truong vén chua co thi chic ning
va co ché von cua nod ciing chua hoat dong. P6 1a nhitng chic ning
dinh gia, danh gid dong tién va tai san; chic niang kich thich huy
dong moi ngudn tién va von nhan rdi vao dau tu phat trién va chac
ning phan phdi, diéu tiét, can ddi va can dbi lai cac ngudn vén. O
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nudc ta, cac chirc ning d6 dang thuc hién theo hai co ché, mét 1a,
trong khu vuc ménh mdng cua san xuit hang héa nhé van co thi
truong hang hda tién té va von hoan toan ty phét, rat hoang so. Hai
1, trong hé thdng tai chinh, ngan hang, doanh nghiép nha nudc thi co
ban Van 1a co ché Nha nudc théng nhat; quan 1y diéu hanh tai chinh
tin dung, du dang c6 di sat thi trimg, nhung van chwa c6 co ché thi
truong ma Nha nudc tac dong trén co so ay.

Tat ca su trinh bay trén day quy vao vin dé: Bai toan tao
ngudn va huy dong str dung von tu hiru vao du tu phat trién chi co
thé giai quyét co ban trong diéu kién timg budc tao ra dong tién lam
du chie ning véi sttc mua twong dbi 6n dinh; gan lién véi sy cai to
cin ban hé thdng ngan hang — tai chinh theo nhitng nguyén tic cua
kinh té thi truong. P6 14 ndi dung co ban cua bai toan tién té, tai
chinh vi mé; cua trat tu kinh té vi mo, ma trong diéu kién kinh té thi
treong ludn ludn 14 trat tu tai chinh tién té.

b6 1a cai ngudng ma chi khi vuot qua, nudc ta méi cd
thé dat duoc budc chuyén cé tinh quyét dinh sang nén kinh té thi
truong ¢6 sy quan ly cua Nha nudc, trong d6 diéu quan trong nhat 13
Nha nuéc ndm dugc tay lai vi mo vé tai chinh tién té. Ldc ay ciing
méi c6 thé chién luge von (Chinh sach, co ché) theo nguyén tic cua
co ché thi truong.

5. VAn dé co ban cia chinh sach, co ché xir Iy von dé
tao bwéc ngoat sang kinh té thij truong.

Ngudn vén tu hitu trong nhan dan d4 cd, d4 va dang ting
1én nhanh. D6 1a mét tiém luc chién lugc. Tiém luc d6 da dugc nhiéu
ho tu nhan, ca thé, gia dinh ty dau tu tao ra doi quan san xuat hang
hoa c& “mini” rat dang quy. Song ta van chua huy dong hét tiém lyc
vbn, trong khi Nha nudc, xa hoi thiéu vén dau tu phat trién dé tao
viéc 1am. Can mot dinh ché c6 kha niang thu hit moi ngudn von nho
nhu moi dong sudi nho, dé tao thanh dong song I6n, bién hd 1on vé
vén, tir 6 dua vao dau tu phat trién quy mé 16n. D6 1a thuc chit cua
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bai toan chién luc von trong nudc ma trach nhiém truéc hét dat 1&n
vai hé thong ngan hang — tai chinh dudi hinh thire bai toan chéng lam
phat va thiéu phat; tao ra dong tién lam du chtc ning: tao ra thi
truong tién t& va thi truong vén. Viéc giai bai toan d6 doi hoi mot
chudng trinh quéc gia cai cach hé thong tai chinh ngan hang, dé hinh
thanh mot hé thong dinh ché bao dam tao ra dong tién that su, tao ra
thi truong tién té va thi truong vén cé sy quan 1y cia Nha nudc.
Chuong trinh ¢ muc tiéu d6 ddng thoi ciing tao ra moi trudng thu
hit va tiéu hoa von tir nuéc ngoai vao.

D6 khong phai chi la bai toan kinh té quan trong nhat ma
con 1a van dé chinh tri quan trong nhat vi hai 1&: Mgt 1, d6i noi, kha
nang Nha nuéc thuc hién kiém ké, kiém soat, day l0i hai qudc nan:
quan liéu, tham nhiing vé phia co quan va doanh nghiép nha nudc va
tu phat vo chinh phu trong toan x& hoi phu thuoc vao viéc giai vai
toan d6. Voi thyuc trang lam phat va hé thén tién té con mang ning co
ché cii nhu hién nay, vé mat ki thuat khdng ¢ kha ning kiém k&,
kiém soat. Piéu d6 de doa Pang va ché d6. Hai 1a, néu khdng giai
duoc bai toan tai chinh — tién té co ban d6 thi khong thé 1am chu nén
kinh té, do d6 rat d& roi vao tinh canh céc thé luc dau tu bén ngoai
Va0 sé& thao ting. Nhu vay nguy hiém vé kinh té, ciing de doa nén doc
lap tu chu. Pang va Nha nudc phai that sy tap trung nhén tai va tri
tué vao linh vuc tai chinh — tién té&. Cho dén nay, cé thé noi viéc bé tri
chon lwa cé&n bo 13dnh dao va chuyén gia ¢ day con bat cap ma phic va
hoa lai nam & khau nay.
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Chwong nam
MOT SO VAN PE TRONG POI MO
LINH VUC TAI CHINH TIEN TE
|
PONG TIEN TRONG GIAl PHAP CHONG
LAM PHAT

1.Pong tién ngan hang nha nwéc trong sw nghiép phat
trién kinh té

Pdng tién ngan hang nha nudc (tién gidy) la to giay chi
c6 gié tri voi tu cach mot ching tir bao dam quyén caa nguoi gitr tién
c6 thé dem d6i (mua) lay mot luong cua cai hay dich vu... véi gia tri
ghi trén d6. Néi cach khac, d6 1a gidy chiang nhan vé quyén duoc
nhan mét lugng cua cai, tly ¥ lya chon vé mat gia tri sir dung, nhung
cé gia tri twong tng Vvai gia tri ghi trén d6. Trong qua trinh ra doi va
phét trién cua nén kinh té hang hoa, tir budc so khoi ngudi ta dem
hang d6i hang, dén budc tao ra dong tién kim loai, tiép nita d4 tao ra
dong tién gidy. Do 1a nhitng nac thang tién hoa c6 y nghia lich si.
N6i riéng dong tién gidy ra doi tir 1au, thay cho tién kim loai, do viéc
dung tién gidy tiét kiém va thuan loi hon rat nhiéu. Diéu d6 da qua
rd. Trong diéu kién nuéc ta hién nay, can dic biét luu y rang vi la
tién gidy nén chi khi co co ché, dinh ché phat hanh va quan 1y ding
dan bao dam stc mua twong ddi 6n dinh thi dong tién ngan hang nha
nudc méi co thé 1am du chic niang cia dong tién: thude do gia tri,
phuong tién luu théng thanh toén, dy trit, chuyén d6i quéc té. Nhiéu
nudc da c6 ddng tién that sy va 6n dinh; khong it nudc d4 c6 dong
tién chuyén d6i qudc té&; mot sé nude co dong tien ma thé gidi noi
chung phai chiu coi 1a ngoai té manh. Trong khi d6 nudc ta cling tat
ca cac nudc trong khéi SEV trude day, du 1a nudc giau hay nghéo,
déu chua that su co dong tién, cang chua c6 dong tié chuyén doi quéc
té, cang chuwa thé c6 dong tién manh. Vay ma ngay nay, mot trong
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nhitng tiéu chuan cua nén kinh té nang dong cé thé gia nhap vao xu
huéng qudc té hoa, co kha nung dong c6 thé gia nhap vao xu huéng
qudc té hoa, c6 kha ning hop tac va dua tranh, 13 vin dé c6 hay chua
c6 dong tién that sy 6n dinh vé6i co ché, dinh ché phat hanh quan 1y vi
md tuwong ung. Mot nét dic trung, ciing 1a diém yéu cua nén kinh té
hién vat 1a n6 chua that su c6 dong tién; no d lam hong dong tién, da
x0a bo thi truong tién té véi ca hé thong co ché dinh ché tao ra va xu
Iy d¢ong tién. Chinh vi thé ma nén kinh té khdng tranh khoi roi vao va
mac ket trong co ché quan ly tap trung quan liéu bao cip, rat kém
ning dong va nhay cam véi khoa hoc ki thuat mai, rat kho xa hoi
hoa va qudc té hoa, siic dua tranh yéu kém. Trong md hinh nén kinh
té va co ché quan ly nhu vay, van dé “dong tién gidy tuy da c6 nhung
chua phai ddng tién that ché, dinh ché tao ra va xir Iy né — chua cé thi
truong tién té, thi trudng vén, vo cing xa la véi thi truong ching
khoan cung nhitng co ché, dinh ché vé tién té, tin dung, tai chinh
turong tmg. Ngudi dan, ngudi quan ly kinh té quc doanh va quan Iy
Nha nudc néi chung, xa la véi ddng tién that sy va moi co ché, dinh
ché twrong dwong. Kinh té hoc ctia chu nghia x& hoi ciing ¢ su xa la
nhu thé. Diéu phic tap hon nira 13 trong khi trén thuc té chua that su
c6 dong tién thi vé& hinh thic, trén ly thuyét kinh té va trong thé ché
quan ly, van str dung hang loat pham tri vén cé cua cac quan hé hang
hoa tién té&: mua ban, hach toan kinh doanh, thi truong, thuong
nghiép, gia ca, tién lwong, tin dyng, tai chinh, ...

Ma&i dén it nim gan day chung ta méi that sy nhan ra
rang viéc str dung cac quan hé hang héa — tién té nhu vay chi 1a hinh
thirc gia tao. Boi vay qua trinh chuyén sang nén kinh té hang hoa
thuc chit 1a qua trinh khdi phuc cac quan hé hang hoéa — tién té, doi
hoi phai 1am lai tir dau, trong d6 co qué trinh tao ra dong tién ngan
hang nha nudc, & ddu ma viéc st dung cac quan hé hang hoa — tién té
va sir dung dong tién ngan hang Nha nudc mot cach hinh thic gia tao
d4 c6 qua trinh cang lau dai va triét dé, thi ¢ d6 sy khdi phuc cang
kho khan.
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2.Thuc trang dong tién Viét Nam trwéc giai phap
chéng lam phat 1989

Néu viéc chong lam phat & moi nudc, vé thuc chat bao
gio cling 12 vin dé ctia co ché xu Iy tién té, tin dung, tai chinh vi mo,
thi & nudc ta né con mot dac biét riéng rat quan trong — dat trong diéu
kién chua that sy c6 ddng tién. Vi vay mot noi dung quan trong nhat
ctia qua trinh chdng lam phat 12 qué trinh tao ra dong tién ngan hang
nha nudc véi hé thdng co ché, dinh ché twong ung, dat trong tong thé
qua trinh chuyén sang nén kinh té hang hoa.

Hién nay nhiéu nudc trén thé giéi dd dén thoi ky ding
thé tin dung dién tir (hon nira con dugc quéc té hoa); nhiéu nudc
dang phat trién ¢ quanh ta d4 c6 dong tién ngan hang nha nudc kha
6n dinh, c6 kha ning chuyén dbi quéc té, ¢ thi truong chieng khoan.
Véi ta, vin dé dat ra con & bac thdp hon nhiéu — phai bt dau tir viéc
tao ra dong tién ngan hang nha nudc, nham mot myc tiéu ban dau rat
hé trong: sao cho trén thi truong Viét Nam moi ngudi chap nhan
dung dong tién Viét Nam thay vi diing vang va ngoai té hoic mua vét
hang dé danh, tac 1 tir chéi dong tién Viét Nam. Mubn vay, trong
khi chdng lam phat, can nhan thic va xir 1y lai tir nhitng diéu so dang
nhat cua viéc tao ra dong tién ngan hang nha nudc.

Mdi nguoi dan c6 dong tién ngan hang, xét dén cing va
no6i chung déu do d4 ban mot lwong cua cai hay dich vu nao d6. Chi
c6 Ngan hang nha nudc mai 1a nguoi khdng cd gi ban ca ma co dac
quyén phat hanh tién gidy hop phap. Noi cach khéc, trong nén kinh té
hang hoéa. Ngan hang nha nudc c6 si ménh hé trong do quéc dan ty
thac; d6 1a viéc phat hanh tién — gidy véi co ché, dinh ché ao cho
dong tién giay chiang nhan d6 khong mat gia va lam du chirc ning
cua no. Lam dugc nhu vay sé€ tao cho Nha nudc mot tiem luc va cong
cu kinh té vi m6 hiing manh va riéng c6 cua nén kinh té hang hoa. Do
|4 tiém lyc nho vay caa dan ma cé.

223



That vay, ngudi dan dung tién gidy 1a cho Ngan hang nha
nuéc vay khong cé 1di. Pem tién gui tiét kiém hay dwa vao tin dung
nha nudc la cho nha nudc vay co 1ai. Ngan hang va tin dung nha
nuéc nhd d6 trog thanh cdng cu tich tu moi ngudn vén cua dan cu
thanh tiém lec va cong cu diéu tiét vi mé hung manh cua Nha nudc.
Nhung diéu d6 chi dién ra khi ngan hang va tin dung nha nuéc ¢ co
ché, dinh ché bao dam ddng tién viing gia. Trong nén kinh té hang
hoa, nha nudc ndo ciing coi d6 1a diéu hé trong d6i vai van ménh nén
kinh té. Truéc giai phap chéng lam phat 1989, ngan hang va nha
nudc ta véi chinh sach va co ché cii, dd khong cé kha nung 1am duogc
didu d6, nén chua co ddng tién that su. Ciing co thé néi la d4 lam
hong ddng tién. Piéu d6 dwa dén nhitng thiét hai to lon.

Khi dong tién mat gia, lam cho nguoi giir tién va dua tién
vao tin dung bi thiét hai nhu d& xay ra & nudc ra hang chuc nam, thi
s&M muodn ngudi ta tim du cach tranh dong tién Ngan hang nha nudc.
Trén thyc té dong dao ngudi dan d3 tu phat ty bao vé tai san cua
minh bang céch sau khi ban, 1ap tac mua trir hang héa thay cho viéc
giit tién hodc dua tién vao tin dung ngin hang. Ngudi giau cd va
ngudi kinh doanh cang nhanh chéng chuyén sang dung vang lam
ddng tién chuan, hoic dung ngoai t& manh. Thi trudng nhiéu dong
tién d4 xuat hién trén thyc té, trong d6 vang va d6 la dong vai tro
d6ng tién chuan va manh, ty phét chi phéi thi truong x& hoi, du Nha
nudc chua chip nhan. Bac biét luu ¥ rang, khi déng ddo ngudi dan 44
tu phat tim c&ch bao vé tai san tu hitu, thi tai san cong do Nha nudc
quan ly van chiu hop quy luat gia ca, ty gia va Iai suat thi truong.
Nha nuéc véi tai san cdng rat to 1n, tiép tuc lam ngudi cho vay 1on
nhat véi I3i suat cuc nho; lam ngudi cho vay cap von khong tinh dén
chi s gié ca thi tring, 1am ngudi ban hang hda vat tu 16n nhat vai gia
ré khéc xa gié thi trirmg. Chénh léch vé gia ca, ty gia va I4i suat da tao
ra nhitng ludng that thoat tai san cong, déng thoi la ngudn thu loi 1am
giau phi ly, bat cong, truéc hét cho nhimg nguoi ndm dic quyén
thdng qua xét duyét, thu mua phan phdi, cip phéat st dung tai san
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cong. Trong xa hoi, dac biét Ia trong khu vuc Nha nudc ngay cang
lan tran nan “kinh doanh” chénh léch gia, ty gia, 14i suat thuc chat la
cudc tranh chip an chia tai san cong.

Khu vuc kinh té cong 1am an 13i gia 16 that, an mon dan
vao von cong hiru, khién ngan sach d4 thiéu hut cang tham hut, duoc
bu dip bang cach ting phat hanh tién gidy manh va rat don gian — in
tién gidy dé chi, lam cho dong tién ngay cang mat gia, that tin.

Trudc giai phap chéng lam phat dau nim 1989 nhin tong
quat lai co thé thay rat rd: dat trong tong thé chinh sach kinh té cii va
co ché quan ly tap trugn quan liéu bao cip, dong tién Ngan hang nha
nuéc cang ngdy that tin, yéu thé trén thi trung nhiéu déng tién; 1am
cho Nha nudc mat thuc luc, mat cong cu tién té, tin dung, tai chinh
roi vao siéu lam phat, mat kha ning diéu tiét vi mé, bat luc trudc thi
truong ty phat ri loan. Vao thoi diém cubi nim 1988 dau nam 1989,
téng luong tién gidy duoc phat hanh tir 1985 (khi doi tién) dén dau
nam 1989 d4 tang rat nhiéu lan, nhung xét theo sirc mua so Vi vang,
d6 la va ca thé gioi hang héa day lui. Pong dao ngudi dan tir chdi
d6ng tién ngan hang, tac 1a tir chdi cho Nha nude vay. Ngudi dan bat
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A kk

dac di phai trir hang hoa, giir vang va d6 la, tao thanh nén kinh té “ai
c6 cua phai tu 6m giir 1ay”, vi khdng c6 ddng tién véi hé thong ngan
hang va tai chinh du tin cay.

Thuc trang tiéu cuc do, tinh tdo ma xét, lai bao ham mot
kha ning rat 1on. P6 1a kha nang von nam trong dan ma hau nhu Nha
nudc ra chua huy dong va tich tu duoc su cho su nghiép xay dung va
phét trién kinh té, chi vi xét dén cung do chua nim dugc khoa hoc va
nghé thuat tao ra dong tién ngan hang du tin cay véi co ché tuong
tng. Giai phap chdng lam phat nim 1989 bat dau tir thyc trang do.
Lich st dat ra nhiém vy chong lam phat, dong thoi ciing tao ra kha
nang giai quyét.

3.Buéc tién tir dau 1989 va doan dwdng can di tiép
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Giai phap chdng lam phat tir dau 1989, véi tit ca tinh
phtrc tap cua tinh hinh, d4 dua toi budc tién hon han trude, nhu mot
budc ngodt V& cai thién co ban tinh hinh mat tran lwong nhap khau
tang manh, gia ca noi chung ké ca gia ddng tién trong thoi gian kha
dai khéng con ¢ muc siéu lam phat nhu trudc.

Budc tién nhu vay dat duoc ngay trong khi khu vuc kinh
té Nha nudc chua chuyén kip dé thich nghi vai hoan canh méi ngay
trong khi hé théng ngan hang, tai chinh va bé may Nha nudéc quan Iy
kinh t& van yéu kém, chua chuyén Kip, hon nita con quan liéu tham
nhiing ning. Piéu d6 cho thay giai phap chéng lam phat thoi diém
1989 mang tinh kha thi cao; n6 khong lay viéc 1am manh hoa khu
vuc kinh té va bo may quan Iy nha nudc lam diéu kién phai c6 trudc
dé chéng lam phét, ma tim giai phap chdng lam phat ¢ cip vi mo dé
chinh khu vyc kinh té va bo may quan ly Nha nudc bj dat vao tinh
hubng mai, 1am boc 16 hét céi yéu kém va tiéu cuc cua nd, budc nd
phai d6i mai, phai lanh manh héa. Dau sao chd yéu kém va tiéu cuc
cua khu vuc kinh t& va bo may quan Iy Nha nuéce dd han ché thanh
qua chéng lam phét, tham chi gay ton that. D6 chinh 1a mot nhan t6
khién viéc chéng lam phat méi duoc ntra dudng, d6 1a nhan t6 de doa
tai lam phat.

Mot diéu khién nhiéu nha nghién ctu, quan sat ngudi
nudc ngoai khoé hiéu 1a: dé chdng lam phat dat két qua nhu ta 1am tir
dau 1989 dén cubi 1990, thong thuong phai cd thém ngudn tai tro tin
dung hd trg tin dung c& nta ty do la tir ngoai vao. Chung ta da khong
c6 ngudn thém d6, ngudn nhu cii cling ¢4 giam, hon nita ai ciing biét
trong thoi gian d6 ngan sach Nha nuéc van boi chi lén hon trudc.
Vay lay ngudn vén tir dau dé bu thiéu hut ngan sach ? Bac biét nixa 1a
lay ngudn vén tir ddu dé ciing tir nim 1989 1an dau tién Nha nuéc
mua théc du trit, mua thém vang du trix... nho d6 c6 dugc mot thuc
lyc Kinh té tao kha ning it nhiéu c6 thé bat dau can thiép vi mo khi co
nhitng con sot trén thi truong ma truéc 1989 hau nhu bo tay hoan

toan.
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Giai phap chong lam phét tir dau 1989, bao gdém viéc
nang I4i suat di sat 13i suat thi truong lac d6, tic 1a nang gia dong
tién, dat dong bo trong chi truong chap nhan gia ca va ty gia thi
truong, Mo rong giao luu hang hoa trén thi trudng thdng nhat thong
suét ca nude, khuyén khich manh viéc xuit khau, d dua téi két qua
Nha nudc c6 thé vay dan quy md Ién qua quy tiét kiem, dong thoi
tang phat hanh ma dong tién khéng mat gia nhu trudc. Tong luong
vén Nha nuée ¢6 thém tir hai ngudn do, tinh dai cuong sitc mua 44
vut qua con sé 500 triéu do la, twong ty nhu mot khoan tai tro va tin
dung I6n dén muc tao budc ngoat vé thé va bl thiéu hut ngan sach,
bat dau tao duoc duy trir dén muc c6 y nghia chién lugc trong diéu tiét
vi mo. Tai sa0 viéc phat hanh truéc 1989 lubn kéo theo hau qua day
téc do ting gia ca vuot qua téc do ting phat hanh, khién cang phét
hanh ddng tién cang mit gi4, tong luong tién tinh theo sic mua ciing
giam; ma viéc tang phat hanh tir dau 1989 dén dau 1990 lai dat két
qua tich cuc khac han ? Nguyén nhan co ban 1a do viéc phét hanh
trudc day dit trong diéu Kién c6 budc ngoit sang kinh té thi tring
quan trong nhat vé luong thuc, thuyc phim toan bo hang tiéu dung,
trong nhat vé luong thuc, thuc pham toan bd hang tiéu ding, nhiéu
loai vat tu, dén ca thi truong vang va ngoai té. V&i budc ngoat do,
nan mua trix, ddu co tich trir hang héa nhanh chéng duoc giai toa,
hang hoa tran vao luu thong. Nhin tong quét viéc that su giai phong
san xuit luu thong v6i co cau kinh t& nhiéu thanh phan, trén thi
truong thdng nhat théng sudt ca nudc va gan bd véi thi truong thé
gidi, da tao ra sy bung né cua kinh té hd nong dan, caa tiéu thu céng
thuong nghiép va dich vu nhiéu thanh phan, tuy cdn mang nhiéu tinh
tu phat va cd mat tiéu cuc song d4 lam cho doi song toan xa hoi dé
chiu hon nhiéu. D6 1a phong trao md rong san xuat va luu thong hang
hoa mang tinh dai ching, phat trién tir thanh thi dén néng thon, véi
quy md von do dan tu dau tu 1a chinh, chua ai thong ké ndi, song udc
tinh ¢ thé dén s6 ty d6 la. Sy md rong quy md san xuat luu thong
nhu vdy, trong diéu kién dong tién Ngan hang nha nudc cé gia hon,
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budc dau day lui vang va do la, d4 tao thém nhu cau Ion vé tién ngan
hang, 1a diéu bao dam c6 thé ting phat hanh ma dong tién van c6 gia
tri twong d6i 6n dinh hon han truéc day. DU vay, Van con thi truong
nhiéu ddng tién, thé ding cua dong tién Ngan hang nha nudc chua da
virng.

Pé dong tién Ngan hang nha nudc that su thanh dong tién
viing gia va 6n dinh, thanh déng tién duy nhat trén thi truong nudc ta,
con phai 1am nhiéu viéc... Co ché phat hanh va xa ly tién té da cé
budc ngoit xong dang mic Ket & co ché nhiéu Ii suat do Nha nudc
quy dinh ngay cang thoat ly I4i suét thi truong. Co ché nhiéu l4i suat
hién nay ngay cang gay ach tic trong huy dong va sir dung vén tién
t¢, 1am cho hoat dong san xuat kinh doanh bi dinh ddn, réi loan do
4ch tac va bat tric qua 1on trong xu Iy vdn; da 1am tai dién tinh hinh
vay ciing kho, cho vay ciing kho nhung dé lo dung chénh léch I3i
suit, gidng nhu tinh hinh khd mua khé ban nhung dé loi dung trong
co ché hai gia truée day. Tinh hinh d6 1a do trén thuc té chua c6 hé
thdng ngan hang moi, trong d6 phan biét rd chic ning Ngan hang
nha nudc voi Ngan hang thuong mai kinh doanh tién té; ciing lién
quan dén viéc chua c6 tin dung ngan sach (méi cd cong trai quy mo
rat nho va gian don, va thi diém tin phiéu Kho bac Nha nudc... ); t6
chtc kinh doanh theo ché do vén cb phan con manh nha, tir d6 chua
c6 thi trudng tién té, thi trudng von véi 1ai suat thi trudng va ty gia
thi trudng binh thudng c6 diéu tiét vi mo.

Nhu vay qua trinh di téi dong tién ving gia, 6n dinh
chiém linh toan bo thi trudng trong nude, phai dat trong téng thé qua
trinh tao thanh hé théng co ché, dinh ché tién té, tin dung tai chinh
mai, bao gdm: d6i mgi hé thdng ngan hang, hé théng tai chinh Nha
nudc, ma rong hinh thic kinh doanh theo ché d6 ¢ phan, timg budc
tao thanh thi truong tién té, thi truong vén vai 14i suat thi truong co
diéu tiét vi md. Qua trinh tao thanh hé théng co ché, dinh ché méi
nhu vay 1a diéu kién khdng thé thiéu dé kinh t& qudc daonh chuyén
sang co ché hach toan kinh doanh; dé moi thanh phan kinh té mo
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rong san xuat kinh doanh c6 hiéu qua; dé lam ting kha ning huy
dong von trong nudc va von tir nude ngodi. Qué trinh dé truc tiép
quyét dinh viéc tang tiém lyc va hoan thién cdng cu tién té, tin dung,
tai chinh nham nang cao hiéu qua quan ly Nha nuéc vé kinh té, nhat
tir & cap vi mo.

4. Vn dé co ban caa chién lwgc huy déng von

Hién nay, trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach
kinh té 1991 — 1995 va thap ky 90, ndi 1én khé khin vé can dbi mot
sb vat tu chién lugc, do ngudn tir Lién X6 c6 dao 16n. Liéu nuéc ta,
trong budc ngoat sang nén kinh té hang hda, c6 tim ra duoc kha ning
can ddi bu thiéu hut khdng ? Ma néu khong thi 1am sao tranh duoc
kha ning tai lam phét va dong tién lai mat gia.

Trong viéc tim 1oi giai, can lwu y may van dé& c6 nghia
phuong phap luan can ddi vi mé trong diéu kién ciia budc ngoit sang
nén kinh té hang hda va mo rong quan hé qudc té da phuong.

Trudc hét, can dbi nodi cho cung 1a can dbi tai chinh. Diéu
d6 khong c6 nghia 1a khong tinh dén can ddi vat tu, ma chi c6 nghia
1a trong diéu kién nén kinh té hang hda va mé rong quan hé qudc té,
su thiéu hut vat tu néi chung déu cé thé g& duoc, néu tim duoc ngudn
tai chinh, néu c6 tién. Cac nha 1am ké hoach d4 tinh, dé nhap mot sb
loai vat tu quan trong cho thoi ky 91 — 95, ma trong nudc chua kip
hodc khong nén san xuat, can c6 thém trén 6 ty do la, tac 13 mdi nim
trén mot ty.

Thet hai, phai xem vt tu that su 14 hang hoa. Diéu dé c6
nghia 14 viéc nhap, tac 1a mua vat tu bang ngoai té hoic bang vang
dua vao trong nudc, 1a dé 1am ra ca cai hang hoa ban cho dan hoac
xuit khau, tuyét d6i khdng phai dé cap phat cho khong hozc ban ré.

Nhu vay, V& nguyén tic ngudn tai chinh dé nhiap nhat
thiét phai dugc tai tao, hon nita tai tao véi nghia co von ¢ 1ai, du d6
la ngudn vién trg, di vay hay tu tao. Tir d6 phai tim ngudn vay trong
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nudc va qudc té, phai hoc 1am kinh té bang vén vay. Véi nguyén tac
mua bén, vay tra khong bao cip nhu vay, can va cé thé chia nho bai
toan Ion. Cu thé 1a khong nén chi Nha nudc va Trung wong vay roi
bao cip; khdng c6 van dé thu va phat ngoai té, ma phai 1a mua ban
trén co s& chap nhan ty gia thi trimg c6 diéu tiét vi mé. Nhu vay ngan
hang phai thuc sy mua, ban va lam dich vu tin dung ngoai té.

Thet ba, vé ngudn vén trong nudc, ai ciing thay rang dan
con nhiéu vén, ngudi ¢6 nhiéu vén phan 16n chuyén thanh vang va
chén gidu. Ma vang bao gid ciing 1a tién, 1a tién qudc té. V& ngudn
vén vay tir nudc ngoai, ngay trong khi My con cam van véi ta, thi véi
quan hé Nha nudc da phuong, hon nira v§i quan hé giira cac t6 chac
kinh doanh, van con kha ning nay.

Nhu vay, kha ning con 16n, cac vudng mic trudc mac
can va c6 thé sém giai quyét van 12 & chd co ché, dinh ché tién tg, tin
dung, tai chinh chua d6i mai kip. Tir 46 chwa bao dam dong tién
vitng gia va du tin cdy; chua that sy nim dugc khoa hoc va nghé
thuat dong vién ngudn von trong dan vao san xuit kinh doanh va tich
tu v6n ctia dan vao tay Nha nudc, chua that biét cach lam an theo
thdng 18 thi truong quéc té.

C6 thé di tGi két luan: bai toan chong lam phét, thuc chat
la xtr 1y tién té tai chinh vi mé nham tao ra dong tién virng gia va 6n
dinh, van Ia vin d& cap bach cua d6i méi quan Iy kinh t& vi mo noi
chung, va caa can dbi kinh té vi mé néi riéng, xét theo quan diém tai
chinh cua nén kinh té hang héa. D6 1a cai ngudng ma khi ta vuot qua
dugc, ¢6 nghia 1a d4 thuc hién dugc budc ngoit dau tién ang quy dao
phét trién nén kinh té hang hoa cé diéu tiét vi mo.
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I
CHINH SACH TAI CHINH QUOC GIA
TRONG CUQC POI MO

O nuéc ta chinh sach tai chinh quéc gia (CSTCQG), gom
cac chinh sach Nha nuéc trong linh vuc tai chinh, tién té, gia ca, tién
lwong, ké tir nim 1989 dén nay da thuc sy vao cudc doi mai manh
mé& v&i khong it thing tram, nhitng chung cudc di thanh dat vuot
muc mong doi ban dau. Trong thanh qua nay, diéu quan trong nhat Ia
d4 cham dut thoi Ky suy thoai va ngay cang bé tic trude do, chuyén
sang tinh thé méi voi budc tién lién tuc nhiéu nam lién. Tuy vay, day
van 1a mang chinh sach con nhiéu bét cap so voi nhitng vin d& ma
cudc sébng dang dit ra; 13 mang chinh séch rat hé trong ma su dung
sai cO tinh cdng phat nhanh nhay vai toan b su nghiép phat trién
kinh té, van hoa, xa hoi va nén chinh tri, dang duoc nghién cau tong
két dé cd chinh sach da bo va phi hop hon.

Trong tong két va hoach CSTCQG, mot van dé cé tinh
nguyén tic co ban nhat 1a dat CSTCQG trong doi mai tong thé chinh
séch phét trién kinh té x& hoi. D6 1a bai hoc kinh nghiém quan trong
can va co thé rat ra tir thuc tién thanh céng ciing nhu sai 1Am Vap vép
trén mat tran kinh té tir sau ngay thdng nhat dat nude dén nay.

That té, dé ly giai rdi loan bé tic kéo dai cua linh vyc tai
chinh, tién té, gia ca, tién luong thoi ky trudc 1989, phai xét nguén
gdc co ban tir tdng thé chinh sach phét trién kinh té x& hoi theo mo
hinh x& hoi cha nghia kiéu cii, trong d6 chinh sach tai chinh, tién t8,
gia ca, tién luong 1a bd phan hitu co, ma sai 1am cta né 1a bo phan
nhat quan trong sai lam chung. Tuong ty nhu vy, nay nhin lai buéc
chuyén vao cudc ddi mai tir 1989, khdng thé Iy giai nguyén nhan cua
thanh qua vé xir ly lam phat, xi ly tién luong, tao ngudn vén dau tu,
tao dy trit ngoai té, ting thé luc kinh té ciia Nha nudc, ... néu chi xét
nguyén nhan truc tiép tr CSTCQG. Nhing thanh qua d6 c6 nguyén
nhan sdu xa va co ban nhat 1a sy d6i mai tong thé chinh sach chuyén
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sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, mé rong quan hé kinh té
qudc té da phuong da dang, cong nghiép hoa, hién dai hoa,... Vi
budc ngoit vé& quan diém tir Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha VI
ciia Pang va budc ngoat trén thuc té tir 1989. Budc ngoat trén quan
diém chinh sach ciing nhu trén thyuc té d6 1a su kién dinh su nghiép
xay dung dat nudc véi dinh hudng xa hoi cha nghia, nhung doi méi
chinh sach phat trién phd hop véi diéu kién lich st cu thé va y
nguyén caa nhan dan.

Tong thé chinh sach méi d6 duoc dua vao cudc sdng,
ngay tir budc dau va lién tuc nhidu nam da khoi day nhiéu nguon luc
MGi, tao ra sy ting truong nhanh cua toan bo nén san xuat xa hoi vai
quy md ngay cang Ion. Nhé lai khi buéc vao ké hoach 1991 — 1995,
cac nha hoach dinh chinh sach lo kho tin tim dau ra 6 ty USD cho
nhap khau trong 5 ni. Nay trén thyc té, con s6 d6 d& vuot qua kha xa.
Nhin rong hon, theo sé liéu gan day, tong vn dau tu thoi ky 1991 —
1995 d4 tang nhanh vé quy mé va thay doi co ban vé co cau ngudn.
Ngudn von dau tu ctia Nha nudc va qudc doanh ting nhanh vé quy
md nhung ty trong chi con trén 40%. Luu Y rang, trong chinh sach va
co ché cii, day hau nhu 1a ngudn duy nhat. Ty trong twong (ing cia
khu vuc ngoai quéc doanh dd dat 30% cua nudc ngoai dat gan 30%.
CO thé noi, trén thuc té ta da thyc thi chién lugc méi vé vén dau tu,
nhu hé qua tu nhién do tong thé chinh sach méi dem lai. Tir 6 d4
khach quan thiic dy hé thng tai chinh, ngan hang, bo may quan ly
va doanh nghiép Nha nuéc timg bude doi mai, thich nghi.

Nay trudc ngudng cira cua thoi ky ké hoach 1996 — 2000
lai n6i 18n van @& von véi yéu cau 16n hon vé quy mo, dic biét 1a yéu
cau cao hon vé hiéu qua kinh té va hoa xa hoi cua viéc huy dong va
st dung von. Trong khi d6, hé thdng tai chinh, ngan hang va bo may
quan ly Nha nudc vé Kinh té cia nudc ta, tuy dd ¢ budc tién bo mai,
song con non yéu vé trinh do, hon nita cOn vudng mac nhiéu trong co
ché cii, nan quan liéu tham nhiing con 1a ndi lo 16n ma ké sach day I0i
né chua du sang to. D6 1a mot khia canh cua tinh hudng kinh té thi
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trudng co su quan ly cia Nha nuéc & muc so khai. Dau sao tinh
hung hién nay da thuan lgi hon rat nhiéu so v&i khi m¢ dau ké
hoach 1991 — 1995, dang vao lic hé thdng x& hoi chu nghia va Lién
X0 cii d6 V4.

Thuan lgi 16n va méi dang co trén tat ca cac mat vé quy
mé, chat lugng ciing nhu vé kinh nghiém huy dong sir dung c6 hiéu
qua hon cac ngudn von. Néu dau ky ké hoach 1991 — 1995, khu vuc
ngoai quéc daonh cia nudc ta can ban mai chi 1a doanh nghiép gia
dinh, ca thé qui md nho thi ngay cang l1on, c6 kha ning hoat dong
sang linh vcj khé hon nhu cong nghé ché tac, xuat khau, ngan hang
thuong mai, dich vu thong tin... Nhu vay chinh sé&ch tai chinh quéc
gia lay nguon lyuc trong nudc 1a chinh; d4 c6 thém mot luc lugng mai.
Hon nira, d& c6 hang tram cong dan Viét Nam m¢é mang kinh doanh
& Lién X0 cii va Pong Au, khong nhitng budc dau ¢ kha nang kinh
doanh & nudc ngoai ma con ¢ kha niang dau tu vé nuéc hoic lién
doanh véi trong nudc. Ngudn von dau tu nudc ngoai vao da In hon
rat nhiéu vé quy mo, da phuong da dang vé dbi tac va hinh thic dau
tu. Diéu d6 tao kha ning mdi dé co thé tao thé tu chu ngay cang
manh trong su phu thudc da phuwong. Diéu quan trong nhat 1a Nha
nuéc, véi khu vuc Kinh té Nha nude trong d6 c6 qudc doanh va bo
may quan ly Nha nudc vé kinh té véi vai tro nhan té chu dao, tao trat
tu, bao dam dinh hudng, di con nhiéu non yéu bt cap va nhiéu diéu
tiéu cuc, nhung d& hon hin 5 nam trudc day ca vé thé va luc kinh té,
k¥ niang va cong nghé moi trong diéu kién kinh té thi truong va ngay
ca vé kinh nghiém 1am an v&i nudc ngoai.

Cung vai thanh qua va thuan lgi mai, trong doi séng kinh
té x4 hoi ciing ndi 1én nhiéu vin dé& phac tap méi; su phan héa giau
ngh&o, t& nan xa hoi, nhitng mat tiéu cuc caa khu vuc Kinh té ngoai
qudc doanh, nhitng thua thiét mat mat trong thu hat dau tu nudc
ngoai, tén that 1on vé tai san cong do té nan quan liéu nhiing trong
khu vuc Kinh té va bo may quan ly Nha nuéc.
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D6 1a nhirng thur thach dat ra khéng chi nudc ta ma la voi
moi nuéc nghéo nan lac hau trén con duong phat trién. Mot sy that &c
nghiét 1a da s6 nhitng nudc loai nay d4 khdng thé vuot qua thach thic
dé vuon 1én. Su thanh bai cua nhitng nuéc nay noéi dén cling co
nguyén nhan tir Nha nudc, tir ning luc l1&nh dao quan Iy kinh té cua
nha nudc, tir sy ding sai cua tong thé chinh sach phat trién kinh té xa
hoi ma Nha nuéc hoach dinh va diéu hanh,

Nudc ta, véi thanh qua cia cudc d6i méi nhitng nim vira
qua, 1a mét tinh hudng dugc danh gia cao vé kha ning phat trién voi
téng thé chinh sach d6i méi ngay cang nhat quan cia Pang va Nha
nudc.

Bai vay, trong tinh hudng hién nay, khi nghién ctu tong
ké hoach dinh CSTCQG, tim ké sach tranh thua thuan lgi, vuot qua
thach thtc, cang can tré lai bai hoc kinh nghiém quan trong nhit —
dit chinh sach tai chinh quéc gia trong su phu thudc va phuc vu cudc
ddi mai ngay cang nhat quéan tong thé chinh sach phat trién kinh té xa
hoi.
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i
PANH GIA CUQC POI MOI LINH VUC
TAI CHINH TIEN TE NHUNG NAM QUA

Cudc doi mai linh vuc tai chinh tién t& (TCTT) ¢ nudc ta
nhitng nim qua 1a bo phan cua qué trinh chuyén sang nén kinh té thi
truong nhiéu thanh phan va mé rong quan hé quéc té. Do 1a qué trinh
c6 su quan ly ctia Nha nudc véi dinh huéng xa hoi chu nghia. Bé tim
hiéu thyc chat cudc doi mai trén linh vuc ndy, can chl y rang trong
nén kinh t& xa hoi chu nghia theo mé hinh cii v6i co ché tap trung
quan liéu bao cap, xét vé thuc chat, dd xda bo dong tién va hé thng
TCTT theo nguyén tic kinh té thi truong, da tao ra dong tién va hé
thdng TCTT muon hinh thic tién té va thi truong nhung hoan toan
xa la véi tinh chat kinh té thi truong. Do d6 cudc doi mai, cai cach
trén mat tran TCTT nhitng ndm qua vé thuc chat 1 qué trinh ting
budc hoc lai tir A d&én Z, tir Iy thuyét dén chinh sach, luat I8, t6 chic
bo may va can bo cho dén cong nghé k¥ ning nghiép vu. Pay 1a cudc
cau tric lai cuc ky kho khan.

O nudc ta ciing nhu nhitng nam XHCN cii, trong cong
cudc ddi moi cai cach nay thuong noi 1én may diéu nan giai. Bong
ndi t& mai hoi sinh con non yéu, bi ngoai té 1an &t, thi truong TCTT
so khai; hé théng ngan hang va dinh ché tai chinh non yéu, trat tu
TCTT rdi loan; Ngan sach boi chi 16n do ap luc x& hoi, chinh tri, tai
san cdng that thoat 1on; Nha nudc mang cdng mic ng; bo may, can
bo luat 18 thé ché lac hau, yéu kém, tham nhiing ning né. Hau qua
téng quét 1a siéu lam phét, Kim hdm phat trién kinh té, gay rbi loan x&
hoi, chinh tri. Xét vé mat xt Iy may diéu nan giai do, chwa nudc vao
c6 thanh cong co ban viing chac. Viét Nam trong tinh huéng nghéo
khé nhit, d& cé thanh qua budc dau rat quan trong. Vay thuc tién doi
méi trén linh vuc TCTT & nudc ta dién ra nhu thé ndo ? Tir d6 co thé
rut ra kinh nghiém gi ?
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C6 thé thay rd cudc ddi méi trén linh vue TCTT duoc
khoi dau truéc hét tir qué trinh khdi phuc phat trién thi truong TCTT
va tai tao dong tién Viét Nam theo nguyén tic kinh té thi truong. Su
kién thuc té 14 tir 1989 d4 chap nhan thi truong nhiéu ddng tién, chap
nhan cong khai luu hanh vang va USD nhu diéu bat kha khang du
khéng mudn, di vé 1au dai 1a khong nén, dong thoi da tha néi dong
tién Viét Nam (VND) véi 14i suit ty gia va gia ca thi truong. D6 1a
mot sy phé gia rat manh. Sy tha n6i nhu vay thuc chat Ia sy téi tao —
khai sinh nay, VND tir chd chua phai ddng tién, da I6n 1én nhanh, c6
thé ting phat hanh nhu mot yéu cau tat yéu trong thi truong nhiéu
dong tién, timg budc tao thé luc maéi, do sic vai cac ddng tién khac
trén thi truong nhiéu ddng tién. Nay di con non yéu nhung d4 c6 kha
nang di toi 1am dwoc s& ménh bao quét thi truong ndi dia va chuyén
ddi quéc té.

Thet hai, 12 qua trinh ting budc thuc day sy ra doi cac
loai thi trudng ma sy Kién cu thé 1 tién té hoa cua cai xa hoi, xda bo
ngan duong cdm cho mé rong quan hé budn ban theo gia ca thi
truong thay thé cho quan hé giao nop cép phat va trao d6i hién vat.
Qua trinh nay dién ra cham tré va kho khan d6i vai tai san cong trong
khu vuc kinh té Nha nuéc, dic biét 1a v6i bat dong san, nha dat do
thi. Nha nudc e ngai chua chdp nhan thi truong nha dat, nhung nhiéu
ngudi Nha nude da ty phat trién té hoa va mua ban an chia, giy that
thoat Ion vé tai san cong. DA hinh thanh nhitng doanh nghiép va lién
doanh, nhitng quy dua trén quyén lyc va tai san cong, nhung ngoai
tAm tay Nha nudc.

Thez ba, la qua trinh x& hoi hoa cac quan hé tai chinh thay
thé cho Nha nuéc hda qua mie trude day, tic la qua trinh giai phong
ngan sach khoi ganh nang bao cap tran lan dén kiét sic. Phuong
cham méi 13 Nha nudc va nhan dan cing 1am, ma vé TCTT la cing
tich lity, dau tu dé phat trién san xuat, giai quyét viéc lam va chiam lo
doi song... Xa hoi hoa cac quan hé tai chinh nhu vay da 1a diéu bat
kha khang do tinh hudng ngan sach Nha nudc can Kiét. Do ciing 1a
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diéu kha thi vi tir 1979 tirc 10 nam trudc 1989 da ting budc hitu san
hoa dong dao timg ngudi lao dong voi co ché khoan va hach toéan
kinh doanh, d tirng budc tién ciing ¢4 xay ra nhiéu té nan mai trong
thu chi ngan sach, tu phat dit ra va lam thu nhiéu 1¢ phi.

Thet fu 12 qua trinh d6i mai, xay dung lai co ché, bo may
va doi ngii lao dong, nhat 1a doi ngil can bo trong hé thong ngan
hang, tai chinh va bo may quan ly Nha nuéc vé kinh té. Pay 1a qua
trinh c6 d6i mai tién bo nhung ludn duge danh gia 1a qua trinh con
nhiéu vuéng mac, cham tré nhat so véi cac qué trinh noi trén. Dac
diém noi bat & qué trinh nay la chi trong khoang 5 nim da ra doi
hang loat to chic mai, luat va thé chat méi trong hé théng ngan hang
va hé thdng tai chinh theo thdng ¢ kinh té thi trudng. Pén nay day
con 1a hé thdng t6 chuc, luat, thé ché va can bo chua da b, trinh d6
thip va nhiéu mat chua phu hop con phai tiép tuc doi mai va nang
cao.

DU & budc dau thic day tong thé qua trinh do, trong diéu
kién khéng c6 ngoai vién, con bi cdm van, thuc té da giai phong cac
ngudn kha ning cta moi thanh phan kinh té va loai hinh doanh
nghiép dé phat trién san xuat luu thong cta cai trong nudc va mo
rong xuat khau. San xuét va thi trudng bung ra manh mé trong d6 thi
tring TCTT ciing ty dong bung ra khién nhu cau vé luong tién ting
Ién rat nhanh (tic 1a nhu cau phat hanh); dung luong luu thong tién
t¢, quan h¢ tai chinh tang 1én rat nhiéu ma dén nay chua thé dinh
luong dung (véi thi trudng nhidu dong tién va hai thi truong).

Hé qua, hién nhién d& thiy, 1a su cai thién céc chi tiéu
kinh té vi mo. Bong tién cé thé lyc hon thé hién ¢ dung luong va ty
trong VND trén thi trudng, & ty gia va gia ca on dinh hon. Tich liy
dau tu dé céng nghiép hda hién dai héa véi ba chuong trinh 16n vé
kinh té dé ra tir Dai hoi VI, dd hon hin truéc nhd x3 hoi hoa, Nha
nudc va nhan dan cung lam. Dy trir ngoai té, du trir vang tang Ién;
ngan sach d4 c6 thé tang thu rat nhanh, (dang tiéc 1a ngdy cang ting
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chi qué nhanh) thé va lec kinh té Nha nuéc manh Ién ngay trong khi
thu chi ngan séch con that thoat Ion , ngay trong khi tai san cong dac
biét 1a nha dat d6 thi bi that thoat 16n, ngay trong khi khu vuc kinh té
Nha nuéc va bd may quan Iy Nha nuée vé kinh té néi chung va trong
linh vuc TCTT cham d6i méi, con non yéu va nhiéu tiéu cuyc.

Két qua tong quat nhat thé hién & viéc xt ly lam phat co
thanh cong budc dau, tao thé luc madi, nhat 1a tao kha ning tong két
thuc tién lam sang té hon quan diém chinh séch ciing nhu giai phéap
cu thé @& c6 thé xu ly khdn ngoan hon nhitng van dé& co ban cua
chinh sach tai chinh quédc gia.

Tir sy phan tich trén day co thé thiy noi 1én van dé co
ban nhit cia budc tién dd dat: d6 1a su do6i méi quan hé gitra Nha
nuéc va thi truong, Nha nude tir chinh sach xéa bo nén kinh té thi
truong, quan ly nén kinh té cng cong hién vat theo co ché quan ly
tap trung quan liéu bao cép, da chuyén sang chinh séch méi thuc day
kh6i phuc phat trién nhanh nén kinh té thi truomg, dong thoi tung
budc x6a bod co ché tap trung quan liéu bao cip tao lap co ché quan ly
ma&i. Qua trinh ndy dang con & budc dau, & diéu quan trong hon 1a
thdy rd su tut hau non yéu dé nhat quan tiép tuc cudc doi méi sao cho
c6 thé khai thac cac kha ning, don nhan duoc van hoi Ion, ang bién
khén ngoan, tranh bt sai 1am. Viéc xay dung chinh sach tai chinh
qudc gia phi hop vai thuc trang 1a van dé hé trong va cap bach cua
cudc doi méi. Hon nita, thuc tién d6i mai nhimg nim qua tao kha
nang hiéu dang hon tinh hudng va kinh nghiém dic thi cia nuéc ta
dé c6 chinh sach phi hop.
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Y,
THUC TRANG VA VAN PE PAT RA VOI
CUOQC CAl CACH HE THONG TAI CHINH TIEN TE

Dé 1am rd thuc trang nén TCTT nudc ta hién nay, can
xem xét trinh do phat trién cua tong thé hé théng TCTT trén ba mat
gan bé hitu co v&i nhau:

-Trinh @6 phéat trién cua ban than thi truong TCTT véi
cac dinh ché tai chinh hoat dong theo co ché kinh doanh trén thi
truong. (Ngan hang thuong mai, bao hiém, quy dau tu, cong ty tai
chinh, thi truong, chirng khoan...)

- Trinh do phat trién cua cac co quan chuyén mén lam
chtrc nang quan 1y nha nuéc vé TCTT (quan ly chi tiéu ngan sach,
thué khoa, tai san cong, quan 1y ng nha nude va dau tu nudc ngoai,
ngan hang Nha nudc diéu hanh chinh séch tién té, thanh tra, bao
hiém...)

- Mirc @ hoan thién chinh sach va phap luat vé tai chinh
tién té va mac do da dat vé nhitng chi tiéu TCTT Vi m. ..

Xin goi y mot s6 suy nghi, danh gia:

Trudc hét ban than thi truong TCTT con ¢ trinh do so
khai — 14 thi truong con thiéu, rat kém trat tu ma dic diém ndi bat
nhét 13 sy luu hanh nhiéu déng tién, su ton tai hai thi trueong, hiéu luc
va hiéu qua diéu tiét cia Nha nudc con thap.

Thi trudng TCTT dang con la thi truong nhiéu dong tién,
trong d6 ngoai t¢ chi yéu l1a USD luu hanh rong rai véi da chuc
ning, trong d6 ngoai té tiép tuc vao manh va ngay cang co6 nhiéu chi
nhanh ngin hang nudc ngoai dugc phép hoat dong. O dic diém nay
c6 ca van hoi 16n vé thu hat vén dau tuu, ciing ¢ kha ning pham sai
lam vé ty gia, quan ly ngoai té, d6 la hoa hoac can tré von dau tu bén
ngoai... Trang thai 6n dinh cia VND hién nay gan bé vai ty gia ciing
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nhu 18i suat & muc cao, trong diéu kién con lam phét, c6 loi cho phét
hanh va mua ngoai té trong tinh hudng cung 16n, dang vay ngoai té
va nhap khau von; nhung bat loi cho xuat khau, tra ng va khi nguoi
nudc ngoai chuyén tién ra. Giai phap di toi mot dong tién dang 1a van
dé phai dat ra va phan dau. L&i suat cao va nhiéu mic, khé cho phéat
trién tin dung, du tu san xuat nhung d& bi dau co.

Trong linh vuc TCTT van con hai thi trudng, van con sin
riéng cua khu vyc Nha nudc gdm doanh nghiép, cac dinh ché tai
chinh quéc doanh ndi riéng va co quan quan ly Nha nuéc vé TCTT
Véi ty gia, 1di suat va quan hé tin dung chua han theo nguyén tic thi
truong. Do d6 d4 tao ra tinh trang ngan hang thuong mai o dong vén,
so huy dong ndi té trong khi doanh nghiép thiéu vén vi so I4i sut cao
hodc do khong duoc vay. Nhin chung céc dinh ché tai chinh méi ra
doi khoang 5 — 7 nam gan déy, trong d6 ngan hang thuong mai qudc
doanh 13 dinh ché 16n nhit, nay van con chua that sy tach biét ngan
hang Nha nudc Trung wong va con rat yéu kém vé chtic ning tin
dung dau tu, kinh doanh bao hiém, quy dau tu, cong ty tai chinh ¢
budc so khai; cong ty cd phan va thi trudng ching khoan méi & mic
chuan bi. Méc bao quat thi trudng noi dia cua cac dinh ché tai chinh
con rat hep va gan nhu chua vuon ra thi truong thé gigi. Mat khac 1a
su t6n tai thi truong TCTT phi chinh théng, kinh té ngam cua hang
triéu nguoi kinh doanh ty do tu phat ngoai su kiém soat cua Nha
nuéc. Hon nita hé thong tin dung ngoai té va thi truong ngoai hdi
dang tu phat manh, sy kiém soat ciia Nha nudc rat bat cap.

Céc co quan lam chic nang quan Iy Nha nuéc vé TCTT
tuy d hinh thanh 1au nim, song xét theo yéu cau quan ly Nha nuéc
trong diéu kién kinh té thi trudng con nhiéu bat cap; dang dao tao lai
can bo vé chuyén mén vai nhiéu nghé mai: B6 may, vé chirc ning,
phuong thirc hoat dong va co cau con vudng nhiéu trong co ché cii
nhu mét quan tinh, chwa phu hop véi yéu cau quan Iy Nha nuéc trong
nén Kkinh té thi truong.
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Hé théng chinh sach, luat, thé ché trong linh vuc TCTT
d4 c6 nhiéu d6i méi, dau sao con & bude dau, nhiéu mat chua phu
hop va nhiéu d6i mai, diu sao con & bude dau, nhiéu mat chua phu
hop va thiéu: Tir phép lénh gan day da di toi Luat ngan hang; Luat
ngan sach méi dugc xay dung; cai cach hé thdng thué dang ¢ dau.
Nhitng thé ché vé ké toan, thanh tra, bao hiém, vé& quan ly tai san
cong, tai chinh qudc doanh déu 1a nhitng viéc da va dang & bude dau
cai cach doi méi.

Véi hé thong con non yéu nhu vay, nude ta da c6 thanh
qua ndi bat vé xur ly lam phat, huy dong vén cho dau tu phat trién
thoi ky 1991 — 1995, budc dau nang cao vi thé VND va tao du trix
ngoai té... D6 13 mot mat. Mat khac can thay trinh 6 da dat vé céc
chi tiéu TCTT Vi mé ctia nudc ta, SO v4i yéu cau cong nghiép hoa —
hién dai héa cling nhu so vai trinh d6 cac nudc xung quanh con ¢ bac
thap. Ty 1¢ tiét kiém so véi GDP cua ta con dudi 15%, trong khi cac
nuéc ASEAN déu cao hon: Philippin ¢& 15%, ndm nudc khéc trén
dudi 35%. Du trit vang va ngoai té cua nudc ta con mong.

Tinh hubng thi truong so khai, hé thong TCTT non yéu
nhu vay 1a méi trudng rat kho cho ngudi kinh doanh hop phép vi luat
va thé ché chua hop 1y va 6n dinh, vi bo may Nha nudc quan liéu
tham nhiing con gitr rong quyén cho phép; vi hoat dong kinh té ngam,
kinh doanh phi phéap bat luong phd bién, con nhiéu dic quyén, chua
c6 méi truong canh tranh binh dang trong khudn kho phap luat cua
Nha nuéc. Nhin tong quat, d6 13 méi trudng ma do bat trac rui ro quéa
I6n v&i ngudi kinh doanh hop phap. Pong thoi d6 13 méi trudng
nhiéu so ho, 13 co hoi tét cho nhitng ké dau co, lam an phi phap, bat
luong va quan li€u tham nhiing.

Thuec trang thi trudng so khai va hé thdng TCTT con non
yéu la tinh hudng khdng thé tranh khoi. Diéu quan trong I tinh tao
danh gia dung, tu biét minh, dé c6 ké sach timg budc vuot qua nham
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tao ra moi trirng ngay cang thuan loi cho sy nghiép phat trién kinh té
x& hoi nhanh, bén vitng véi hiéu qua ngay cang cao.

Pé vuot qua tinh hudng thi truong so khai, tirng budc tao
thanh hé théng TCTT phét trién day du, véi sy quan ly ngay cang co
hiéu lyc va hiéu qua ctia Nha nuéc nhim dam bao dinh hudng X hoi
chu nghia, can dat van dé: trong kinh té thi truong nhiéu thanh phan
c6 su quan ly ciia Nha nude, dau 1a nhan t6 c¢d thé va phai ganh vac
st ménh tao trat tu, chu dao, dinh hudng. Dat st ménh d6 1én vai tro
qudc doanh, nhét la quéc doanh chu yéu trong pham vi cong, nong,
thuong nghiép, 1a cach nhin hep rit chua diy du dan tgi ldng tung
trong chinh sach va giai phap. Nhiéu van kién gan dy cua Dang va
Nha nudc dd nhin nhan rong va day da hon. Viéc xép 4 ngan hang
thuong mai vao danh muc cac doanh nghiép Nha nudc loai dac biét
thé hién nhan thicc méi.

Trong diéu tiét kinh té vi mé, trong tay 1ai kinh t& vi mo,
st ménh tao trat ty, chit dao, dinh hudng phai dit 18n vai tng thé khu
vuc kinh té va bo may quan ly Nha nudc vé kinh té, trong d6 hé
thdng ngan hang, tai chinh va ké hoach Nha ndc cé vai trd hang dau.
Nhiéu nghi quyét ciia Pang va Nha nudc d dat nhiém vu cai cach hé
thdng ngan hang, tai chinh coi day 1a linh vuc hé trong nhat, ¢ thanh
qua dong thoi con lac hau xa nhét so voi yéu cau cua dat nudc ciing
nhu so v&i hé théng d6 & cac nudc xung quanh ta.

Hé thong ngan hang tai chinh Viét Nam tuy chua dat
muc cai cach co ban nhung d c6 su d6i mai kha nhanh trén nhiéu
mit cu thé. D6 1a diéu can thiét dé di t6i doi moi co ban hon. Tuy
nhién rat can tranh su danh gia qua lac quan, nhat Ia hé théng ngan
hang. Thanh tich chdng lam phét do tong thé cudc d6i méi cua nén
kinh té dem lai, dé che dau nhitng yéu kém bat cap. Cung vai tinh
hinh d6, bd may quan ly Nha nugc vé kinh té n6i chung con vudng
mac nhiéu trong co ché cii, cudc cai cach hanh chinh tién trién cham.
Trong khi thi trudng co ban chwa duoc tao lap dé lam chac ning
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danh gia, kich thich huy dong va can dbi diéu tiét von cd cua no,
khéng tranh khoi viéc cac to chuc tai chinh, ngan hang Nha nuéc
niam quyén dinh doat va danh gia tai san céng, quyén thu va cap vén,
truc tiép dinh 14i suat va ty gia, bo may quan ly Nha nuéc vé kinh té
nam nhiéu quyén cho phép, xét duyét, thu phat, xét x, ...

Nhu vay chua thé xir ly cac quan hé tai chinh tién té that
su theo co ché méi. Qudc doanh chua thé tu chu (Tu quyét va tu chiu
trach nhiém). Nguoc lai dwong nhién qudc doanh trén mic do quan
trong van kinh doanh trong su diéu hanh va bao tro truc tiép cua hé
thdng tai chinh, ngan hang va ké hoach Nha nudc. Cho dén nay ddi
véGi qubc doanh, viéc danh gia tai san cAp phat thu héi va diéu dong,
giam doc, cho dang ky hay khong... co ban van thudc quyén cong
chuc cap trén,

Tir su phén tich trén day c6 thé di toi két luan: viéc vuot
qua trinh do thi truong so khai tiy thudc vao sy doi mai, cai cach khu
vuc kinh té va bo may quan ly Nha nuéc vé Kinh té. Xét riéng linh
vuc TCTT tly thudc vao cudc cai cach hé théng ngan hang, tai chinh,
ké hoach Nha nuéc nhim moét mit thuc day sy ra doi cua thi trudong
TCTT vai ldi suat, ty gia thi truong. Bong thai tao thuc luc va cong
cu diéu tiét, tao thanh co ché thi truong ¢ sy quan Iy cua nha nudc.
Nhu vay, chinh séch tai chinh qudc gia trong tinh hudng nay phai
mang tinh chit ddi méi cai cach, dat trong tong thé chinh sach
chuyén sang nén kinh té thi truong, nham tao méi truong TCTT ¢6 su
quan ly ciia Nha nuéc thac day cong nghiép hda — hién dai hoa véi
dinh hudng xa hoi cha nghia. Hon nita tit yéu can su két hop gitra cai
cach kinh té vai cai cach hanh chinh.

Cudc cai cach hé thong TCTT rat dic thu doi hoi nhiéu
thoi gian mgi c6 thé thanh qua khéng thé dao nguoc va vuon 1én
ngang tam trinh d6 cac nuéc ASEAN. Tuy nhién néu cé dinh hudng
dung, nhat quan va giai phap tng bién phu hop thi c6 thé co budc
tién thong dong, lién tuc (nhu da c6 tir 1989 dén nay). Puong nhién
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chua thé c6 ngay budc tién thong dong, c6 thé con thang tram muc
nao d6, nhung xu hudéng 1a ngay cang cé hé théng TCTT manh mé
hon, lién tyc cai thién c&c chi tiéu tai chinh tién té vi mo, phuc vu
thiét thuc su nghiép cong nghiép hda — hién dai héa. Trén xu huéng
d6, ma loai trir nguy co tut hau, day lui quan liéu tham nhiing.
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Vv
BINH LUAN KE HOACH PAU TU
PHAT TRIEN THOI KY (1996 — 2000)

Theo nhitng con sb ciia ké hoach dau tu phat trién thoi ky
1996 — 2000 d4 dugc cong bd: Tong lwong vén dau tu phat trién
(PTPT) dy tinh khoang 41 — 42 ty USD, tang 2.3 1an so vé&i von
DTPT thoi ky 1991 — 1995 (trong bai ndy von duoc tinh theo USD
mit bang gia nim 1995). Pidu dang chu ¥ nhat 1a du tinh thay doi I16n
Vé co cau cé4c ludng dau tu thuc hién thoi ky 1991 — 2000 so Véi co
cau cac ludng dau tu thuc hién thoi ky 1991 — 1995. Pau tu cua khu
vuc Nha nudc tir ty trong 43% ting 1én 51 — 52% tong luong von
DTPT, dau tu cua dan cu tir 30% tut Xuéng 16 — 17%, dau tu truc
tiép ctia nudc ngodi tir 27% Ién 31%. DAu sao diy moi 1a dy tinh cua
ké hoach, ma ¢ nuéc ta tir ké hoach dén thuc hién ludn cé khoang
cach.

Hon nita, kinh nghiém qua hai thoi ky ké hoach 5 nim
1986 — 1990 va 1991 — 1995 d4 cho thay, nho lién tuc ddi méi chinh
séch co ché va viéc diéu hanh ma phan Ién chi tiéu ké hoach dy tinh
da duoc thuc hién cao hon, phu hop va cé hiéu qua hon, khong it
truong hop vuot ké hoach rat xa va bat ngo trinh d6 thi truong so
khai trong d6 ban than hé théng thi trudng chua mo ra day da dé 1am
chtrc nang von c6 caa nd, ma khau cham va khé khan nhat 13 sy ra
doi cua thi truong TCTT. Mat khéc khu vyc kinh té Nha nude va bo
may quan 1y Nha nuéc vé kinh té vai thuc luc kinh té to 16n va quyén
lwc Nha nudc van con nhiéu vudng mic trong chinh sach va co ché
cii, it nhiéu con lam thay thi truong trong khi chua lam trdn hozc la
rat kém cai ma chi Nha nuéc méi lam duoc, cai ma thi trudng can
Nha nudc, can vai trd cia khu vuc kinh té va bo may quan Iy Nha
nuéc hoat dong theo co ché moi. Bé chuyén sang thoi ky phat trién
mé&i day manh cdng nghiép hoa, hién dai hda can dit that rd tinh hé
trong, phuc tap, mai mé va tinh céng phat cua chinh sach trong linh
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vuc TCTT. Can that su thay day van la khau phai tap trng uy quyén,
tri tué maéi cd thé tranh thu dugc kha ning thanh cong, nim bat van
hoi mai, chuyén sang thoi ky méi.

Trén thyuc té, budc vao thoi ky phat trién méi 1ap tac vap
ngay Vin dé huy dong va st dung c6 hiéu qua cac ngudn vén, lam
phét cao van cd thé xay ra, khi thu hdt manh vén nuéc ngoai lap tic
c6 ndi lo d6 la hoa, mang cong mac no, dau tu trong nudc chua duoc
hd tro va khai thong manh trong khi nuéc ngoai vao manh, tham
nhiing trong huy dong va st dung von Nha nuéc van ting 1én, ton
that 16n vé tai san cong nhat 1a quy nha dat do thi; ling ting kéo dai
trong xur ly tai chinh doanh nghiép cong; kho khan trong xtr ly Iai
Suit va ty gia, ap luc ting chi ngan sach vbn da boi chi lon...

Véi tinh hubng thi truong so khai, vi hé thong TCTT
con yéu kém nhu hién nay, khdng thé cong nghiép hda — hién dai hoa
mot cach co hiéu qua vé kinh té x& hoi. So véi cac nuéc xung quanh
ta, S0 V&i cac nuéc ASEAN ma ta [ thanh vién, hé théng TCTT cua
ta c6 khoang cach — su tut hau xa va non yéu rat dang lo ngai. Diéu
dang noi khong chi & ban than su tut hau, non yéu:

Véi cach nhin nhan nhu vay, xin néu mot s van dé doi
mai chinh sach co ché va viéc diéu hanh linh vuc huy dong va sir
dung vén PTPT nham khai thac tét hon cac kha niang, dac biét 1a
thuc hién co cau cac ludng dau tu phi hgp hon nhirm nang cao hiéu
qua kinh té - x4 hoi — chinh tri caa vén DTPT.

Diém noi bat nhat trong du tinh ké hoach dau tuw 1996 —
2000 la ludng dau tu ctia khu vyc Nha nuéc ting rat nhanh vé s6
luong va ty trong; trong khi ludng dau tu ctia dan cu trong nudc ting
rat it, ty trong giam sdt manh.

Pau tu cta khu vue Nha nudc gom dau tu qua ngan sach

Nha nuéc,tin dung vu déi cua Nha nuée va dau tu cua daonh nghiép

Nha nuéc dy tinh ting khéi lwong tir 7,74 ty thuc hién thoi ky 1991 —

1995 1én 21 ty thoi ky 1996 — 2000; toc do ting 2,7 lan, vuot xa toe
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d6 tang tong von DTPT (2,3 1an); nang ty trong tir 43% trong thoi ky
1991 — 1995 lén 51 — 52% trong 5 nam t&i. Tang qua nhanh ludng
dau tu nay 1a diéu dang lo, dang han ché.

Trong ludng dau tu ctia khu vue Nha nudc, xét riéng dau
tu cua doanh nghiép Nha nuéc (DNNN) véi ngudn tir khau hao co
ban, lgi nhuan dé lai sau thué va vén vay, c6 téc do ting cao nhat -3,4
lan; lugng vén tir 1,8 ty 18n 5,7 ty, ty trong tir 10% [én 14 — 15% téng
vén DTPT. Pau tu qua ngin sach va tin dung wu d4i ciia Nha nudc
tang 2,6 lan, lugng vén tir 6 tu 1én 15,5 ty, ty trong tir 33% lén 37,6%
téng von DTPT. Can luu Y ring trong vén DTPT ctia ngan sach va tin
dung uvu d&i cua Nha nuéc, chi ¢ 1/3 Iy tir thu ngan sach danh cho
dau tuu, con 2/3 1a vay trong nudc va ngoai nudc trong khi ganh
nang tra 14i va tra ng dén han ctia Nha nuéc dd bat dau I6n. Pau tu
cia DNNN chu yéu ciing dya vao von di vay, trong khi ganh niang
cong no da 1on, ciing dua vao von di vay, trong khi ganh niang céng
no d 16n, kha ning tra no rat thap. Thoi diém 31 — 12 — 1995, tong
s6 von DNNN huy dong va chiém dung caa noi khac dé kinh doanh
I6n hon 2,7 1an vén Nha nuéc tai doanh nghiép. Nhiéu DNNN Iy
vén vay ngan han dé dau tu xay dung co ban. Bén gan day luong von
DNNN vay ngan hang thuong mai Nha nudc 16n gap nhiéu lan vén
t c6, ganh nang tra 14i 16n. Nam 1995 tién tra 14i bang 2,2% tong chi
phi trong nim va biang 35% loi nhuan phat sinh trong nim cta
DNNN. Nhiéu DNNN 1am vao tinh trang mat kha ning thanh toan,
de doa lam yéu kha ning thanh toan ciia ngan hang thuong mai Nha
nuéc. Nhitng xu hudng tiéu cuc ké trén chua thdy ¢ dau hiéu thuyén
giam, tham chi c6 dau hiéu ting. Nhu vay ludng dau tu cua khu vuc
Nha nudc néi chung dang & thé rat kho va rat tiéu cuc vé nguon.

Pang lo hon nira 1a quéc nan tham nhiing, tham 6 héi 16
trong st dung vén cua khu vuc Nha nude dang c6 xu hudng ting.
Nhiéu vy bing nd Ién da xay ra dung vao dau ky ké hoach 1996 —
2000. Con s ton thay tré ¥ vén dau tu ctia Nha nude dé di qua céac
ctra lam tha tuc cdp va nhan vén, ciing chua thay kha ning thuyén
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giam. Trén ddy 1a may nét I6n vé nhimg de doa ton that 16n trong dau
tu cua khu vuc Nha nudéc.

Du dit trudc nhitng de doa nhu vy, van phai ting von
ctia khu vic Nha nuéc, ké ca viéc ting von vay, xong co hai diéu
phai dat ra:

Mgt 1a han ché viéc Nha nuéc dau tu & nhitng linh vuc
t6i cAn ma nhat thiét chi Nha nudc méi dugc 1am va nhitng linh vuc
ma céc ludng dau tu khiac khong thé lam, khong mudn lam di co
khuyén khich. Chi & mic han ché nhu vay, ganh ning dau tu ciia Nha
nuéc da rat 1n.

Hai 1a d6i méi co ché quan Iy vén dau tu ciia Nha nude
va tai chinh DNNN, di manh theo hudng tich cuc tao lap thi truong
vén véi cac dinh ché tai chinh ¢ sy quan Iy ciia Nha nudc, thay cho
co ché hién nay Nha nudc con nim quyén truc tiép thdng qua xét
duyét va thu phat (theo 1énh, gdm ca lénh thanh vin, 1énh miéng va
thu tay). Trong khi d6 rat it lam hodc con lam mat hiéu luc cac chac
nang canh giit, Xét xtr. Vu an Tamexco 1a dién hinh dic trung cua té
nan tham 6 héi 16 tat yéu phai va chi c6 thé xay ra ¢ mot doanh
nghiép dic quyén. Hién nay con nhiéu doanh nghiép lam in theo
dang dic quyén nhu Tamexco; cOn nhiéu kha ning xay ra nhitng vu
d6 bé nhu Xi nghiép lién hop dét Nam Dinh, Tong cong ty dau tam
to, Imexco Thanh phé H5 Chi Minh, Céng ty xay dyng va Thuong
mai Ving Tau... Dat DNNN loai kinh doanh canh tranh trudc thi
truong, hoat dong theo nguyén tic budn ban, dung nhu quan diém
ctia V.I.Lénin, 1a dinh hudng co ban dé day I0i quéc nan tham 6, hdi
16. N6i cu thé can chuyén manh DNNN loai kinh doanh canh tranh
sang co ché cong ty trach nhiém hitu han, vai ché do tu chu tai chinh,
tu huy dong vén dau tu tryc tiép cia dan cu, thay vi vay vén Nha
nuéc ké ca vay co Nha nudc bao lanh; Va ché do s dung can bo
quan ly nha nghé, chuyén gia lam thué theo luat, hop dong. Tur d6
trong viéc quan ly DNNN, Nha nuéc cha yéu tap trung vao viéc tao

248



khuén khd phap ly, théng tin huong din hd tro, dic biét 1a ting
cuong chire ning diéu tiét kinh té vi mo va canh giir xét xir. Phin dau
theo hudng d6i méi chinh sach, co ché va diéu hanh nhu vay, c6 thé
thuc hién dau tu ctia Nha nudc va DNNN & muc do hop Iy hon, dich
dang hon ngay cang c6 hiéu qua hon. D6 13 van dé rat thiét thuc dé
chung to vai tro nhan t6 chu dao cua Nha nudc, trong d6 c¢6 khu vuc
kinh t& Nha nudc. Tir d6 ma tac dong tich cuc dén cac ludng dau tu
dan cu va nudc ngoai.

Pau tu cta dan cu dy tinh tang rat it, ty trong giam manh
1a diéu dang lo. Nguoc Véi dy tinh ting rat nhanh khdi lugng va ty
trong vén DTPT cua khu vuc Nha nuée, von DTPT cia khu vuc dan
cu (gom dau tu truc tiép va gian tiép, khong ké tin dung ngin han)
dugc ké hoach du tinh rat cham: tiru 5,4 ty 18n 6,7 ty, tac 1a ké hoach
1996-2000 chi tang 24% so voi vdn thuc hién thoi ky 1991-1995. Do
d6 ty trong giam manh tir 30% xudng 16-17 % tong vén DTPT.

Nhu vay, theo ké hoach duy tinh, dau tu cta khu vye Nha nuée
c6 ty 1& 4p dao 3/1 so vé6i dau tu cua dan cu (ty 1én d6 cua thoi ky
1991-1995 14 1,33/1). Con s6 d6 noi 1én xu hudng lap ké hoach wu
tién cham lo tim ngudn dau tu qua Nha nuéc va doanh nghiép nha
nuée, chua chu trong ¢ vii dong vién va khoi ngudn dau tu cia dan
cu, trong khi ai ciing thay trong dan cong von nhan rdi tu ct trix, gioi
kinh doanh ngoai kinh té quéc doanh con e ngai, ludng vén hoat dong
trong kinh té ngan ngay cang lon...

Tir d6 o hai diéu can dat ra: Mdt, nguon von cia dan cu trong
nudc con bi kim hdm, va do bi kim hdm ma ty phat tim huéng dau tu
d6i pho, dau co, tranh luat. Hai, hé qua 1am cho ngudn dau tu nay
khong chi bi han ché vé lugng ma con dua téi nhiéu hau qua bt loi
vé kinh té, xa hoi. Chinh sach co ché phu hop hon c6 thé lam ting
khéi lugng va hiéu qua cua ludng dau tu nay. Can chon lya phat trién
nhitng dinh ché tai chinh trung gian phd hop nhu cac quy dau tu,
cong ty thué mua... Ciing rat can manh dan chuyén nhiéu doanh
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nghiép Nha nudc thanh cdng ty cd phan, céng ty c6 phan dai ching
c6 quy md Ién, du tin cay dé truc tiép huy dong von cua dan cu.

Pau tu truc tiép cua nuwdc ngoai tiép tuc ting vai toe do kha. Ké
hoach du tinh vén dau tu truc tiép cta nudc ngoai thoi ky 1996-2000
s0 véGi von thuc hién thoi ky 1991-1995 tang 2,9 1an, tir 4,86 ty USD
|én 13-15 ty va ty trong tir 27% 1én 31% tong vén DTPT (néu tinh
toan bo cac ngudn von nudc ngoai, thudng cd con sd ude tinh trén
50%). Piéu dang cha ¥ 1a dau tu nudc ngodi con truong von, mac
vén thuc hién c6 thé cao hon néu ho thy cé loi; va trén thuc té nha
dau tu nudc ngoai ngay cang dugc Nha nudc va doanh nghiép nha
nudc moi don, cam két. 6 1a didu can 1am. Diéu bat hop 1y 14 gidi
kinh doanh va din cu trong nudc chua dugc moi dén va cam két nhur
vay. Nha dau tuu nudc ngodi vao Viét Nam, véi lgi thé vé vén va
cdng nghé, kinh nghiém va thi truong, lai gap moét thi truong cod
nhiéu tiém ning chwa khai phd. Mit khac ho ciing gip méi truong
kinh té va phép ly it thuan lgi hon méi trudng & mot sé nudc xung
quanh ra. Do d6, ngudi ta van ting dau tir va da tim dwoc hinh thac
dau tu phu hop nhit dé phat huy loi thé, d& vuot qua tré ngai quan
liu — do6 1a hinh thuc lién doanh vai doanh nghiép nay. Trong lién
doanh, bén nudc ngoai thuong chiém ty 18 von 1on, con co6 thé cho
bén Viét Nam vay von dé lién doanh. Vé phia ta, viéc lién doanh véi
nudc ngoai cong xem nhu mot vu dai co bao lanh cua Nha nudc véi
doanh nghiép nha nudc, dé tim ciu canh vé vén cong nghé va thi
truong. Trong lién doanh, phia Viét Nam d4 yéu thé, lai thuong tdy
tién trong lua chon can bd va quan ly lién doanh, nén hiéu qua lién
doanh tuy van c6 nhung cai gia cua “hoc phi” phai tra I& ra c6 thé it
hon... Gan day, nhat la ¢ thanh phé H6 Chi Minh ngay cang néi 1én
van dé nha kinh doanh nudc ngoai dd dau tu chui kha nhiéu dudi
danh nghia doanh nghiép Viét Nam loai vira va loai nho, dé vuot qua
cac tha tuc phién ha ma Nha nudc rat khd kiém soat. Ta van nén
dung hinh thic lién doanh, xong nén khuyén khich hon cac hinh thic
100% vén nudc ngodi, hinh thic lién doanh ma bén Viét Nam 13 tu
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nhan va BOT... V&i DNNN bén Viét Nam tham gia lién doanh nhat
thiét phai 1a don vi kinh doanh theo ché dd trach nhiém hitu han, tu
chu tai chinh, c6 can bo quan ly nha nghé it nhiéu d4 c6 kinh nghiém,
d4 c6 thar thach va da dugc lva chon sir dung theo ché @6 lam thué
chuyén gia quan ly nha nghé, tir 46 vira loai trir kha ning thué chuyén
gia quan ly nha nghé, tir d6 vira bao dam hiéu qua lién doanh vira dé
can bo ta hoc nghé nhanh hon.

C6 thé di t6i két luan: nudc ta c6 kha niang thuc hién dau tu
phat trién tot hon dy tinh trong ké hoach 1996-2000 vé luong vén
huy dong, dic biét 12 vé co ciy céc ludng dau tu hop phap va st dung
c6 hiéu qua hon, néu tiép tuc ddi méi chinh sach co ché va viéc diéu
hanh. D6 chinh 1a con duong ting budc thuc hién tu tudng st dung
manh m& moi nguodn lyc trong nude 1a chinh, dua vao sic dan Ia
chinh, tong dong vién sic dan vao sy nghiép phat trién. Tur do, ciing
c6 thé thu hit manh va c6 hiéu qua hon ngudn luc tir bén ngoai, dong
thoi nang nhanh vi thé nén kinh té nudc ta trong cudc hdi nhap vao
nén kinh té khu vuc va toan cau.
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Chuong sau
NHAN TO CON NGUOI TRONG PIEU KIEN MOT*
|
TIEM NANG CONG PONG VIET NAM-
MUC TIEU VA PONG LUC PHAT TRIEN

1.  Tiém ning con ngudi va cong dong Viét Nam

Chién lugc phat trién kinh té x4 hoi ctia nude ta dit con
ngudi VAo vi tri trung tam, 1 chién luoc cua dan, do dan va vi dan.
Pay khong phai 1 diéu hoan toan méi va riéng c6 cia nudc ta. “Dan
vi quy” da tung 1a duong 16i dung nudc va gitt nudc o tir hang ngan
nim cua nhiéu dan téc. Tuy nhién thoi dai ngay nay 1am cho bai hoc
d6 c6 thém noi dung va y nghia méi, quan trong gap boi. Su phét
trién cua khoa hoc- ky thuat va kinh té x& hoi trong thé gioi hién dai
vé6i nhitng buéc tién ky diéu ngy cang ching té kha niang sang tao
tiém 4an trong con ngudi 12 vo tan. Nhitng kha ning con ngudi xét vé
thé luc, da duoc khai thac kha nhiéu, nhung vé mit suc sang tao va
su tinh xao trong tri tug, trong nghé thuat va ky nang thi mic khai
thac chua dang 1a bao. Nhitng thap ky vira qua va ti day trén thé gidi
d4 va dang phat trién manh mexu huéng trong 6 mdi con ngudi va
cong dong nguoi ty phat hién va khai thac kha niang cua chinh con
ngudi V4i tu cach mot san pham ky diéu ma thién nhién da trai qua
hang ti nam dé sang tao ra.

Tiém ning cua con ngudi can va cd thé xem xét tirng c& nhan
trong quan hé véi cong dong, nhung véi mot dat nude thi co ban nhat
la tiém ning ctia cong dong. Hon nita, trong thoi dai hién nay, mdi
qudc gia khdng thé phat trién trong su cd 1ap, ma trong béi canh quéc
té hda moi mat cia doi séng xa hoi. Picu d6 co nghia 1a tiém ning
phét trién cua mdi cong ddng phai duoc xét vé mit cong dong do co
tiém ning phat trién nhu thé ndo trong quan hé phan céng, hop tac va
dua tranh qudc té. Trén co sd kinh nghiém thanh, bai ctua nhiéu nudc
d4 va dang vuon 1én tir diém xuét phat kinh té lac hau, nguoi ta 44
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néu nhitng nhan t5 quan trong vé tiém niang phat trién ciia mot quédc
gia xét vé mat tiém ning phat trién cua mot cong dong ngudi. Co ba
nhan té duoc chl ¥ nhiéu nhat.

Nhan té c6 y nghia nén tang 1 truyén thong van héa, gido duc,
tryc tiép 1a quy mé va chit lugng nén gido duc hién cé gan lién véi
trinh do dan tri, sy phat trién cua linh vuc vian hoa, khoa hoc, su
chuan vé sé lugng, chit lugng nhan luc lao dong cua cong dong. Mot
nuéc O truyén thong va c6 sy chuan bi cang tot v& mat tri tué va
nhan luc lao dong, thi du kinh té lac hau, tai nguy@n thién nhién co
han... van c6 thé vuon 1én nhanh, vi ¢6 kha ning sém tiép thu nim
bat va tan dung c6 hiéu qua nhitng thanh twu méi nhit cua nhan loai
vé khoa hoc- ky thuat codng nghé san xuat va khoa hoc nghé thuat
quan ly. Truyén théng van hoa tot dep va dan tri cang cao, thi cong
ddng trong khi hoc tap bit trude cac nude dd phat trién, cang cé kha
nang gitr ban sic van hoa riéng, hip thu cac tinh té, chon lya va loai
bo céi tho.

Trong diéu kién kinh té thi truong thé giéi phét trién cao, rat
phtic tap va ning dong thi truyén théng kinh doanh cua cong dong
gan lién vai trinh do phét trién cua kinh té thi truong trong nudc, Voi
hé théng ngan hang- tai chinh, t6 chic kinh doanh va ddi ngii kinh
doanh nguoi ban st 1a nhan td tryc tiép quyét dinh kha ning c6 thé
gia nhap va tao thé manh trong khi mé rong quan hé kinh té quéc té.
Nhitng nude kinh té lac hau thuong yéu kém vé mit nay, nhung néu
c6 truyén théng vin héa gido duc cang cao thi su bu dip chd yéu nay
cang thuan loi.

Nhan té co ban nhat quyét dinh kha nang phat trién kinh té cua
mot qudc gia 1a truyén thong yéu nudc, doan két gan b6 va nén doc
lap vitng chic véi thiét ché chinh tri 6n dinh. Nuéc ta thudc loai nudce
lac hau vé kinh t& nhung c6 truyén théng gido duc, trinh d6 kinh té
khé&, nhan lec lao dong dong dao va cd kha ning. Diéu dic biét quan
trong 1a cong ddng dan toc co truyén thdng gan b trong su nghiép
dung nudc va gitt nude, nay da c6 nén doc lap théng nhat viing chic,
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c6 su 6n dinh vé chinh tri voi dinh hudng vé xa hdi chu nghia tién bo,
da ban linh 1am cha van ménh dan toc minh trong quan hé binh dang,
hitu nghi voi cac nuéc. Nhitng diém manh d6 tao kha ning som khéc
phuc nhitng khuyét diém yéu kém lac hau vé trinh do khoa hoc va ky
thuat, vé chit lwong nén gido duc va nhan luc lao dong, vé truyén
thdng kinh doanh va d6i ngii nha kinh doanh, ciing nhu sy yéu kém
vé ning luc quan ly Nha nuéc vai nén kinh té thi truong.

Chinh sach va co ché quan Iy kinh té xa hoi nhiéu thap Ky trudc
day, trong khudn khé md hinh chu nghia xd hoi hanh chinh Nha
nude, da tao ra moi truong Kim hdm va lam yéu con nguoi trén hai
mit; nudi dudng tinh thu dong y lai vé phia ngudi lao dong voi tu
cach dbi twong bi quan ly; va kich thich quan liéu dac quyén dac loi
cta nhitng con nguoi trong guong may lanh dao quan ly. Mai truong
khong t6t d6 bao quat tir linh vuc kinh té dén céc linh vuc van hoa,
gido duc, dao tao, chinh séch can bd va lao dong... khién trong khi c6
su phat trién manh mé& vé& quy md va sé lugng, thi lai dién ra su
xudng cip vé chat lugng nhan luc lao dong va vé con ngudi noi
chung. M6 hinh chu nghia x& hoi hanh chinh Nha nudc ciing da lam
yéu thém truyén théng kinh doanh vén da yéu. Cong cudc d6i méi cé
tinh cach mang trén moi mit cua doi séng xa hoi nude ta hon 10 nim
d6i mai, trudc hét trong linh vuc kinh té véi qua trinh chuyén sang
nén kinh té thi trudng c6 dinh hudng xa hoi chi nghia, da timg budc
tao moi trudng dé phét huy chd manh, khic phuc nhitng mat yéu kém
tiéu cuc trong nhan té con ngudi. Nhin tong quat, nhan dan ta da to
rd thai d6 nang dong cach mang trong cudc tim toi ddi méi va ciing
thich nghi kha nhanh v&i méi truong méi. Po 1a mot dic diém cua
cong cudc d6i maéi - ngudi lao dong tich cuc gia nhap vao cudc doi
mai, qua d6 d6i mai ban than minh dé tré thanh ngudi lao dong cong
dan ty do cua chu nghia x& hdi.

Chién lugc Kinh té x4 hoi dit con nguoi VA0 Vi tri trung tim doi
hoi d6i méi sy nghiép gido duc va dao tao, su nghiép khoa hoc va
van hoa xa hoi, chinh sach can bo va lao dong nhiam phat trién manh

254



vé quy mo, dic biét nham khuyén khich phét trién, nghiém khac chon
loc va tan dung tai ning cua mdi ca nhaan. Chinh séch phat trién nén
kinh té thi trudng gom nhiéu thanh phan c6 diéu tiét vi mé véi dinh
huéng x& hoi chu nghia, 1a chinh sach khuyén khich phat trién va tan
dung tai ning ca nhan trong quan hé lién két hop tac cong ddng.
Trong chinh sach va co ché quan Iy Kinh té xa hoi, dé phat huy nhan
t6 con nguoi, diéu co ban nhat 1a giai quyét dung dan van dé loi ich
kinh té voi tu cach 1a muc tiéu va dong luc kinh té.

2. Muc tiéu va déng luc kinh té

Trong di chdc, Chu tich H6 Chi Minh viét: “Pang can phai c6
ké hoach that tot dé phat trién kinh té va van hoa, nham khdng nging
nang cao doi séng cua nhan dan”. T luan diém dé diéu quan trong
can rat ra 1a phai coi lgi ich kinh té 1a muc tiéu co ban nhat cua moi
hoat dong san xuat — kinh doanh. Loi ich kinh té khéng chi 1a dong
luc, 1a cdng cu thuc hién muc tiéu, ma trudge hét chinh né 1a muc tiéu.
Chinh vi 1a muc tiéu ma né tré thanh dong luc, dau xét véi ting
ngudi, ting tap thé hay véi toan xa hoi.

Trong lanh dao va quan Iy kinh té, khi xem xét cac loi ich kinh
té Vi tu cach 13 muc tiéu va dong luc, phai xir Iy hai vin dé co ban:
quan diém Vé loi ich kinh té véi tu cach myc tiéu cao nhat, va quan
diém vé mbi quan hé giira loi ich ca nhan, lgi ich bo phan va loi ich
toan xa hoi.

Muc tiéu kinh té cao nhat cua nén san xuat x4 hoi nudc ta, suy
dén cuing 1a phét trién san xuat va nang cao doi song quan chdng. Su
xa dinh d6 c6 y nghia phuong phap luan quan trong, boi vi day 1a tiéu
chuan dé dinh hudéng chon lya, danh gia, phan biét ding — sai, loi —
hai, hiéu qua hay khéng hiéu qua trong khi xem xét, luan ching danh
gi4 cac phuong an ké hoach, chinh sach, danh gia tinh hinh va két
qua hoat dong san xuat kinh doanh. Can lwu y rang trong muc tiéu
cao nhat do, gitra hai mat c6 quan hé hiru co, cai nay 1a diéu kién cua
cai kia, nhu thé théng nhit cua hai mat déi 1ap. Phat trién san xut
khéng mang muc dich ti thAn ma 1a nhim nang cao doi séng. Nang
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cao doi séng la muyc tiéu cudi cung, ddéng thoi 1a dong luc khién
ngudi lao dong cham lo tich lily ting ning suat. Mat khac, nang cao
doi sdng néu khong dit trén co so phat trién san xuat, thi rat cudc 1a
boc ngan can dai, an hut vao vén, tat yéu dan dén doi séng giam sut.
Trong l3nh dao va quan ly kinh té, ngay ca trong doi séng kinh té cua
mdi gia dinh, phai tim quan hé hop ly giira hai mat do. Xét toan cuc
va lau dai, thi moi hoat dong san xuit kinh doanh, cho dén toan bo
hoat dong nén kinh té, phai dinh huéng vao muc tiéu cudi cung la
nang cao doi sbng moi mit cua nhan dan. Tuy nhién trong ting thoi
gian va trudng hop nhit dinh, c6 thé can nhan manh tich lity, thuc
hién chinh séch khac kho, nhung vé co ban va lau dai néu 1am nhu
vay 6 nghia 1a ldy phét trién san xuat 1am muc tiéu cudi cing, thi s&
mat dong luc kinh té. Trong chién tranh cach mang, viéc kéu goi
nhan dan hy sinh chién d4u vi su séng con cua dan toc, cua cach
mang 14 tat yéu. Nhung trong cudc séng xay dung kinh té, vé co ban
va lau dai néu van kéu goi nhan dan hy sinh phan diu s& lam mat
dong luc kinh té, mat tinh ty nguyén cua quan ching. Tir d6 khong
thé ¢4 phong trao quan ching, khong tranh khoi cach 1anh dao quan
ly quan liéu, 4p dat ma két qua cudi cung 1a kKim hdm san xuat, gay
thém kho khin vé& doi sbng. Mot khuyét diém thuong méc trong
chinh sach va co ché quan ly cii 1a cach lam kinh té liy phuong tién
lam muc tiéu: hop tac hda, ké hoach hda, quan ly tai chinh, tién té,
gia ca, vat tu... mang muc tiéu ty no, khong duoc lién két dinh huéng
thdng nhat vao muc tiéu cao nhat va myc tiéu cudi cung. Luu Y ring
mdi khau, mdi linh vuc hoat dong kinh té bao gid ciing c6 muc tiéu
truc tiép, muc tiéu cia chinh nd: nhu d6i méi cdng nghé ky thuat, doi
méi cach quan ly. Tuy nhién, phai thiy ring so v&i muc tiéu cudi
cung thi do chi la nhitng muc tiéu trung gian, tic la nhitng phuong
tién, nhirng nac thang dé dat téi muc tiéu cao nhat va cudi cung. Khai
niém cay muc tiéu cho ta céng cu nhan thic, cdng cu ké hoach hoa
va quan ly nham xa 1y dung dan mdi quan hé giira muc tiéu cudi
cung va nhitng muc tiéu trung gian, tic la gitta muc ti€u va phuong

256



tién bién phap; gilp ching ta khic phuc sai lam trén hai mat: hoic 1a
lay muc tiéu trung gian, tic 13 phuong tién, bién phap 1am muc tiéu
tu nd, hodc nguoc lai dé ra muc tiéu cao nhat va cudi ciing nhung lai
khéng thiét ké duoc hé thon bién phap, phuong tién (Ia muyc tiéu
trung gian) do d6 khong thé dat két qua tot.

Giai quyét dung ddn mdi quan hé giira lgi ich ca nhan, loi ich
bo phan va loi ich toan xa hoi cling 12 Van dé rat quan trong, dé tao ra
khong chi dong luc ca nhan ma con ttaoj duoc hop lec cua tap thé va
ca cong doéng. Trong nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan & nudc
ta, sau khi x6a bo giai cap boc 16t va théng tri thi trong mdi quan hé
gitta lgi ich c& nhan, tap thé va toan x& hoi khéng con mau thuan giai
cap d6i khang, d4 c6 kha ning bao dam sy két hop va théng nhat cac
loi ich. Nhung d6 chua thé 1a su théng nhat theo nguy@n tic cong san
chu nghia, ma tat yéu 1a sy thong nhat theo nguyén tic ma Mac goi 1a
nguyén tic phap quyén tu san. Trong chinh sach va co ché cii, su
chim lo loi ich nguoi lao dong duoc xu Iy theo co ché tap trung quan
lieu bao cap binh quan, 1a co ché 1am mat dong lec c& nhan kim ham
ngudi gioi va tich cuc khuyén khich nguoi yéu kém va y lai. Chinh
sach va co ché méi dit trén co so ldy lgi ich ca nhan lam dong luc
truc tiép, kich thich loi ich ca nhan, dat trong su két hop va théng
nhét hitu co véi lgi ich caa tap thé va loi ich cua toan x& hoi.
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I
XAY DUNG POl NGU CAN BO QUAN
LY KINH TE
1. Cudc xay dung lai c6 tinh chat co ban.

Cac Mac, ngay trong diéu kién thoi dai may hoi nudc va may
dét ¢4 néu luan diém co ban vé vai trd lao dong quan ly kinh té trong
qua trinh san xuat x& hoi: d6 1a vai trd nhac truang trong dan nhac, va
d6 1a mot thir lao dong san xuat.

Ngay nay su phét trién lyc lwong san xuat va nén kinh té hién
dai xa hoi hda ngay cang cao, phét trién cac quan hé phan cong hiép
tac, lién két dua tranh trong pham vi quéc gia va quéc té, dua tGi xu
huéng nang cao vai trd lao dong quan ly kinh té nhu mot nhan té cua
su phét trién du xét & tam qudc gia hay tim doanh nghiép. Xu huéng
d6 thé hién & su ting sé lwong va ty trong lao dong quan ly trong lao
dong x& hoi, véi co cdu nganh nghé ngay cang phuc tap, trinh do
ngay cang cao vé chat lugng lao dong ciing nhu trang bi k¥ thuat va
cdng nghé tin hoc hién dai nhat, mot loat vin dé méi vé dinh huéng
va giai phap xay dung lai doi ngii can bo quan Iy kinh té.

- V& co cu nganh nghé, c6 hang loat nghé vén cé trong moi
nén kinh té thi truong va thét ché Nha nuéc phap quyén ma trong doi
ngii cta ta chua co, nhat 1 trong linh vuc dich vy quan Iy kinh té, c6
nhiéu nghé tuy d4 c6 dao tao nhung bat cap rat xa ca vé sé lugng va
trinh d6 can bd so voi yéu cau maéi: doi ngi luat gia, doi ngi nha
doanh nghiép, doi ngii chuyén gia vé tién té - tin dung, tai chinh, doi
ngii vién chic chuyén gia trong quan ly nha nugc vé kinh té

- V& ndi dung kién thic va tay nghé cua lao dong quan ly
néi chung, nhat 1a can bo qunr Iy va chuyén gia, can d6i méi cin ban;
can hoc lai, nhu sy nhap mén vao nghé quan ly trong nén kinh té thi
truong, tir Iy thuyét dén tay nghé. Bong thoi ciing dit ra véi hé thong
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gido duc dao tao mot cudc cai cach toan dién tir co cdu nganh nghé,
trinh do dén noi dung kién thirc va phuong thic gido duc va dao tao.

- V& quan diém chinh tri va dao dic cua nguoi hanh nghé
quan ly ciing phai hoc lai theo hé thong quan diém kinh té - chinh tri
m&i ma Pang va Nha nuéc dd dé ra; ciing nhu theo yéu cau khach
quan vé dao duc cua ngudi hanh nghé quan ly trong nén kinh té thi
truong va thiét ché Nha nuéc phap quyén.

- V& ngudn thiy, ngudn chuyén gia, va kién thirc ma ta can
hoc ¢6 su chuyén hudng tir nguon XHCN cii sang ngudn da phuong
trong d6 c¢6 nhitng té chic qudc té va nhiéu nudc ban, it nhiéu khac
ta viét vé thiét ché chinh tri xa hoi va y thicc hé. Trong su chuyén
huéng nay c6 ca su chuyén hudng vé ngoai ngit

T nhitng vin d& ma chinh cudc ddi moi dit ra mot cach kha
dot ngot, bat ngd nhu vay, trén thuc té d4 dién ra qué trinh xay dung
lai d6i ngii can bo quan Iy Kinh té trong d6 thanh qua tién bo xen Ian
mit tiéu cuc va thach thirc mai. Vé thanh qua, c6 thé néi doi ngii can
bo quan Iy Kinh té nudc ta c6 budc thich nghi khé nhanh, ghép phan
vao thanh cong budc dau trong d6i mai vé kinh té ma nhiéu nuéc xa
ho chi nghia cii khong dat dugc. Mat khéac, trong diéu kién méi, té
nan tham nhiing va 1am 4n phi phap bat lwong trd nén nghiém trong.
Poi ngii dang yéu kém ca vé trinh d6 va vé pham chat. hon nira,
trong khi d4 c6 phong trao ty phat va say xua lao vao hoc nghé méi,
thi viéc to chtc bdi dudng vé quan diém kinh té - chinh tri con rat bat
cap.

Tir d6 nay sinh van dé tong quat nhat: khi vao nén kinh té thi
truong tat yéu phai hoc chuyén gia tu san nhu Lénin ndi nhung liéu
c6 bao dam duge quan diém kinh té - chinh tri cua can bo véi dinh
huéng xa hoi chi nghia khéng? Hon nita, chuyén sang nén kinh té thi
trrong la tao moi truong xay dung lai doi nga can bé phu hop hay
nguoC lai s€ 13 moi truong lam hong con nguoi véi t&¢ nan tham
nhitng, dit dong tién 1én trén hét... G day can c6 quan diém dinh
huéng trén hai van dé co ban:
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1. Thay hét su bat cap vé tai ning nghé nghiép, dé quyét chi
va dung cam hoc tap nudc ngoai — hoc chuyén gia tu san nhu sy hoc
nghé nhanh chong dudi kip doi ngii trong @ng ciia cac nudce 1an can,
vuon t6i trinh d6 kha trén qudc té. Bong thoi nang cao chat lugng boi
dudng vé quan diém chinh trj .

2. Nhét quan chuyén sang nén kinh té thi truong va thiét ché
Nha nuéc phép quyén co6 Pang lanh dao, sém vuot qua giai doan
giao thoi hién nay. o6 la con duong tirng budc tao méi truong véi
trat ty kinh té va kyr cuong Nha nuéc Kiéu méi, day I0i t& nan quan
lieu tham nhiing trong guong may lanh dao quan ly ciing nhu tinh
trang v6 chinh phu trong x& hoi.

2. POi héi cao vé tai ning chinh sach ciu hién.

Lao dong quan Iy kinh té n6i chung, nhat 1a lao dong cua ngudi
lanh dao quan ly, thudc loai lao dong phuc tap nhat, bai dbi tugng ma
no6 tac dong diéu khién 1a con ngudi va cong dong trong hoat dong
kinh té xa hoi — mot san pham phuc tap nhat ma thién nhién d4 tao ra
trai hang ty nam tién hoéa, Tac dong quan ly trong truong hop nay 1a
tdng thé cac tac dong kinh té, t chuc 0 hanh chinh, va tam 1y x3
hoi... Hon nira quan Iy trong hé théng kinh té x& hoi bao gid ciing
dua vo quyén uy ma trong lucjh sir va hién dai da thiy ba loai quyén
uy co ban: quyén uy cua sic manh bao luc cudng bic; quyén uy cua
tién bac, quyén uy cua tri tug. Quan ly ludn ffoongf thai sir dung ba
loai quyén uy d6 ma trong lucjh st, c6 lac ¢6 noi bao luc noi troi, co
lac ¢o coi tién bac noi troi nhung chd dira dang sau hai quyén luc d6
bao gid ciing 13 tri tué. Sy thinh suy ctua mot tridu dai mot Nha nudc,
mot doanh nghiép... néi dén ciing c6 nguonf géc tir tri tué. Ngay nay
trong diéu kién nén kinh té thi truong thiét ché quéc té, lai cang can
tri tué. Cu thé 1a can ddi ngii can bd c6 tai co duc va thm huyét — goi
tat 12 nhan tai trong quan ly. Nhitng nim trude day ta chua nhan thic
dung vai trd nhan tai loai nay, trong khi d¢6 d& chd trong vé nhan tai
vé khoa hoc va cdng nghé, dan tgi doi ngii can bo ndi chung gidng
nhu dan nhac kém. D6 1a nguyén nhan sau xa cua sy lac han trong
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quan ly Nha nuéc vé kinh té va quan ly kinh doanh. Boojmays va cén
bo quan Iy Nha nugc vé kinh té va quan ly kinh doanh 1& ra phai Ia
nhan tb thiic day phét trién, nay van con 1a nhan té yéu kem. D& dén
lac dat nude phai cé co ché phét hién lya chon nhwungx ngudi cén
bo quan 1y kinh té xem d6 nhu mét loai caa cai qudc gia quy hiém.
That rat khd c6 thé nhanh chéng tao ngay moojt d6 ngii ma moi
ngudi déu tai dic song toan. Tai dic song toan 1a quy nhit. truong
hop phd bién dit ra cho viéc chon lua hién nay 1a : trong diéu kién
dat tiéu chan can thiét vé dic, phai uu tién chon ngudoi ¢ tai.

Khéng c6 qudc gia co vian hoa nao ma lai khdng cd chinh séach
cau hién, mua chat xam. Mot doanh nghiép ciing vay. Trong nén kinh
té thi truong c6 hop tac, ¢ canh tranh ma noi dén cung 1a dau tri.

Hon nita nhén tai, du ¢ linh viwjc nao ciing c6 thirc bac. Kinh
nghiém cua cac nudc trong viéc chon ra st dung nhan tai, thi chon
dung nguoi ddu dan 13 hé trong nhat. Kinh nghiém cua Trung Quéc 1a
tong 1000 tri thic, chi c6 2 nhan tai ddu dan. Cong hoa Triéu Tién
tréng cdy Va0 may trim nhan tai dau dan... Chon sai ddu dan thi ca
doi ngl kém hiéu lyc. Trong su lya chon nay nguoi ta nhin manh
kinh nghiém lién tuc lya chon lai, va trong luwajc chon 4y thuc tai
qua cong viéc lam trong chix khdng dai dot ca tin vao bing cip, ham
Vi.

O nhitng nuéc ¢6 nén gido duc dao tao tdt, co co ché lya chon
st dung khon ngoan d4 tao dugc moi trudng dé nhén tai du laoij c6
thé xuat hién, ddng thoi xuat hién xu huéng: viéc khd tim nguoi tai,
nguoi tai tim viéc khd.. HE qua la moi nguoi lam dung kha nang va
s& truong. Nhu vay trén toan x& hoi ¢ thé dat hiéu qua téi uu nhu
mot xu huéng. O nudce ta do hé théng gido duc dao tao va quan 1y st
dung mang tinh dan chua dan hang ngang, do cach danh gia tai ning
qué tin vao bang cap, ham vi.. va do nhiéu nguyén nhan lich sir khach
quan khac, d& xay ra tinh hinh chua st dung dung. Hon nita con co
su bé tri lao dongva can bo thién vé wu dai, chiéu cd, khac hin cach
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chon tudng linh si quan tai gioi tran tién cua thoi chién tranh. Hau
qua da duoc nhidu ngudi co thm huyét tong két rat gon: nhiéu nguoi
dugc 1am nhung khong biét 1am, nhiéu ngudi biét lam nhung khong
duogc 1am. Két qua 1a nguoi thi thira strc nguoi thi dudi stc, hiéu qua
chung Ia thap kém.

Trong budc chuyén sang nén kinh té thi trudong, da c6 dau hiéu
tich cuc nhiéu co quan va doanh nghiép bit dau cau hién; hé thong
gido duc dao tao da dang hon da toa co hoi thém cho ngudi hoc tim
thdy hoc theo s¢ truong... Tuy nhién d6 méi 1a nhimg diém sang
nho. Biém séang nho @6 trong nhiéu truong hop, lai xuat hién ngoai
khu vuc Nha nudéc, tic 1a xuat hién trong hé truong tu, trong 16p hoc
thém, trong doanh nghiép tu nhan, doanh ngiép nudc ngoai... NOI
riéng trong khu vuc kinh té va bd may quan Iy Nha nuéc, van con
hién tuong nguoi chua cé viéc lam ma nang luc ¢ han thuong co tim
“cau noi” dé vao do co tri ngu. Trong khi d6 nguoi ¢6 tai co chi tu lo
ra lam doanh nghiép tu nhan ca thé, tham chi roi khu vuc Nha nudc
ra lam an bén ngoai ma chcinhs sach méi da mo duong.

T tinh hinh nay c6 hai diéu phai dat ra.

- Khong thé dé nguoi ¢o tai ¢ chi lanh xd nha nudc va kinh
té Nha nudc. Tréi lai can tao sic hit manh nhét dé c6 vién chac quéc
gia va doanh nhan gioi véi tam ¢& lon.

- Dbong thai khdng nen ky thi nguoi o tai ¢ chi trong khu
vuc tu nhan, ké ca tu nhan trong kinh té, gido duc, vin hoa...

Can mé& rong ctra chon loc, hon nita mé cua luu thong cho
nguoi lao dong va nhan tai ndi riéng, du ho lIam ¢ khu vuc nao Nha
nuéc ¢6 thé va can tim can bo tir khu vyc tu nhdn; tao thanh do ngi
can bo co tri tué & moi khu vuc, tir d6 s€ ¢6 can bo va bo may Nha
nuéc ngay cang tri tué hon, va d6 ngii doanh nhan dU moi tim c& va
lra tudi, s6m dudi kip va sénh vai véi nuéc ngoai.

Nudc ta ¢6 truyén thdng vin hoa 1au doi, dan tri kha , c6 truyén
thdng hiéu hoc. D6 1a véng quy nhat dé co thé, trong canh nghéo ma
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lam nén duoc su nghiép 1on vé xay dung dat nuéc. Dé khai thac
ngudn tai nguyén nay, can 1am mot cudc xay dung lai ¢é tinh co ban
v6i do ngit can bd quan ly kinh té gin lién véi cudc cai cach sau sic
trong hé théng gido duc ciing nhu trong co ché su dung lao dong va
can bo.

Lao d6ng quan Iy ndi chung va can bd quan ly kinh té néi riéng
tir 1au d4 tro thanh mot nganh lao dong chuyén, gom nhiéu nghé cu
thé v6i ba nhém nghé Ién: 1anh dao quan 1y va chuyén gia va nhan
vién k¥ thuat nghi¢p vu.

Nguoi lao dong lam nghé l1anh dao quan Iy va chuyén gia
duong nhién phai 1a ngudi c6 vén nghé nghiép. Do tinh phuc tap cua
ban than viéc quan ly con nguoi, do hanh lang tu do rong rdi danh
cho con nguoi quan ly tu chia chon phuong an hanh dong, do quan hé
hop tac ddng thoi canh tranh, dua tranh d4u tri trén mwajt tran kinh
té, ma can bo quan Iy va chuyén gia 1a loai can c6 nang khiéu, pham
chat tam 1y dac biét rat da dang, ciing doi hoi sy hoc tap rén luyén tha
thach, chon loc dac biét... twong tu nhu doi hoi véi chinh khach,
tudng linh, vin nhan, nghé si, nha khoa hoc... ¢ day khong thé c6 su
tuyén chon dai trd bo qua niang khiéu rdi dao tao hang loat. Nguoi
quan ly va chuyén gia duong nhién can c6 hoc van, nha trudng ciing
phai co co ché chon loc, song quan trong hon nira 1 sy hoc tap rén
luyén chon loc qua thuc tién. Nhiéu nim trudc ddy trong hé théng
gido duc dao tao va trong xa ho chua coi trong loai nganh nghé nay;
rat cham tré vé co ché thu hit tai niang; khong c6 10 dao tao chuyén
va mang . Trong sir dung thi gaanf nhu xem quan Iy 1 nghé ai ciing
lam duoc, do d6 dén nay van chua c6 mot d6 ngii nha nghé cé tha
bac.

Trong can bo quan ly va chuyén gia linh vuc kinh té, khong
phai khong c6, hon nira d& c6 khong it nguoi tai, c6 cong... Pang
tiéc 1a trong s6 d6 nhiéu ngudi dang say mé hanh nghé, d4 c6 quan hé
rong réi vai chi tin, con sac luc.... bong nhién dugce dé bat 1én chic
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cao hoic dugc nghi huu. Tir d6 bién kinh nghiém quan hé sian c6 1& ra
la von quy, thanh vo dung. Nhiéu nguoi trong sé nay da nan chi bo
nghé. Nhiéu nhuoi khac ra 1am ngoai. Trong quan hé qubc té, nha
todn hoc, nha vin nudc ngoai co thé c6 dong nghiép Viét Nam voi
quan hé lau dai. Trai lai cac nha kinh doanh nudc ngoai chua thé c6
ddng nghiép Viét nam véi quan hé 1au dai.

Trao mot cong viéc can ning khiéu, tay nghé va su chuyén
nghé cho nhitng con ngudi du tét, nhung khéng c6 nghé hoic tréi
nghé 1a mot ngudn gbc cua sy bé tic trong viéc giai bai toan quéc
doanh va bai toan nang cao chit lwong bd may quan ly Nha nuéc vé
Kinh te.

Mot dic diém rat quan trong cua sy hanh nghé quan ly kinh té
la ché do quan ly 1am thué, con goi la ché do uy quyén quan ly, dat
trong diéu kién nén kinh té thi truong, c6 do ngii nha nghé du tu cach
hanh nghé theo luat, theo ché d6 lao dong hop déng. Chinh Mic
trong diéu kién kinh té thi truong cua thé ky trudc da noi dén su phan
biét giira tu ban s hit va tu ban chirc ning, va nghé quan ly 1am thué.
Tir xa xua d4 cO quan gia trong dién trang. Ché do quan Iy 1am thué
hay ty quyén quan Iy nhu vay da thanh théng 1¢ trong to chtc bo
may Nha nudc quan ly kinh té va trong céc doanh nghiép 16n. Chu s
hitu doanh nghiép 16n du 1a mot dai tu ban, hay mot tap hop cb dong
khéng bao gio ¢6 thé tu minh truc tieps 1am moi viéc quan ly. Ho
luén phai thué ngudi tir quan 1y dén chuyén gia, bac hoc, k¥ su, cong
nhan vién... Diéu can nhan manh 1a cac chu tu ban 16n thué nha quan
ly va chuyén gai nhuu sy tim kiém cuaa quy, chon loc khat khe, moi
d6n cau hién dé “ cing c6 lgi” v mong mudn 1am an 1au dai tinh suy
cuing ganh chiu. Ngudi ta con goi d6 1a kinh doanh chat xam, ma cau
ndi cua mot nha kinh doanh I6n da tré thanh danh ngoén “tai nang 1a
chd biét dung ngudi gioi hon minh”. O ddy c6 su chon lya cua ca hai
phia: chu khoén co6 viéc kho di tim nguoi tai dirc ganh vac, chon mat
phing giri vang. Nguoc lai, ¢ ngudi cé tai dic tim cha hién viéc kho
dé thi thd tai nang. T d6 tao thanh tranh thai tdm ly: hoc tap rén
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luyén v&i cham ngdn “nhat nghé tinh nhat than vinh” va tam ly “ciing
c6 loi”, “an cdy nao rao ciy ay”.

Trén day & may nét I16n caa co ché quan ly lam thué, mét trong
nhitng bi quyét khién trong nén kinh té thi trudng cta nhiéu nudc,
ngudi ta dd xay dung dugc bo may quan ly nha nudc vé kinh té voéi
d6i ngil vién chic 6 tai, man cam, tham chi rat it tham nhiing; nhiéu
doanh nghiép tu ban 16n hoic doanh nghiép cb phan, ciing co duoc
d6i ngii quan ly va chuyén gia lam thu@ rat tai gioi va trung thanh. O
nude ta cho dén nay cin ban chua c6 ché do quan Iy l1am thué, hon
nita rat it nguoi quan tam dén bi quyét d6, ma dang di tim giai phap
trai nguoc lai: “di tim nguoi quan 1y ddng thoi 1a 6ng cha s hiru, dé
loai trir nan vo chu”.

C6 su tim Kiém nhu vay 1a do da va dang c6 hién tuong nhiéu
can bo quan Iy kinh t& lam dung chic quyén, tu ti... 1a giam doc,
quan dbc, vién chic, chu nhiém hop tac xa... Tinh hinh quan Iy kinh
té cua nude ta dang c6 mot dic trung : moi tai san néu 1a caa cong thi
lap tac bi bon rat. Véi doanh nghiép lon, d6 1a tam ly anh nao cong
tam 1a dai; khéng c6 long ham mé va luong tdm trach nhiém nghé
nghiép, nhu vay rat kho c6 thé trung thanh that tam véi muc tiéu xa
hoi chu nghia.

Trong budc chuyén sang nén kinh té thi truong, thiét ché Nha
nudc phap quyén va mé rong quan hé quéc té sang chan troi méi la,
mit tran kinh té da trg thanh mit tran chinh ngay cang néng bong,
dang ding trude van hoi lon va thach thuc 1on. Can bo 1&nh dao quan
ly kinh té theo nghia rong c6 vai tro tuéng linh, si quan chi huy trén
mat tran ndy. Nhiing thanh céng trong cong cudc ddi méi cho dén
nay truéc hét 1a do quéc dan ning dong; do Pang va nha nuéc nhay
cam véi doi hoi cua quan chdng, caa thuc tién, d dua ra chinh sach
mai vé kinh té khong qua muon. Riéng doi ngii can bo lanh dao quan
ly kinh té, ké ca quan Iy Nha nudc vé kinh té va quan Iy kinh doanh,
c6 phan dong ghop; trong do nhiéu nguoi da o vai trd xung kich mo
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duong, it nhiéu ném trai thuong vong. Su tu pha, tu dong thich nghi
ctia nghiéu can bo trong nhung nim qua, d4 hing to can bo nudc ta
c6 tiém luc va dung khi ty thich nghi. Cai thiéu d6 13 ban than cong
tdc can bo, co ché lya chon doi méi bdi dudng, b tri sir dung con
lang tang trong dinh hudng d6i moi. C6 hién tugng “ddi ma khdng

7,217

mot™.

P4 dén Ic can va c6 kha ning, c6 thuc té dé 1am téng két dinh
huéng d6i méi chinh sach co ché di t§i sém cé chuong trinh Nha
nudc chu dong gay dung lai di ngii can bo nay.
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11
VE HANG HOA SUC LAO PONG

Trudc thyc tién chuyén mang sang nén kinh té hang hoa va co
ché quan Iy hach toan kinh doanh x& hoi chu nghia theo tinh than
Nghi quyét Dai hoi lan thir VI cua Dang, rat nhiéu van dé ly luan
dugc dit lai va c6 nhitng budc tién. Nhiéu vin dé duoc lam sang to
song ccngx ¢ nhitng van dé chua that sang to trong d6 c6 van dé sic
lao ddng ndi chung va “chat xam” cua cac nha khoa hoc noi riéng, cé
phai la hang hoa khdng?

Trong chi nghia xa hoi, san ham cua lao dong Ia hang
hoa (trong d6 c6 san pham lao dong tri 6¢ cua ccs nha khoa hoc)
khong con 1a van dé phai ban cdi. Van dé con ban cdi 1a stc lao dong
cta con nguoi ndi chung va strc lao dong cua cac nha khoa hoc hay
“chat xam” nai riéng cé phai hang hda khdng? C6 thé néi day 1a van
dé khong chi c6 ¥ nghi 1y luan, hoc thuat ma dang 1a van dé thuc tién
rat cu ban thiét thuc va gay can.

Nghién ctru qua trinh lich str ra doi cia hang hoa stc lao
dong, ta co thé thay rd trong ché d6 phong kién, néng né va trudc
nita 1a ché do chiém hitu nd 1€, toan b con ngudi lao dong cling véi
ste lao dong cua ho déu thudc so hiru cua cha, gidng nhu cac vat so
hitu khéc. O day, nhirng ngudi lao dong tri 6c, lao dong nghé thuat
khéng & tang 16p dng chu ciing chiu chung s6 phan nhu vay.

Kinh té hang hoa phét trién, nén kinh té hang hoa tu ban
chu nghia ra doi nguoi lao dong dugc giai phong tir nguai nd 1€ thanh
ngudi tu do béan sic lao dong. Pong thoi dai da sé quan ching lao
dong bi vo san hda., cho nén budc phai ban sirc lao dong cho nha tu
ban — mot sy mua ban khdng thé cé binh ding thuc su. DA xuat hién
thi trudng sirc lao dong vai tat ca cac dic trung ctia ché do tu ban cha
nghia. Dau sao d6 1a mot budc tién cé tinh lich st trong qué trinh con
ngudi gianh giai phong. Bong thoi ciing con 1a tat ca cac mat tiéu
cuc, nhitng mit tdi t& do ban chét lich sir trong qua trinh con ngudi
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gianh giai phong. Bong thoi ciing con tat ca cac mat tiéu cyc, nhitng
mit t6i t& do ban chat ché do tu ban chu nghia quy dinh.

Chinh thuc tién lich st d6, nhitng ndi dau kho ciia ngudi
ban stc lao dong trong ché do tu ban da Iam bing nd su nghié cach
mang cua giai cip vO snar, ctia ngudi cong san hudng téi mot cach
mang cua X& hoi tuong lai, trong d6 con nguoi dugc giai phdng triét
dé. Chinh véi ly tuang hoai béo tét dep d6, sau khi c6 chinh quyén
moi Pang va Nha nudc cach mang déu mudn xdéa bo cac quan hé
hang hoa — tién té, dic biét 1a cxoas bo pham tri hang hda sac lao
dong, x6a bo thi truong sic lao dong. Nén kinh té x& hoi cha nghia
duoc thiét ké véi ludn dé co ban: do6 1a nén kinh té mang tinh xa hoi
tryc tié ngay tir dau voi ché do cong hitu téi da vé tu liéu san xuat,
khéng can xa hoi hda gian tiép qua cac quan hé hang hoa — tién té, Ia
con dudng x& hoi hoa gian tiép kiéu tu ban. Tur luan dé dé, lao dong
ctia con ngudi ciing mang tinh x3 hoi truc tiép, xa hoi truc tiép phan
cong, bao dam viéc lam cho mdi ngudi, mdi ngudi dugc xa hoi truc
tiép phan phdi san pham lao ddongj theo két qua lao dong ma xa hoi
danh gia. Cach lam nhu vy gan véi hy vong va niém tin khoi day
stc sang tao ctia mdi nguoi lao dong. Pong thoi, tranh duge moi ndi
khd dau ma ngudi lao dong phai ganh chiu diéu kién stc lao dong la
hang hoa kiéu tu ban chi nghia nhu that nghiép, phan phéi bat cong,
tham chi van phai ban ca than minh chtr khong phai chi ban stc lao
dong.

Luan diém vé lao dong dd mang tinh xa hoi tryc tiép
duoc quan triét rat cu thé thanh ché d6 lao dong bién ché trong kinh
té quc doanh va ché do lao dong tap thé, thong nhat quan 1y an chia
phan phdi trong khu vuc kinh té hop tac xa. O nudc ta trong nhiéu
thap Ky, viéc lo cho con em khi truong thanh c6 mot chan bién ché
hay cung lam 1a mot chan x4 vién, da ting 1a mdi quan tim hang dau
ctia cha anh. X& hoi ndi chung mong mudn tat ca moi ngudi déu vao
thanh phan x& hoi chii nghia, tham chi hon nita, tat ca thanh cén bo,
cdng nhan, vién chic trong bién ché bang con duong nan hop tac xa
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Ién quéc doanh . D6 1a cong dudng xay dung nén kinh té cong cong
triét @& véi quan hé phan phéi hién vat truc tiép, nhanh chéng thu
hep, x6a bé moi nhan tb tu hiru va quan hé hang hoa — tién té, xac lap
co ché diéu hanh tap trung tryc tiép tir trén theo Iénh hanh chinh. M6
hinh kinh té va co ché quan 1y lao dong nhu vay d duoc thir nghiém
kién tri qua nhiéu thap ky, ma két qua trai véi mong doi, hon nira né
con mang nhitng khuyét tat 1am bién dang cha nghia xa hoi.

Trong thyc trang d6, diéu d6 rd rang 1a stc lao dong
khéng con 1a hang héa vi duoc va bi xa hoi hoa truc tiép da cong
hitu hang héa nhu moi cta cong khdng thé c6 mua ban thoa thuan (
d4 duoc xép dat truc tiép). Dtrc tinh doi hoi ngudi lao dong khong
phai tu cha chon nghé chon viéc, hoc hanh tu luyén theo s¢ truong,
ma 1a chdp hanh su sip xép phan phdi cua to chic. Viée tinh dén
nang khiéu, sy ham mé thyc hién so truong... chi la ngoai I& hiém
hoi. Diéu déng chu y dic biét 13, trong khi stc lao dong khdng con 1a
hang hda (trong bién ché va trong tap thé) thi né da khong tré thanh
cai gi d6 cao hon strc lao dong 1a hang hoa. Hon nita, con thip hon vé
gia tri s dung, V& ning suat va hiéu qua, vé tinh tu luc va quyén tu
chu ciia cong ngudi, do d6 ca vé tinh ning dong séang tao cua ho.

Mot dang bat cong méi dd nay sinh: mot bén 1a nhung
ngudi nim quyén xét duyét, thu mua, cap thap cudi cung la khuyén
khich tim dic quyén dac lgi, chi it 1a tim chd dwa ddm y lai “gianh
mot xuat téi thiéu” du khong can lao dong dé duoc bao dam suit an
chia t6i thiéu va khong lo that nghiép.

D6 1a ngudn gdc sau xa nhat cua nghich canh: Lao dong
qudc doanh, tap thé tu nhén, ca thé, thic chat 13 lao dong duoc va bi
x4 hoi hoa truc tiép thu lao dong ciia ngudi san xuat hang héa nho va
lao dong lam thué, ké ca vé ning suat, hiéu qua, tinh ning dong sang
tao. Va do do, ciin thua va vé tra cong sao cho du tai san xuat sic lao
dong.
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Cung véi qua trinh phét trién nén kinh té hang hoa trong
chu nghia x& hoi stc lao dong cua con ngudi, “chat xdm” cia cac nha
khoa hoc khi tré thanh hang hoa, cé nghia 1a con nguoi that sy lam
chu ban than minh, lam cha hang hoa strc lao dong cua minh va duogc
xax hoi danh gia, tra cong xung dang voi gia tri dich thuc ctaa no.
Ciing phai luu Y rang x& hoi ¢ day 1a xa hoi chu nghia véi day da ban
chat kinh té x& hoi tot dep cua nd. Mit tihcs cuc cua strc lao dong la
hang héa dugc thira ké va phat huy, nhung mat tiéu cuc do ban chat
ché @6 xa hoi trude d6 quy dinh hoic do diéu kién lich sir han ché s&
dugc khic phuc va ngin ngira. Nguoi lao dong duoc ty do chon lua
cdng viéc thich hop dugc cong hién véi kha ning cao nhét cua minh,
duogc ty v di chuyén chd 1am viéc néu bi déi xur khong cong bang...
ngudi quan ly san xuét kinh doanh ciing duoc lya chon nhiing ngudi
lao ddng thich hop va st dung 6 hiéu qua sire lao dongeua ho. Trong
diéu kién nén kinh té hang hdéa nhiéu thanh phan, mdi thanh phan
ddeuf c6 van dé tao viéc lam str dung va tra cong lao dong. Nudc ta
can va c6 thé c6 dao luat lao ddng chung cho moi quan hé lo dong va
st dung lao dong thugc moi thanh phan kinh té, moi nguoi llao dong
can c6 va bit budc cé sb lao dong.

Trong quan hé lao dong d6, mdi ngudi lao dong trong
ché @6 hop tac hiéu theo tu tuong 18 Nin, trudc hét 1a nguoi 1am chu
stec lao dong ctia minh, c6 quyén tu quyét va tu chiu trach nhiém.
M&i nguoi ¢d kha niang lao dong phai bang két qua lao dong cua
minh dé tu khang dinh ban linh lao dong cdng hién cho x& hoi cua
minh minh. Ché d¢ lao dong hop ddng 1a co ché danh gia tuyén chon
Va tra cong ding din, kich thich mdi ngudi hoc tap, rén luyén, phat
huy tai nang sang tao that sy dua tai nang dua stc ghop vao su
nghiép 1am cho dan gidu nudc manh. Lac d6 két qua lao dong cao,
thap, tét , xuat, that, gia... d& dugc phan dinh rd rang. S& nhanh
chong thu hep chd an nau cho nhiig nguoi ludi nhac, nhung ngudi
lo tim & du che chd va dic biét 13 nhung ngudi co dac quyén lgi trong
co ché tuyén chon, quan Iy xép dit an chia phan phoi theo 1énh. Co
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ché m&i nhu vay s& ghdp phian mo ra kha ning tao thém viéc lam,
d6ng thoi ting budc thuc hién cong bang xa hoi trén co so thic day
ma& rong san xuat kinh doanh véi nang suat, chat lugng, va hiéu qua
cao. Va sau cing, ché do lao dong hop déng nhu vay s& ghdp phan
quyét dinh xay dung con nguoi méi ma trude hét, phai 1a con nguoi
lao d6ng tu chi, siéng ning, sang tao trong ché do hop tac xa hoi chu
nghia.

Chuwong bay

MOI QUAN HE GITA NHUNG
BIEN POl KINH TE, VAN HOA,
XA HOI

|
SU GAN BO GIUA NHUNG BIEN POI
271



KINH TE, VAN HOA, XA HQOI TRONG
BUOC CHUYEN POI SANG KINH TE THI
TRUONG

1-  Swgan bo gitra nhirng bién ddi kinh té, viin hoéa, x4

Gan lién véi nhitng bién doi vé kinh té, nhitng bién d6i vian hoa
va x3 hoi da dién ra ngay cang sau rong trong doi séng ciia dat nudc
ngay cang sau rong trong doi sdng cua dat nudc ngay tir 1979 nim
khoi dau cua cudc Doi méi. Tir d6 dén nay d4 20 nam, thoi gian du
cho mot con ngudi sinh ra va Gan lién véi nhiing bién doi vé kinh té,
nhitng bién d6i vin hoa va x4 hoi da dién ra ngay cang sau rong trong
doi sdng cua dat nudc ngay cang sau rong trong doi séng cua dat
nuéc ngay tir 1979 nam khoi dau cua cudc DS méi. Tir o6 dén nay
d4 20 nam, thoi gian du cho mat con ngudi sinh ra va 1on 1én dén tudi
cam l4 phiéu bau cir Quéc hdi. Chinh trong thoi gian do, trang théi
kinh té x& hoi cua dat nuéc da bién d6i sau sic trong d6 nhidu viéc
dién ra ngoai du bao vé ca hai mit thanh twu va tén that van hoi va
thach thuc.

Trudc nhiing bién d6i 4y, da va dang c6 nhirng cach nhin nhan
khéc nhau: vui budn, ming lo xen lan. khic nhau nhu vay ciing 1a
didu kho tranh khoi, nhung can di ti cach nhin nhan pha hop.

Cudc Doi Mai khoi dau tir naim 1979 va tir linh vuc kinh
té trong d6 diéu quan trong nhat 1a da vuot qua duoc su han ché cua
nhitng cudc cai tién quan ly kinh té trudc do, lung tang hang chuc
nam tron cai tién co ché qujanr ly, chua dung dén hai dic diém co
ban cta mé hinh kinh t& XHCN cii 1a ché do cdng hiru va ché do ké
hoach héa tap trung theo Iénh, x6a bé tu hitu va ché do ké hoach héa
tap trung theo Iénh, xda bo tu hitu va quan hé thi trudng. Hai nghi 1an
thir 6 cia Ban Chip hanh trung wong Dang cong san Viét Nam khoa
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4 nam 1979, v6i sy chip nhan mot sé thanh phan kinh té tu hitu va
quan hé thi trudng & mac han ché, nhim bo sung cho kinh té cong
hitu va ké hoach hda tap trung, trén thuc té d thanh budc d6 ngot
pha vao co cau kinh té, vao nén tang cua md hinh kinh té cii. Khoan
san pham trong ndng nghiép voi su chip nhan quyén s hitu cua
ndng dan vé mot sb tu lidu san xuit va san han vuot qua khoan va
quyén ty do mua ban trén thi truong, ciing 1a budc dot pha vao co cau
kinh t&. Chinh vi sy dot phat vao co ciu kinh té nhu viy d& mo
duong cho khu vuc tu hiru va thi truong tu do bung ra rat nhanh
trong cac nam tir 1979 dén nam 1986, tao thanh nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan, Pai hoi 6 chip nhan thanh chinh sach mang tinh
chién luoc lau dai.

Pén nay, sau 20 nim trong budc chuyén sang nén kinh té
thi truong Kinh té nha nuéc da bién di, phat trién va con co vai tro
quan trong. Cai mgi xuat hién va phét trién rat nhanh chéng la khu
vuc kinh té dan su ngoai nha nudc (tiéu cha, hg, hop tac xa kiéu mai,
tu san nho...) va kinh t& nuéc ngoai vao véi nhiéu hinh thic. Dén
thoi doan 1991 — 1996 ngay cang r6 nét trang thai ba luc lugng Kinh
té 16n: nha nudc, dan sy va nudc ngoai, hoat dong trong lién doanh
lién két dua tranh hop tac. Gan lién véi su thay d6i vé co cau thanh
phan Kinh t& nhu vay 1a su thay doi co ban vé co cau nén san xuat xa
hd, ma nét méi nhat 1a sy khdi heuj va bang nd linh vuc dich vu.....,
tao thanh co cau cng — néng — dich vu caia nén kinh té thi truong véi
stc séng voi dién mao va thanh teu mai to 16n phic tap gap bo phan
so v&i thai mo hinh ci.

Mt khac day 1a nén kinh té thi truong con ¢ budc dau so
khai bén canh thanh tyu van hoi méi va to 16n, con nhiéu khuyét tat
va théch thirc 16n. Hon nira khuyét tat va thach thie dat ra khdng chi
vé kinh té ma con dit ra vé xa hoi va vin hoa voi mac gay can nhic
nhdi hon ca trong kinh té, ma khong it nguoi thudng tim nguyén
nhan tr mat trai cua kinh té thi truong. Néi cach khac khong it nguoi
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cam thiy sang kinh té thi truong cé nhiéu cai duoc va di 1én vé kinh
té con x4 hoi va vin hoa e rang dd mat nhiéu hon so véi duoc.

Vi su quan sét tinh tdo khach quan vé thé thay rat rd su
gan bé déng hanh cua nhiing thay doi trén cac mat kinh té, vian hoa
va x& hoi nhu mot qua trinh phat trién tu nhién, tuy khéng bao gio 12
cud tién dén budc. Vian hoa va xa hoi khéng phai 1a nhan té thu dong
mot chiéu so véi kinh té, hon nita ngay trong vin héa va xa hoi da co
nhiém vu thay d6i, tién bo kha co ban.

2. Vai tro van héa va tinh ning dong xa héi trong
cudc Poi M

Trong cudc Doi Mé6i cho dén nay, kinh t& 13 mat tran
chinh nhung khong don thuan vé kinh té, ma ludn c6 sy gan b gitra
nhitng thay doi trén ba mat kinh té - van hoa- x4 hoi, luan phién thic
day niu kéo nhau. Poi méi tu duy kinh té v6i tu cach nhan td vin
hoa, d4 c6 mat ngay tir dau cudc ddi moi. Nhung tu duy kinh t& mai
d4 nay sinh va dugc x& hoi chap nhan, khéng phai tir trén troi roi
xudng, ma 1a do trong doi séng kinh té x& hoi vai md hinh cii ngay
cang nay sinh nhiéu tiéu cuc, bat an. Trudc thuc trang d6 xa hoi da
khong an phan cam chiu, tréi lai d@ nang dong tim toi cach lam an
hiéu qua hon thiét ché chinh théng. tao ra nhitng nhan té mai, tir 6
ma c6 cudc Ddi Méi.

That vay, trugc cude Doi Mai, Viet Nam dd méac ket
trong md hinh CNXH kiéu cii ké tir co s kinh t& dén thiét ché chinh
tri va hé théng ly luan, thang gié tri x& hoi... Ldc 4y, stc bao thi cua
hé cii — nhu mat quan tinh 1a khd manh. Cudc doi méi cé su thic
bach cua doi sdng kinh té theo cach 1am cii ngdy cang kho khan bé
tic. O tinh huéng do, con nguoi Viét Nam kha nang dong. Cudc Doi
Méi da bat dau tir doi hoi tir su tim toi khai pha cai méi cua nhiéu
ngudi lao dong, ngudi quan 1i, nguoi 1anh dao. Nhitng ngudi d6i méi
ngay cang tro thanh da sé so v&i nguoi bao thu. O day c6 ngudn goc
tir truyén théng van hoa , dan tri twong d6i kha so véi thuc trang kinh
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té thap kém. Con nguoi lao dong Viét Nam, ¢ nhitng vi tri khac nhau
d4 nang dong tich cuc di vao cudc dbi méi vi loi ich ciia minh va cua
cong déng. Con ¢6 vai tro caa truyén thong vin hda cach mang véi di
san HO Chi Minh dé lai, trong d6 ndi bat 1a truyén thén trong dan va
quan hé gin b6 gitra Dang cdm quyén va nha nudc véi nhan dan. C6
thé ndi, voi di san van hoa H6 Chi Minh nhu vay, Pang va Nha nudc
d4 c6 thé nghe dan, tir bo nhiéu gido diéu hay ky, tir bé chinh séach
161 15i thoi, ra nhiéu nghi quyét va luat méi vé kinh té.

Tir 1979 dén nay, d ngay cang dé cao tu tuong HO6 Chi
Minh trong khi thuc hién cdng cude ddi méi dinh huéng XHCN. Co
hai doan van trong Di chuc thuong duoc trich ra xem nhu dinh hudng
co ban nhat caa cong cud phat trién kinh té van hoa.

-Pang va Nha nudc phai c6 ké hoach that tét, dé phat trién kinh
té va van hoa nham nang cao doi séng quan chang.

- Toan Pang , toan dan doan két phan du xay dung nudc Viét
Nam hoa binh, doc 1ap, théng nhit, dan cha va giau manh.

Hai doan van trén ddy noi 1én muc tiéu cudi cing cua su nghiép
xay dung CNXH trong d6 kinh té van héa gin lién véi nhau; 1a sy
cuu nudC va cai cach xa hoi cua dan,do dan, vi dan. Binh hudng
XHCN nhu vay thé hién rd nhan té van hoa; 1a cach néi vian hoa, gian
di ma uy@n tham, cé stc thuyét phuc va cb vii doan két rat Ion.

Nhiéu nguoi thudng néu cau hoi: Tac gia D6i mai la ai? Trén
thue té khong c6 ca nhan duy nhat ndo 1a tac gia. Cudc doi méi xut
hién va phét trién tir tinh ning dong xa hoi, trong do6 ting ldc noi bat
lén nhitng con nguoi, nhitng dia phuong, nhitng don vi ¢ vai tro
nhan té méi, dugc tdng két va nang 1én thanh chinh séch méi. C6 thé
néi suc song, tiém lyc cua cudc POi MGi nam ngay trong truyén
thdng van hoa va tinh ning dong x& hoi, Poi Mai 1a sy nghiép cua
nhan dan, c6 su lanh dao cua Pang.
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3.Nhirng thay ddi co ban vé ting lé6p va chic nghiép
x4 hoi

Trai qua cudc D6i méi, ciing voi su thay doi sAu Sic tir
nén tang kinh té, co cau xa hoi ¢ nhitng thay doi co ban, nhat 1 trén
hai mat: thanh phan giai cip xa hoi va chac nghiép lao dong xa hoi.
Cung véi su xuat hién co cu kinh t& nhiéu thanh phan, trén mién Bic
khéng con co ciu xa hoi theo cdng thic hai giai cap cong, ndng
(quc doanh, tap thé) va tang Iép tri thic (cha yéu 1a cdng thic nha
nu6c). Nhin trén ca nuéc, cdng nhan cé cac loai: trong qudc doanh,
ngoai qudc doanh, va cong nhin 1am thué cho nudc ngoai, ndng dan
hau hét trg thanh ho tiéu nong va dang phan hoa; tiéu thuong, tiéu
chu phat trién rat nhanh & thanh thi; da bit dau c6 vai chuc ngan ho
tu san nho, tri thiee d& phan ra loai trong va ngoai nha nudc, va ciing
phan phdi giau nghéo.

Nét mégi ¢ day 1a bo phan dan cu thudc khu vue nha nude déva
con dang giam vé s lugng va ty trong, do d6 dan cu thudc khu vuc
dan su ngay cang dong dao. Khi nhiéu doanh nghiép nha nudc loai
kinh doanh duoc c6 phan hda, cong ty héa thi khu vic dan sy s& ngay
cang dong dao. Khi nhiéu doanh nghiép nha nudc loai kinh doanh
dugc ¢ phan hda, cdng ty hoa thi khu vuc dan sy ngay cang ting.
Hon niia, do nhiéu ngudi trong khu vuc nha nude da ¢6 tu hitu, nhiéu
ngudi dd sbéng trong gia dinh c¢6 kinh doanh tir nho dén 16n, nén
khdng con su phan biét rach roi gitra ngudi ngoai nha nudc. Su mo
rong khu vuc dan su s& ngay cang dong dao. Khi nhiéu doanh nghiép
nha nuéc loai kinh doanh duoc ¢b phan héa, cong ty hda thi khu vuc
dan sy s& ngay cang tang. Hon nita, do nhiéu ngudi trong khu vuc
Nha nude dd o tu hiru, nhiéu ngudi di séng trong gia dinh ¢é kinh
doanh tir nhé dén Ién, nén khdng con su phan biét rach roi gita
nguoi trong va ngoai nha nudc. Sy mo rong khu vuc dan sy va quan
hé dan su tu lo liéu, tu quan nhu vay thay cho viéc nha nudc bao bién
bao cép, 1a budc tién moi. Nhd d6 Nha nude da c6 thé thuc hién
chinh séch x& hoi héa Nha nudc va nhan dan cung lam, tao ra nhitng
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tién bo trén nhiéu linh vuc, thay cho chinh séch cii moi viéc déu do
nha nuéc, ma thuc té da xudng cap tir lau do nha nudc khong thé lo
noi. Mat khac trong diéu kién kinh té thi truong so khai doi song xa
hoi dan su ciing cOn & trinh d6 ty to chuc, ty quan rat thap. Viéc thuc
hién chinh sach xa hoi héa Nha nudc va nhan dan cung lam da cé
nhitng bat hop Iy theo ca hai phia: nha nudc ciing 6m qué nhiéu viéc
ma dan cd thé 1am tt hon, nhu viéc kinh doanh; dong thoi lai huy
dong stcc dan qua mirc, pho thac cho dan ty lo liéu trén mot sé linh
vuc khac nhu gido duc, y té cong dong, co s ha tang. Rat can hop Iy
hda su phan céng nay.

Chuyén tir nén kinh té cii trong d6 x6a boé quan hé thi trudong
sang nén kinh té thi truong, dat ra nhig yéu cau méi vé co cau
nganh nghé va chit lugng nhan luc lao dong. Hang loat vé vén c6
trong moi nén kinh té thi truong, ma trong doi ngii lao dong chua c6
nhu doi ngii nha kinh doanh, chuyén gia tiép thi, dich vu thong tin tu
van va kinh doanh... Hon nita, c6 nhiéu nghé tuy da cd dao tao,
nhung bat cap rat xa ca vé sb lugng va chit luong kién thic ciing nhu
tay nghé gan nhu phai hoc lai tir dau trén cac linh vuc kinh té, phép
ly, kinh doanh, quan ly nha nudc, tién té, tin dung, tai chinh, ké toén,
kiém toan, thué... Ciing d cd doi hoi buc bat chuyén huéng hoc
ngoai ngir véi quy md 1on. Thuc té d4 dién ra sy hut hdng cua toan bo
d6i ngii lao dong. Tur do cling dat ra véi hé thong gido duc dao tao
mot cudc cai cach toan dién tir co ciu nganh nghé, trinh d6 noi dung,
kién thirc va phuong phép giéo duc dao tao.

Truéc sy hut hing d6 doi ngii lao dong Viét Nam va hé théng
gido duc da c6 sy ning dong chuyén hudng thich nghi kha nhanh,
dap ung duoc yéu cau trudc mat ciing co phan chuan bi cho lau dai.
Nho @6, nhan lyc lao dong van dugc coi 1a mot tiém luc luong I6n
nhat, mot loi thé cua dat nudc va chinh sach phat trién phai biét boi
dudng. Khai thac khac phuc sy bat cap hién nay van con rat ning né.
Viéc khic phuc sy hut hing cta nhan lyc lao dong va cua hé thong
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gi4o duc dao tao chi c6 hiéu qua tich cuc trong diéu kién hinh thanh
thi truong lao dong

4. Mdi quan hé giira phat trién va cong bang xa hoi

Ngay tir nhitng nim dau cta budc chuyén sang kinh té thi
truong, cung vaoi két qua cai thién doi sdng cia dong dao dan cu ké
tir 16p ngudi nghéo nhat ciing da dién ra sy mé rong khoang cach thu
nhap gitra dan cu thanh thi va ndng thdn, gitra nghé néng véi ngudi
khéac, giira viing gan dé thi v4i viing sdu viing xa va gitra cac tang 16p
dan cu. Nhitng van dé nan giai vé xa hoi von ty cé trude day nhu nan
thit nghiép va thiéu viéc 1am sy xudng cip cua gido duc phd cap
phuc loi va y té cong dong... c6 mat duoc cai thién, c6 mat lai phic
tap hon. Trudc thuc trang d6 Pang va Nha nudc dd néu dinh hudng
chinh chinh séch phét trién vi muc tiéu dan giau nuéc manh xa hoi
cong bang va van minh. Hién chinh sach d6 dang 1a thach thirc lon
nhat ciing 1a su nghiép doi hoi phan dau lau dai tién 1én ting budc.

Xin néu mot sé suy nghi vé it diéu co ban cip béach va ciing chi
& mic néu van dé vé mdi quan hé giira phat trién va cong bang.

Kinh té thi truong 1a con dudng dan téi sy giau cd, vai doi hinh
ké trudc ngudi sau. Nhu vy méi cé dong luc kinh té thi trudng tu n6
khéng tao ra su cdng bang khdng tao kha ning cua cai va phuong
phap dé nha nudc va xa hoi thuc hién an voi lai va to chac hop ly
dich vu cham séc con ngudi, dam bao can bang giira kich thich ca
nhan tao dong luc ca nhan manh, dong thoi cd cong bang hop ly
nham tao hop luc va stc manh cong dong.

Bai hoc nha nudc bao cap trong md hinh cua da dan dén khong
chi su nghéo déu, ma dung ra 1a su bat cdng trong mot dat nudc chua
rd 16i thoat khoi canh nghéo. So vai tinh hinh khé khin bé tic khdng
ra 16i thoat trude day, hién nay di con & budc dau chuyén sang kinh
té thi truong, d4 thay x& hoi va nha nudc ¢d kha ning ting ngudn luc
va tim hinh thic hop 1y dé diéu tiét thu nhap va to chic lai khu vuc
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dich vu cdng cong va phuic lgi xa hoi theo phuong chdm nha nudc va
nhan dan cung lam, trung wong dia phuong va co sd cung lam.

Kinh nghiém cua nhiéu nudc cho thay chi ¢ thé dam bao su
hai hoa gitra phét trién va cong bang nho sy phét trién va két hop 3
nhan té: kinh té thi truong, xa hoi dan sy tu lo liéu tu quan va nha
nudce, dat trén nén tang van hoéa tién bo va dac thu ciia mdi nudc.

Bao dam su hai hoa gitta phét trién va cong bang la thach thic
dat ra khong chi véi Viét Nam, va véi moi nude dang trong qua trinh
chuyén dbi, ma nhitng tinh huéng thanh céng nay hiém cé thé néi 1a
rat hiém. Viét Nam 1a mot ma thuc té qué trinh B6i Méi chtng to ¢6
kha nang vugt qua kho khan thach thuc.
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POl MOI LINH VUC KINH TE VA SU HINH THANH
PAO PUC MOI

Quan ly kinh té n6i cho cing la quan ly con ngudi. Baoi vay van
dé xay dung con ngudi mai. Phat huy pham chat dao dtc va sic sang
tao cua nguoi lao dong mai ludn ludn 1a van dé hang dau cua quan Iy
kinh té. Muc tiéu caa quan Iy kinh t& khéng chi nham loi ich va hiéu
qua kinh t& ma con nham xay dung con ngudi méi va ché do mai. La
ngudi nghién cau ly luan quan ly kinh t& XHCN, ching t6i mubn néu
mot sb suy nghi budc dau vé mdi quan hé gitra d6i mai quan ly kinh
té va sy hinh thanh dao duc cua con ngudi lao dong kiéu mai trong
hoat dong san xuat kinh doanh. Pay chi 1a nhitng suy nghi budc dau,
c6 thé xem nhu dit vin dé nghién ctu.

1.Khi nghién ciu qua trinh phét sinh phat trién cua dao duc
mai thay thé dao duc cii, phai tim ngudn gdc tir trong quan hé kinh
té-x4 hoi. Do 1a ludn dé dang dan, xong khéng thé khong luu Y tinh
doc lap twong dbi cua quan hé dao dtc. Quan hé dao dic c6 thé ton
tai dai dang hon quan hé kinh té san sinh ra n6. Mat khac pham chat
dao duc cua nhimg ngudi tién tién, nhitng chién sy cach mang lai
khéng phu thudc gian don vao cic quan hé kinh té. Hon nira d6 1a
nhan t thuc day tién bo kinh té va doi mai quan ly.

Vi ché do chinh tri mudi va bude dau xay dung nén kinh té
mai, hang triéu ngudi lao dong 1am cha tap thé da xuat hién. Nhung
diéu kha phtc tap hién nay 1a nhirng quan hé kinh té va quan hé quan
ly kinh té noi riéng dang trong qua trinh cai tao, d6i méi, dao 16n. Su
dao 16n, d6i mai 4y khéng chi & sy thay thé cac quan hé kinh té tu
hitu boc 16t ma con 1a su x6a bo co ché tap trung quan liéu bao cap
d4 ton tai nhiéu thap ky & nudc ta, dé xac lap co ché quan ly va ké
hoach dung dan. Do d6 vé mat quan hé dao dtc can luu y ring ta
khong chi can x6a bo nhitng quan hé dao dac vén c6 trong xa hoi tu
ban boc 16t cii, ma con phai thanh toan ngay nhitng quan hé dao dac
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gan lién vé6i co ché quan ly tap trung quan liéu bao cdp, ma doi khi
ngudi ta cam thdy nhu mot sy thut Ui vé mit dao dic sau nhitng nim
cua cao trao cdch mang.

Phan tich phé phan nhimg quan diém dao dac gan lién voi co
ché quan ly quan liéu c6 thé gop phan khic phuc co ché quan Iy quan
liéu, thuc day hinh thanh dao diic méi tong con ngudi lao dong,
ngudi quan ly san xuat kinh doanh.

Co ché quan ly kinh té kiéu hanh chinh quan liéu bao cap phét
sinh va ton tai trong hé théng quan ly kinh té cua nha nuéc ta cé
nguyén nhan tir trong diéu kién kinh té xa hoi, tir hoan canh chién
tranh kéo dai. Cling c6 nguyén nhéan chua quan do ching ta cham ngéan
ngura va khic phuc té nan quan liéu. Bat ké do nguy&n nhan nao, nd
d4 thanh mot co ché bat ré sau trong co cau to chac, thé ché, 1§ 16i
lam viéc, thoi quen, so truong, so doan, trong kién thic va ca trong
quan niém dao duc cua nhirng nguoi lam viéc trong hé thdng quan ly
san xuat kinh doanh. D6 1a co ché quan Iy san xuat kinh doanh. D6 1a
co ché quan ly ma Pang va nha nudc ta d3 phé phan rat nghiém khac.
Co ché tap trung quan liéu bao cip d& gay ra nhitng anh hudng tiéu
cuc dén sy hinh thanh con nguoi lao dong kiéu méi trén nhing mat
rat co ban.

Con ngudi méi truéc hét 1a con ngudi lao dong dan vuon 1én
lam chu tap thé, con nguoi can kiém. Can kiém dé muu ciu cudc
séng am no cho chinh minh va xay dyng dt nuéc giau manh. Do tu
nhién phai 14 1& séng, 13 dao dic so ding cua ngudi lao dong trong
ché do méi. Vay ma trong co ché quan Iy cii, sy phan phd bao cap
binh quan kéo dai ¢ 1am cho nguoi lao dong thiéu hing hai san Xuat.
C6 thé noi ché do bao cap binh quan Iam thiét thdi cho ngudi lao
dong tich cuc, lvong thién, chi co lgi cho nguoi ludi nhac y lai. Nhu
vay d& 1am yéu con ngudi mai tir gbc, 1am yéu tinh can kiém va y
thirc tap thé. Té tap trung quan liéu trong co chét quan Iy cii anh
hudng tiéu cuc dén tinh than tu chy, tinh to chuc, tinh tap thé va trach
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nhiém x& hoi cia con nguoi. D6 14 ngudn gbc truc tiép sinh ra va
nudi dudng nhiéu théi xau: thoi cira quyén, thdi thira hanh thy dong
tac trach, théi ninh bo chay vay ludn cui, ich ky hai nhan, su budng
long quan ly. Khdng phai co ché quan Iy tap trung quan liéu bao cip.
la ngudn gbc duy nhat gay ra tit ca thoi xau ay. Song phai néi ring
no6 1a mdi trudng 1am séng lai nhidu thdi xau cii voi sac thai cd phan
mé&i. N6 tao co hoi cho ké thU méi va cii tan céng vao mit tran tu
tuang tam 1y x& hoi. V&i co ché ay, khi no ton tai trén hién thyc ma
khong dugc khic phuc timg budc ¢6 hiéu luc, thi nhitng bai giang vé
dao dic mai rat khd co6 hiéu qua. Khdng thé day dao dtc chi bang loi
noi. Phai tién hanh déng thoi vai viéc khic phuc co ché quan ly tiéu
cuc.

2.Néu co ché quan ly tap trung quan liéu bao cap gay hau qua
Xau vé dao duc, thi qua trinh dau tranh d6i méi quan ly kinh té , nhat
la trong nhitmg nam tir nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 cua ban Chap
hanh trung wong Dang khoa 4 — nam (1979), da tung budc tac dong
tich cuc vao viéc hinh thanh con ngudi mai trong san xuat kinh
doanh, d4 thdc day tinh thin lao dong hang say, cham lo tiét kiém va
hiéu qua, tinh than ty chu va trach nhiém véi tap thé véi xa hoi.

Xin lay vi du vé nguoi lao dong trong qué trinh mé rong khoén
san pham trong hop tac x& ndng nghiép. Ba co y kién lo ling rang, do
khoan san pham, ngudi néng dan cit dugc khéi phuc voi moi wu
ddiierm va khuyét diém: can cu lao dong va tiét kiém... ddng thoi tu
hitu, lam an riéng 1¢, tinh toén loi ich c& nhan, thiéu tinh than tap thé
va tinh t6 chac ki luat, bao tha va can trg tién bo ki thuat... Su that
khong phai nhu vay, ma nguoc lai. Puong nhién khong thé noi rang
vGi khoan san pham, nguoi ndng dan méi da 1ap tic c6 duoc dao dic
mai. Chi c6 thé noi rang do khoan san pham , tac 1a d6i méi quan ly
thuc hién mot co ché quan 1y phi hop hon véi quy luat khéch quan,
d4 thic day va tap ra mot budc tién vé dao dac ciia nguoi ndng dan
méi. Khoan san pham véi cach to chac lao dong hop 1y c6 to chuc
phan cong theo ké hoach véi nhirng diéu kién rang budc tuy don gian
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nhung du chat ché vé kinh té ki thuat, dong thoi gianh duoc khoang
tu do rong rdi cho nguoi lao dong phat huy doc lap tu chu. Do d6 da
khién lao dong cua ho co diéu kién dé that su 1a hoat dong tu giac,
say mé, sang tao v4i ning suat, chat luong va tiét kiém cao , va rat
quan tdm 4p dung ki thuat méi vi lgi ich thiét than. Kiéu to chic lao
dong nhu thé rat xa la voi lao dong cua ndng dan cé thé, ai lo phan
ay. Va ciing rat xa la vai kiéu lao dong tap thé hinh thic vira go bo,
vira y lai dua dim nhau , theo kiéu “ com vua viéc chlia, mia cho tdi
ngay”.

Xin luu y rang trong cong nghiép hién dai cua thé gioi dang co
xu huéng mé rong hinh thic to chic lao dong theo kiéu khoan gon
nhu trén, thay cho kiéu to chirc lao dong go bé, ciing nhic vé thoi
gian biéu, véi nhimg dinh muc, tiéu chuan va su kiém tra, can thiép
vun vit khién cho lao dong ciia con ngudi chi con 1a hoat dong may
mac thu dong.

Tim kiéu t6 chuc lao dong thich hop véi con nguoi 14 rat quan
trong vi con ngudi 13 mot thuc thé x& hoi ludn hudéng téi tu chu, tu do
va sang tao. Nho vay, s& gop phan timg budc tao ra con ngudi hing
say lao dong nhu dé thoa man mét nhu cau lao dong sang tao. Trudc
mat hién nay, viéc d6 gop phan timg budc 1am cho lao dong tir chd 1a
su kiém sbng tat yéu va ai lo phan ndy, dén chd du van con 1a kiém
séng nhung trong tap thé hoic it nhung gan b véi x& hoi trong lao
dong tu do va sang tao.

Chung ta can chd y mén cong thai hoc, 1a mdn hoc huéng vé
su tim kiém giai phap khién cho may méc, céng cu va méi truong lao
dong thich nghi v&i con ngudi , chir khéng phai nguoc lai. Co thé noi
ngay ca ché do lao dong, thoi gian biéu lao dong va nghi ngoi ciing
phai duoc cai tién theo huéng thich nghi, danh khoang tu do tu chu
cho con ngudi. Nhiing giai phap theo hudng nhu khoan két qua cudi
cung dé ngudi lao dong ty do bd tri cdng viéc, hay &p dung thoi gian
biéu trong d6 chi can du sé gio 1am viéc trong ngay, trong tuan hoac
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chi can du s6 ngay 1am viéc trong thang, ngudi lao dong hoic td chic
lao dong tu thu xép gio di va vé, sb gio 1am viéc mdi ngay, sé ngay
mdi tuan. D6 1a nhitng diéu rat dang chi y, nd dua téi su hing tha
trong lao dong, ning suit cao ma khdng can dau tu gi thém. Didu
quan trong khéng phai 1a mot giai phap cu thé nhu vi du néi trén, vi
giai phap vo cung da dang. Quan trong 1a phuwong huéng doi méi
diéu kién va ché @6 lao dong.

Mt thtr hai cua tac dong khoan san pham trong néng nghiép (
cling nhu khoan quy luong va khoan cong trinh... trong cong nghiép
va xay dung) 1a su két hop thdng nhét bao loi ich, da khéch quan tao
ra su rang buoc that su bang loi ich kinh té gitta nguoi lao dong véi
tap thé va véi xa hoi theo nguyén tic: mudn co loi ich cho minh thi
d6ng thoi va trudc hét phai 1am dung hop déng khoan, tic 1a dam
bao loi ich cho tap thé va cho x& hoi. D6 1a méi quan hé kinh té méi
Vvé nguyén tic so Vi lgi ich cua nguoi nong dan cé thé cii. Su két
hop, théng nhit ba loi ich nhu thé, khi duoc dam bao, chinh 1 co s&
kinh té ctua ché do 1am cha tap thé trong diéu kién lich st xa hoi hién
nay: mdi nguoi 1am chu thu nhap cho minh, ddng thoi gop phan 1am
chu tap thé hop tac x&, xi nghiép va lam chu toan xa hoi.

Su bao dam binh quan cho lgi ich c& nhan, cling nhu sy xem
thuong lgi ich c& nhén trong cach quan ly ct d@ 1a mot nguyén nhén
gay ra cha nghia ca nhan theo kiéu y lai, dya dam, dn bam tap thé;
hodac nguogc lai manh ai néy lo, thim chi tranh Chép nhau trong “an
chia”, gay t6n that cho ca ba loi ich, 1am mat y thuc tap thé. Tinh tu
chu, tu luc, ddng thoi gan bé voi tap thé va xa hoi con duoc hinh
thanh, khuyén khich trong quan hé hop dong kinh té gitta nguoi lao
dong vai nguoi quan 1y. Véi hop dong giao — nhan khoan, ngudi lao
dong vira c6 nghia vu rd, vira c6 quyén tu chi, hon nira c6 quyén doi
hoi nguoi quan ly lam dang nghia vu véi ho. Nhu vay, tinh ky luat
dugc rén luyén trén co s kinh té, khdng trir ai. Nguoi lao dong tu
chu nhu vay 1a budc tién so véi ngudi lao dong an phan bao gi lam
nay, phan phdi cho bao nhiéu thi duoc biy nhiéu. Va nguoi quan ly
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cling kho ctra quyén, budc phai ddi xtr binh dang voi ngudi lao dong
theo luat hop dong.

C6 thé ndi rang khi co ché khoan duoc thuc hién tot thi tac
dong cua nd dén su tao thanh con ngudi chinh 14 tac dong cua kiéu to
chtic lao dong va té chic kinh té cua chii nghia xa hoi, ma khoan san
pham 1 mot trudng hop cu thé, mot dién hinh tét.

Phong trao khoan ciing nhu qua trinh d6i mai kinh té dang dién
bién, chua hoan thanh. Bén canh mit tét 1a co ban, khong phai khéng
c6 mat léch lac, tieu cuc.biéu quan trong 1a phai xac dinh, khing
dinh, ¢ vii cho nhan t méi cta quan hé kinh té cling nhu cta quan
hé dao duc.

3.Trong doi song kinh té hién nay dang nay sinh van dé danh
gia, xac dinh nhan té nao la méi, 1a tién b, 14 dung, va nhan t6 nao la
lac hau, sai trai vé mat kinh té. D6 1a van dé khong don gian vi dang
ton tai nhirng hinh thic kinh té qua do, chua phai 1a xa hoi chi nghia
thuan khiét. Rat thuong that nhitng cach nhin khac nhau véi tiéu
chuan rat khac nhau.

Khéng phai 1a ngudi hiéu sdu tim Iy hoc, dao dtc hoc, ching
t6i van cam thay su xac dinh phan biét dung sai, phai tréi, tién bo va
lac hau vé mit dao dic trong hoat dong san xuat kinh doanh ciing rat
khéng gian don. P4 c6 nhiéu cach nhin khac nhau vai nhitng thang
gia tri khac nhau, trong khi dao dicc méi 1am chu tap thé cia nguoi
lao dong, nguoi kinh doanh ciing khong hinh thanh tirc thoi véi tinh
x4 hoi chu nghia thuan khiét. N6 dang trong qua trinh tién hda ting
budc.

Do con ¢6 nhitng cach nhin khac nhau nén rat can phai xac
dinh nhitng gia tri dao dicc ndo, nhitng tién bo ndo vé dao duc can
phai ¢d vii. Va do d6 ma xac dinh va phai thanh toan triét dé dé
nhitng hanh vi , té nhi cua quan niém dao duc cii.
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Xin néu vi du mdt sé cach nhin khéc nhau, biéu hién quan
niém khac nhau vé pham gia, dtc hanh trong san xuat, kinh doanh.

Trudc hét vé cach nhin pham gia con ngudi trong van dé lao
dong. Khi phong trao khoan san pham lan rong trong néng nghiép,
ngudi ta hang hai lao dong, tiét kiém, cham soéc ting khom Ida, nhat
ting hat thoc roi...Nhu vay ai ciing khen. Song khi thiy ngudi gia,
ngudi yéu, tré em phai tham gia lao dong tly sac thi lai c6 ¥ thuong
cam vi cho réng, I€ ra ho phai dugc nghi, hodc chua c6 nghia vu. Vay
ta nén hay khéng nén cé vii cho quan niém moi ngudi hay ty giac lao
dong vira stic, dé c6 doi séng tét hon? Va tinh thuong nhu trén c6
phai la tinh cam dao duc mai khdng ?

Hién nay c6 tinh hinh mét s khong it can bo cdng nhan vién vé
huu, trong d6 c6 ca can bd chung cao cip, dé c6 thém thu nhap dam
bao doi séng da lam nhing viéc nhu gac cong, trong xe, trong tré,
bom xe, m¢& quan nudc... Tinh hinh @6 da lam cho khéng it nguoi
trong va ngoai cudc budn phién va bang khuang, mic du nhiing viéc
d6 c6 thé 1a lao dong dich vu can ¢é ich cho x& héi, can dugc chinh
quyén doan thé quan tdm sap xép quan ly va huéng dan. Pang tiéc 1a
hién nay van la tu phéat. Do ty phat ma cé thé tré thanh tiéu cuc, 1am
ha phim gia con ngudi, khién ngudi ndo khi budc phai lam thi dé
mang tam trang budn phién bang khuang, tir d6 c6 thé budng tha theo
cach lam dn thiéu dao duc. Trong x4 hdi ta, quan niém phan biét lao
dong sang hén con nhiéu. Con mat nhin nhu thé khéng phi hop véi
yéu cau kinh té dang doi hoi moi ngudi lao dong vira sic, can kiém
dé cai thién doi séng va xay dung dit nude. Lao dong vira st nhu
nhu cau va niém vui, ciing 1a céch tot nhat doi voi nguoi gia.

Mot vi du nira vé kinh té gia dinh, dau 6c kinh doanh cua nguoi
lao dong va quan niém dao dtc. V4i quan niém dao dic khac nhau,
d4 c6 ba cach 1am kinh té gia dinh trong cén bo cdng nhan vién va xa
vién hop tac x&. Thtr nhat Ia kiéu tu cap, rat thinh hanh thoi gian
trude day, véi mac cam tranh chuyén mua vao ban ra tinh toan loi 1i.
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Kiéu RO-bin-son d6 bay gio con rat it. Kiéu tha hai 1a kinh doanh
budn béan theo chiéu chg, tham gia budn ban nhé véi dao Iy thuc
dung “cdt sao ra tién”. Khong it ngudi say mé viéc nha sao l1ang viéc
cdng, hodc cing nhau chuyén viéc cdng vé kinh té gia dinh. Kiéu nay
rat dé tuot sang tu hitu cdi, tham chi ddu co, budn lau, lam an phi
phap. Kiéu thi ba 1a 1am kinh té gia dinh nhung duoc t6 chuc gan véi
kinh té tap thé va qudc doanh bing gia cong nhan khoan..., lay lao
dong 1am ngudn thu nhap , va 1am dung muc trong diéu kién bao dam
nghia vu lao dong tron ven cho tap thé, cho x& hoi. Pay 1a kinh té gia
dinh kiéu méi nhu bd phan hitu co cta kinh té xa hoi cha nghia.

Tir ba kiéu 1am an kinh té gia dinh nhu trén c6 hai van dé can
lwu y: ciing 1a kinh té gia dinh, nhung véi quan niém dao duc khéc
nhau, c6 cach 1am khéc nhau. Mt khéc, kinh té gia dinh chi khi duoc
gan véi kinh té tap thé va quéc doanh, dugc quan ly va sap xép hop
ly, thi m&i gop phan xay dung dao dic can kiém dong thoi 1am cha
tap thé, tu chit nhung c6 trach nhiém xa hoi. Lam Kinh té gia dinh
kiéu budng long, tu phat, tiy nghi ai lo phan ndy c6 thé lam tang loi
ich ca nhan nhung chua chéac ¢6 loi cho x& hoi, va chac chan khdng
cé loi cho viéc xdy dung dao dirc nguoi lao dong mai lam chu tap
thé. Kinh té gia dinh hién nay d4 1a hoat dong kinh té rong khap, rat
can duoc sip xép, quan 1y dé thu duoc hiéu qua ca vé hai mat: kinh té
va con nguoi.

Mot vi du khac nita vé quan niém dao dac trong khi mé rong
hach toén va khoan san pham. Véi ché d6 hach toan kinh té va khoan
san pham, ngudi lao dong va ngudi quan 1y kinh doanh dwong nhién
phai tinh toan 15i 16 va doi hoi cap trén tuan tha hop ddng trach
nhiém hai chiéu. Chinh sach va luat phap quy dinh nhu vdy. Ngudi
lao dong sau khi 1am nghia vu, néu muc khoan va gia ca khéng hop
ly, tinh ra minh khong ¢ lgi, tham chi bi 15, thi tra ruong khoan, tir
chéi ban san pham... Diéu d6 1a ty nhién. Bong thoi xu hudng vu lgi
qua muc ciing d& c6. Nhung phai ching c6 thé quy hién tugng d6 bao
gio ciing 14 va chi 1a su biéu hién cta dau oc tu hitu, ca nhan, nhu su
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tut 10§ vé& dao dac so vaoi doi hoi nguoi lao dong phai quén minh vo
diéu kién nhu ngudi chién sy trong dau tranh giai phong va bao vé To
qudc. C6 thé ndi cach nhin nhu vay trong kinh té la cach nhin quan
liéu, trai quy luat, xem thuong loi ich nguoi lao dong, sé gay ra su
dbi 1ap gia tao gitra loi ich ca nhan véi lgi ich tap thé va loi ich x3
hoi. Tir d6 day nguoi lao dong vao tinh trang tiéu cuc san xuat hoac
1am an kiéu chan trong chan ngoai.

M3t khac néu hach toan kinh té va khoan san pham theo kiéu
budng long va cii bo ban vi, thi c6 thé bién tap thé thanh phuong hoi
v6i nhitng hau qua té hai nhat vé con ngudi. Boi vay, du tranh cho
hach toan kinh té va khoan dang din ciing 1a dau tranh xay dung con
ngudi méi can duge quan tdm thuong xuyén. Trong cudc dau tranh
d6 mot mat phai phé phan dau oc tu hitu ca nhan cua ngudi lao dong,
mot mat phai phé phén té quan liéu trong nguoi quan 1y, dé xay dung
nguoi lao dong mai, nguoi quan ly mai.

4.Mot van d& phuc tap hon nita 1a trong diéu kién cta nén kinh
té nhiéu thanh phan, phai ching dao dic méi, viéc gido duc dao duc
mai,chi dat ra véi khu vuc tap thé va qudc doanh. Con véi ngudi lao
dong va ngudi kinh doanh trong Kinh té tu nhin va ca thé thi c6 hay
khéng cd van dé dao dc mai cua nguoi cong dan luong thién, yéu
nudc, san xuat kinh doanh hop phap. Trong quan niém thong thuong
cua x4 hoi, va nhiéu khi trong Iy luan c6 céch phan chia cach thanh
phan kinh té 1am hai loai: x& hoi chi nghia va phi x hoi chu nghia.
C6 khi con xem d6 1a sy phan chia hai phia trong cudc dau tranh “ai
thing ai” dwoc hiéu mot cach thé thién. Phai chiang vi quan niém dé
ma moi cdng dan & mién bic trude day co tam trang lo nhanh vao
khu vuc kinh té quéc doanh va tap thé, nhat la quc doanh dé lay vi
tri “chinh tri”, vi twong lai con cai du phai hy sinh loi ich kinh té. C6
khi tap thé hoa chi la hinh thac, lay danh gi4, con kinh té thi phai tu
lo than. Hién nay tat yéu kinh té va chinh sach xac dinh su ton tai
kinh té nhiéu thanh phan, thi hang triéu cong dan van lam an ngoai
qudc doanh va tap thé, di mudn hay khéng. Cac thanh phan tu nhan
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va Ccé thé d6 co thé phat trién theo hai kha ning: qua d6 vao chu nghia
x4 hoi hay ty phat tu ban cha nghia. Trong diéu kién c6 nha nudc cua
dan, do dan, vi dan, va céng hitu cé vai trd chu dao thi vu thé thudc
vé kha ning qua do vao cha nghia xa hoi. Nhd dé cac thanh phan ay
la nhitng hinh thirc kinh t& qua d6 trén con dudng tién hoa, khong con
giit nguyén ven nhu cil. Ho ciing c¢6 kha ning tién hoa ting budc vé
mit quan hé kinh té va vé mit con nguoi.

Piéu déng suy nghi 1 hién nay trong du luan x& hoi, va trong
con nguoi & cac thanh phan ay con mic cam “phi x& hoi chi nghia”.
D6 con 1a mic cam rat sai 1am. Hon nita d6 con 1a mot sy dau kho vé
tinh than. Véi mac cam d6 va theo 1& thudng “an cdy nao rao cdy
ndy”, nguoi ta it nhat cling thd o v&i cach mang x& hoi chi nghia.
Hon nita rat d& c6 tdm trang ddi phd véi nha nude va quéc doanh.
Véi mac cam “phi xa hoi chu nghia”, rat dé dan than vao su lam in
phi phép, bat lvong, séng gap bai khong c6 chd dung va tién do trong
cong dong dan toc dang di 1én chu nghia x4 hoi. Rat can phai giai toa
mac cam “phi x4 hoi chu nghia” cta nhitng céng dan Ay, khi lao dong
va kinh doanh cua ho tuan theo chinh sach kinh té c6 dinh huéng xa
hoi chua nghia va c6 sy quan ly cua Nha nudc. Hon nita phai dua
nhitng cong dan d6 vao c4c td chic quan chung, dé dudc tiép thu gido
duc cua Pang va tu giao duc.

Cai tao nhitng thanh phan kinh té tu nhén, ca thé va nhitng cong
dan trong d6 theo tinh than dan chu 1a nguyén tic chinh sach cua giai
cap vO san véi cac giai cap, cac tang I6p lao dong va dong minh. D6
la cai tao va quan ly ¢ trinh @6 cua chu nghia xa hoi hién dai da qua
budc au tri “ta”. Khong nén goi cac thanh phan tu hiru & phi x& hoi
chu nghia. Chi ¢6 ban 1am an phi phap bat lwong, khong ké thudc
thanh phan nao, mai 1a phi x4 hoi chi nghia, phai duoc cai tao bang
cudng buc va tring phat nghiém khac.

C6 thé ngi chinh sach kinh té nhiéu thanh phan, lay thanh phan
x4 hoi chi nghia 1 chi yéu, qubc doanh chua dao, 14 chinh sach doan
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két céc tang I6p lao dong va kinh doanh tién bo vi su nghiép xa hoi
chu nghia, do giai cap vd san ldnh dao liy cong ndng lam nén
tang.Moi cdng dan thanh vién cua lién minh 4y déu phai ty nguyén
cai tao theo hudong xa hoi mai chu nghia.
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* *

Do6i mai quan ly kinh té dang thuc day qua trinh hinh thanh con
ngudi méi. Viéc xay dyng quan niém dung dan va co vii cho nhitng
gia tri dao duc cach mang va tién bo c6 y nghia rat quan trong véi ddi
mai quan ly. Quan niém lich sir trong viéc xac dinh cac gia tri dao
dac doi hoi trong khi khang dinh tinh duy nhat cach mang va khoa
hoc cua dao duc giai cip vo san cach mang, ddng thoi phai thiy va co
vii cho nhitng nhan té tién bo trong dao duc cua céc tang 16p lao
dong va dong minh, dé khich 1¢, gido duc va cai tao ho thanh con
ngudi X4 hoi chu nghia, cling véi qué trinh cai tao kinh té.
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DAN CHU HOA TU SU PHAT TRIEN NEN KINH TE
HANG HOA KIEU MOI*

Trong cdng cude doi mai cd tinh cach mang & nudc ta hién nay,
dan cha héa moi mit doi séng x hoi voi diinh hudng x& hoi chu
nghia 1& mot ndi dung co ban nhat, ddng thoi & qua trinh rat phic
tap. Ché do x& hoi chu nghia mang ban chat dan cha tat yéu bao ham
trong n6 mot nén kinh té dan chu. Thyc tign tim téi d6i moi da ching
to & nudc ta, nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan phat trién theo
con dudng x& hoi cha nghia 13 tat yéu tién bo, dong thoi 1a nén kinh
té mang ban chat dan chu phu hop véi diéu kién lich st cu thé.

Sy phét trién nén kinh té dy, vai tu cach nén kinh té maéi mang
ban chat dan chu d3 va dang tac dong sau sic dén tong thé qua trinh
dan chu héa theo dinh huéng x& hoi cha nghia. Pay 1a van dé rat lon
c6 lién quan dén nhan thiac maéi vé ché @6 x& hoi chu nghia va qué
trinh xay dung ché do ay. Chung t6i gop phan nhan thuc, ly giai miy
van dé ma chinh cudc séng da va dang dit ra.

1. Chuyén sang nén kinh té méi — bwéc khéi dau cia dan
chi hoa

O nude ta, nha nudc cach mang ngay tir budi dau da givong cao
ngon c¢& dan chu, ddu tranh chéng quan liéu. Cong cudc chién dau lau
dai nham bao vé, giai phdng va thong nhat dat nudc da gianh thing
loi ki diéu, chinh vi day la su nghiép cach mang do dén, vi dan, trong
d6 Pang, Nha nuéc va nhan dan gin b6 mau thit. Tuy nhién trong
mot thoi ky lich st lau dai tir sau Cach mang Thang Tam nam 1945,
nuéce ta & trong diéu kién chién tranh cach mang ma chinh sach va co
ché quan ly kinh té khong tranh khoi ngay cang mang nang tinh chat
cdng cong hién vat thoi chién. Truwosc cudc chién ddu vi su sdng
con cua dat nudc va ché d6 méi, dong dao quan ching tu giac chap
nhan chinh sach va co ché quan ly kinh té d6 véi khau hiéu “tat ca
cho tién tuyén, tat ca cho chién thing”. D6 1a chinh sach va co ché
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quan ly kinh té da phuc vu dic luc cho cudc chién tranh nhan dan.
Con c6 thé noi d6 1a chinh sach va co ché mang tinh than dan chu,
lay dan lam géc, nhung 1a dan chu trong diéu kién chién tranh céch
mang.

Sau ngay giai phong mién Nam, dit nudc chuyén sang thoi ky
lich str méi, nhiém vu xay dung duoc dit 1én hang dau. Trong su
nghiép x@y dung chu nghia x& hoi, nudc ta cling khong tranh khoi roi
vao m6 hinh chi nghia x@ hoi hanh chinh- nha nudc, la md hinh thinh
hanh trong cac nuéc xa hoi chi nghia nhiéu thap ky trudc day. Noi
riéng vé kinh té, da tiép tuc &p dung chinh sach cong cong hda, hién
vat hda vai co ché quan ly rat tap trung va bao cap, co ban nhu trong
nén kinh té thoi chién. Chinh sach va co ché quan ly kinh té do, trong
didu kién xay dung, ngay tir dau d4 to ra khong duoc dong dao quan
ching nhan dan chap nhan. Hon nita da tré thanh chinh sach va co
ché mat dan chu, kim hdm san xuit.dua téi thuc trang kinh té tri trg,
r6i loan. Chinh tir thuc t& d6 ma cong cude ddi méi duoc Pang va
Nha nudc dé ra rat sém, tir trén 10 nim gan day. Cong cudc doi moi
do6 chinh la tirng budc tr bo mé hinh chia nghia x& hoi hanh chinh —
nha nudc, tim tdi sdng tao dé nhan thac lai va timg budc xay dung
chu nghia x& hoi véi tu cach 13 mot ché @6 kinh té x& hoi mang ban
chat dan chu.

Trong c6ng cudc ddi méi hon 10 nim qua, sy ra doi va phét
trién cua nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan di 1én chu nghia x&
hoi d4 dién ra nhu tat yéu tién bo, nhu ddi hoi co ban nhat vé tu do
dan chu cua déng dao nhan dan lao dong, duoc cac nghi quyét cua
Pang chap nhan timg budc. Cudc sdng dd ching to trong didu kién
lich str hién nay & nudc ta, nén kinh t¢ mai mang ban chat dan chu tat
yéu phai 1a nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan phat trién theo
dinh hudng x& hoi cha nghia.

D6 1a nén kinh t& méi vé chat, moi vé nguyén tic so vai nén
kinh té phét trién theo con dudng tu ban chi nghia. Nén Kinh té moi
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ay ra doi trong diéu kién c6 nha nudc cadch mang do Pang lanh dao,
trén co s d4 x6a bo giai cip dia chu va tu ban. Trong nén kinh té
mai khéng con va khéng thé khéi phuc cac giai cap thdng tri boc 16t,
tuy con nguoi gidu ngudi nghéo, nhung khong thé phan cuc thanh
giai cap tu ban va vo san. Céc thanh phan va hinh thuc tu hitu, trong
diéu kién cong hitu 12 nhan té méi va chi dao, khdng thé phat trién
con dudng dai tu ban hda, ma hoan toan c6 kha nang phat trién theo
con dudng cua ché do kinh té hop tac x& hoi chu nghia (nén kinh té
x4 hoi cha nghia duoc hiéu nhu ché do kinh té hop tac theo tu tuong
Leenin ). Diéu rat quan trong Ia trong nén kinh t¢ mai dy sy binh
dang con theo nguyén tic phap quyén tu san, tat yéu phai tir bo chinh
sach cong cong hoa, hién vat hoa va co ché tap trung quan liéu bao
cap, 1a chinh sach va co ché khdng chi kim hdm su phét trién kinh té
ma con kim ham dan chi héa toan bo doi séng xa hoi.

Bai vay c6 thé noi trong cong cudc ddi méi cé tinh cach mang,
qua trinh chuyén sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan 13 budc
khoi dau cua qua trinh dan chu héa mang tinh quan chang, do Pang
ta 1anh dao. Qua trinh dan chu hda tir co so kinh té va mang tinh quan
chung nhu vdy da tac dong tich cuc dén su giai phong va phat trién
san xuat luu thong, ting budc dem dén loi ich thiét thuc cho dong
dao quan chang, tao diéu kién thiic day cng cudc d6i méi noi chung,
dac biét la tao co so cho su hinh thanh con nguoi lao dong cong dén
va xa hoi cong dan tu do kiéu méi.

2. Sw hinh thanh con nguoi va xa héi cong dan kiéu méi —
bwdéc thir hai cia dan cha hoa.

Tir khi nudce ta chuyén sang nén kinh té hang hoéa nhiéu thanh
phan, c6 ba hién tuong kinh té mai va quan trong nhat da tac dong
tich cuc dén sy ra doi cta con ngudi méi — ngudi lao dong cdng dan
tu do va x& hoi céng dan kiéu méi.
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-Ting budc chuyén sang ché dg lao dong hop dong, ché do
giao khoan thay cho ché do bién ché trong kinh té qudc doanh va ché
d6 thong nhat quan 1y an chia phan phdi trong hop tac xa;

- Xu hudng hizu san hdéa mét bg phdan quan trong nhitng nguoi
lao dong trong kinh té qudc doanh va kinh té tap thé do khuyén khich
phét trién kinh té gia dinh va cac hinh thuc giao thau, giao khoan,
hun vén kinh doanh.

- Xu huéng phét trién hop tac lién doanh, lién két cac thanh
phan theo nguyén tic dan chu ty nguyén, cung co loi véi cong hiru la
chu dao, hoat dong theo mét luat kinh doanh théng nhat

Nhiing hién tuong d6 mang tinh tat yéu va tién bo vé kinh té, da
tac dong tich cuc dén su ra doi cia con ngudi lao dong va xa hoi
cong dan kiéu méi nhu thé ndo?

Viéc chuyén sang ché d6 lao dong hop dong va giao khoén gan
lién véi viéc hitu san hda mot bo phan quan trong nhimg ngudi lao
dong trong lao dong quéc doanh va tap thé, 1a xac 1ap su tu cha cua
ca nhan vé lao dong va vdn san xuat kinh doanh, da c6 tac dong tich
cuc dén con nguoi lao dong. Trudc hét, dd diy manh, day I0i xu
huéng xau rat phd bién trong nhitg ngudi lao dong thudc khu vuc
kinh té nha nudc va kinh té tap thé: xu hudng tiéu cuc trong lao dong
va tich lity, tham chi 1an trén lao dong va nghia vu x& hoi, nhung rét
nhanh nhay an gianh suit an chia, tim & du lo 16t dé danh vi tri an
nhan va c6 loi, ham quyén dic lgi. Ciing danh manh, day I0i mot
dang bat cong mai dién ra gitta mot bén 1a nhimg nguoi cé chic co
quyén trong bo may quan Iy ngay cang dong duc, véi moojot bén 1a
nhitng ngudi lao dong bi vd san hda triét dé nhat loat, lam viéc kiéu
thira hanh Iénh trén, khdng c6 gi dé tu chi. Trong diéu kién chinh
sach va co ché quan Iy mai, mdi ngudi c6 tu chi vé lao dong va vén,
tir 46 tao kha ning dé mdi ngudi ty quyét dinh dong thoi ty chiu
trach nhiém vat chat véi két qua san xuat kinh doanh, trong khuan
khd hop ddng va luat phap. Su tu chii vé kinh té nhu vay tu dong va
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thuong xuyén tic dong dén sy hinh thanh nhiing pham chat co ban
ctia nguoi lao dong céng dan tu cha ty do kiéu mai: vi lgi ich thiét
than ma dua tranh lao dong hang say véi hiéu qua cao, cham lo tich
liiy von va nang cao trinh do; dong thoi ciing vi loi ich thiét than ma
quan tdm va c6 y thac trdch nhiém vai loi ich nguoi Khac, loi ich tap
thé va loi ich toan xa hoi. N&i cach khac, 18 sdng “nhat nghé tinh nhat
than vinh” va triét Iy “cing c6 loi trong lao dong hop tac”

Diéu dic biét quan trong 1a véi xu hudng chuyén sang ché do
lao dong hop ddng, xu huéng hitu san héa ngudi lao dong, va xu
hudng phat trién quan hé lién két hop tac gitra cac thanh phan theo
nguyén tic dan chy, ty nguyén, cing co loi, ¢4 1am xuat hién co cu
x& hoi cong dan kiéu mai, co ciu giai cip xa hoi mai vé nguyén tic.
C6 thé thay hai dic trung méi Vé co cau giai cap, xa hoi. Truéc hét,
moi phan tir trong hé méi 1am an hop phap, déu it nhiéu mang chat
ctia hé méi va ngay cang gan bé véi nhau trong hé mai. Thi hai, d6
1a co cAu giai cip xa hoi trong ndi bo nhan dan, c6 mau thuin va dau
tranh, nhung xu huéng lién minh hop tac 1a chi yéu.

Tur nhitng dic trung d6, tong quat lai, c6 thé di t6i luan diém:
véi chinh sach phat trién nén kinh té hang hda bao gom nhiéu thanh
phan mang tinh than dan chu va 1a chién lugc 1au dai, d8 bat dau xuat
hién co cdu giai cap x& hoi cta cong doéng nhimg nguoi lao dong
cong dan tu do. Noi cach khac, trong qué trinh xay dung nén kinh té
Ma&i va X3 hoi moi & nudc ta, sau khi x6a bo giai cap bac I6t va thong
tri, giai cip céng nhan ting budc tiép tuc tu giai phong gan lién voéi
cdng cudc giai phong cac giai cap lao dong va ddng minh; cling nhau
xay dung xa hoi cong dan kiéu méi trén co so nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan phat trién theo ché do kinh té hop tac. Do 1a budc
thr hai cua dan cha hoa, budc tién c6 y nghia lich sir, dau rang day 1a
x4 hoi cong dan trong d6 dan chu, binh dang tat yéu con mang it
nhiéu tinh chat phap quyén tu san.
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Chinh trén co sé budc tién cd y nghia lich sir d6 ma Tong cong
doan Viét Nam trudc ddy von 1a cong doan cta nhimng nguoi trong
bién ché nha nudc, nay da chuyén thanh Tong lién doan lao dong
Viét Nam. Hoi ndng dan ciing khong chi 1a Hoi ndng dan tap thé, ma
la Hoi ndng dan Viét Nam. Buaong 16i giai cap ciia Bang ¢ ndng thon,
trudc day la duong 16i dya vao ban c¢d néng, nhiéu nim nay di
chuyén sang duong 15i dwa vao khéi doan két ciia nong dan lao dong.
Nhu vay la khéi dai doan két toan dan trong sy nghiép xay dung cha
nghia x& hoi da budc dau duoc dit trén co s nén kinh té méi, co cau
giai cap xa hoi mai.

b6 1a thanh qua Ion cua su nghiép cach mang x& hdi cha nghia,
xét vé mat 1a thanh qua dan chi hda siu sac tir co s¢ kinh té co cau
giai cap x4 hoi.

3. Dan chi héa va kha niing khic phuc tinh trang vo chinh
pha va quan liéu tham nhiing

Tir nhiéu nim nay nudc ta d3 roi vao thuc trang khang hoang
kinh t& x& hoi. Bong thoi qué trinh doi moi, trong d6 c6 van dé dan
chu hda chdng quan liéu, da dién ra nhu qua trinh tim tdi mod mam rat
kho khin, thanh coéng ting budc, xen 1an nhiéu vap va va sai lam.
Piéu quan trong la cudi cing d4 c6 budc chuyén vé kinh té tir nim
1989 véi dic diém co ban 1a budc ngoat sang nén kinh té hang hoa
trén thuc té, dua dén nhitng chuyén bién ndi bat vé phét trién san xuét
va luu thong thuc pham, hang tiéu ding, mé rong xuat nhap khau,
gan lién véi viéc day IUi lam phét, tao kha nang 6n dinh gia ca va gia
tri dong tién ...

Tuy vay chung ta chua thoat khoi thuc trang khing hoang trong
d6 c6 hai dic trung quan trong nhat

- Hoat dong san xuit kinh doanh va doi sbng x& hoi dugc
giai phong, c6 su birng no cong khai, manh mé va rat so6i dong; dong
thoi van 1a sy phét trién dic biét rdi loan voi ty trong san xuat kinh
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doanh phan tan nho va kinh té ngam rat 16n, xu huéng 1am an phi
phap bat lvong van nghiém trong.

- Hé thdng quan Iy kinh té xa hoi va khu vuc kinh té nha
nudc von mang ning co ché tap trung quan liéu bao cap, khdng dé
quan ly va hiéu qua san xuat kinh doanh vén d4 thap kém, lai cang
boc 16 sy yéu kém, bd ngd ling tung trude budc ngoat sang nén kinh
té thi truong. Hon nita bo may quan Iy kinh té xa hoi va khu vuc kinh
té nha nudc dang 13 noi trd ngy cta hai té nan 16n: 1am an phi phap
(tron thué, budn lau,...) va tham nhiing.

T thyc trang d6 can va c6 thé rat ra két luan gi?

Truéc hét, budce tién kinh té tir 1989 ¢6 dic trung 1a budc ngoat
sang chinh sach va co ché méi theo quan diém phat trién nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan. C6 budc tién d6 1a nhd chinh sach moi
dugc khang dinh dut khoat & cap vi mo ca trén vin ban ciing nhu trén
mot loat bién phap chi dao vi mb vé mo rong thi truong trong nudc
va xuat nhap khau, chip nhan gia ca va ti gia thi truong, xi ly l4i
Xut,... Nho chinh séch méi va su chi dao chién lugc nhat quan, da
c6 thé tao budc ngoat trén thuc té, tao ra thuc trang va thé chién luoc
mai ngay trong khi bd may quan ly kinh té va khu vuc kinh té nha
nudc con rat yéu kém va nhiéu tiéu cuc. Noi cach khac, phuong an
chinh sach va chién luoc mai mang tinh kha thi ngay trong diéu kién
bo may thuc hién con rat yéu kém va tiéu cyc. Piéu d6 cang 1am ndi
bat tam quan trong ctia chinh sach mai ph hop tat yéu kinh té va vai
trd chi dao chién luoc & cip vi mo.

Thet hai, tinh trang vo chinh pha trong hoat dong san xuat kinh
doanh va trong doi sdng xa hoi, ciing nhu sy yéu kém va té nan quan
litu tham nhiing trong bd may quan ly va trong khu vuc kinh té nha
nuéc ¢6 nguyén nhan khach quan nhiéu mat. Nhung nguyén nhan
chu yéu va tryc tiép 1a do sai lam khuyét diém trong chinh sach va co
ché quan 1y ci.

Cu thé 1a;
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- Vi chinh sach va co ché cii, nha nuéc cach mang ap dat
y chi chu quan quan liéu vao doi sdng x& hoi, khong phi hop véi
toan thé dong dao quan chdng; con dong dao ngudi dan thi thich
bang cach ddi phé lan trén chinh sach va co ché chinh théng hop
phap, dan tgi tinh trang phét trién rat rdi loan.

- V6i chinh sach va co ché cii, nha nudc danh dac quyén
dic lgi cho bo may quan ly va khu vyc kinh té nha nuéc: dic biét
quyén thng qua, xét duyét mua va thu, phan phéi, cip phét, tham chi
dic quyén dung ngoai luat phap, hoac cé luat riéng. Do d6 da tao
miéng dat tét cho té quan liéu, dic quyén dic lgi tham nhiing.

Diéu ndy mét lan nira cang l1am noi bat tim quan trong cua su
sai dung trong chinh sach va co ché quan ly. Sy sai dung d6 mang
tinh cong phat rat lon.

Hién nay, su tiép tuc nhat quan ddi méi chinh sach va co ché
quan Iy kinh té v&i quan diém phat trién nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan mang tinh dan cha, va Ia chién lugc l1au dai, c6 thé lam
cho ngudi lao dong, nguoi san xuat kinh doanh thudéc moi thanh phan
vi loi ich thiét than ma tir bo cach 1am an ddi phé chinh sach va co
ché chinh théng hop phap; tu nguyén di vao xu hudng lam in cong
khai, lvong thién, hop phap trong sy thong nhat gita lgi ich ca nhan,
lgi ich tap thé va lgi ich toan xa hoi. CUng vai sy nhit quan nhu vy,
c6 thé han ché dic quyén dic loi cua bo may va can bd quan ly, tao
moi truong déy [Ui, loai trir té€ nan quan liéu tham nhiing, tao MOi
truomg va thac day khu vuc Kinh té nha nuéc chuyén manh sang co
ché kinh doanh.

Nhu vay chinh sach kinh t&¢ méi mang tinh than dan cha, phu
hop Véi loi ich dong dao quan chung, co hai tac dong tat yéu tao kha
nang vuot qua khing hoang. Mot mit tao kha ning va khuyén khich
xu hudng 1am an cong khai, hop phap, day Iui tinh trang rdi loan do
d6i pho, 1an trén chinh sach va phap luat. Mt khac tao kha ning dé
cap vi md ting thuc lyc, c6 dugc cong cu that sy cua kinh té thi
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truong, nang cao hiéu luc diéu tiét tap trung, dong thai tén trong dan
chu, ton trong ché @6 tu cha cua nguoi san xuat kinh doanh, khic
phuc tan gbc co ché tap trung quan liéu bao cip 1a méi truong, la
miéng dat qua mau m& cho quan liéu tham nhiing.

C6 thé di t&i mot sb két luan tong quat vé qua trinh dan chu hoa
trong su nghiép xay dung chu nghia x& hdi ¢ nuac ta.

Viéc chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, céng
hitu & chu dao, phét trién theo ché do kinh té hop tac x& chi nghia
thay cho nén kinh té tat yéu tién bo, dong thoi 1a budc khai dau cua
qué trinh dan chui héa mang tinh quan ching, duoc Pang lanh dao
thuc day.

Sy ra doi cua nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, véi tu
cach nén kinh té moi nhu vay, da lam xuat hién giai cap xa hoi kiéu
m&i — xa hoi cia cong dong lao dong cong dan tu do, binh dang
twong than tuong ai, nhw budc thir hai cua qua trinh dan chu hoa;
loai trr xu hudng dai tu ban hoa cling nhu xu hudng v6 san hoa,
budc dau tao thanh x& hoi khdng co giai cip d6i khang va mau thuan
giai cap ddi khang, tir d6 khoi diy dong luc ca nhan, déng thoi phét
trién sy hop tac hoa hop dan toc mai vé chit vi sy nghiép dan giau
nudC manh di 1€n chu nghia xa hoi.

Hai budc tién tat yéu va co y nghia lich st d6 ctia qué trinh dan
chu héa d4 tao ra mét nén kinh té mang ban chat dan cha, mét co cau
giai cip xa hoi mang ban chat dan chi. Chinh séch kinh té va chinh
séch giai cap x& hoi cua Dang, nhét 1a chinh séch kinh té, da cé qua
trinh d6i méi phi hop va thiic day céc qua trinh tat yéu tién bo do. Su
tiép tuc nhat quan doi méi chinh sach kinh t& xa hoi mang tinh than
dan chu ciing 1a con dudng tat yéu dé ddi méi co ché quan Iy kinh té,
vuot qua thyc trang khung khoang, ma nhitng kha ning méi da xuat
hién tir 1989.

Sau cuing, sy nhat quan d6i mai chinh sach kinh t& x& hoi nhu

qua trinh dan cha hoa, thuc chit 1a timg budc xay dung xa hoi xa hoi
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chu nghia mang ban chat dan chu tir nén tang cac quan hé kinh té va
giai cap x4 hoi.

Trén nén tang 4y maéi co diéu kién dé d6i mgi hé thdng chinh
tri, dic biét 1a d¢é xay dung nha nuéc mang tinh chat nha nudc phap
quyén dan cha xa hoi chii nghia cua cong ddng nhan dan va dan toc
tu do, dé cdy dung Pang nhu tap hop tu nguyén cua nhirng ngudi lao
dong tien phong trong xay dung va cai cach x8 hoi, bao dam cho
Pang that su 12 13nh tu dan chu, 13 ngudi 1anh dao c6 tri tué ddng thoi
1a day té that trung thanh cua nhan dan.
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PHU LUC

MUC LUC TAI LIEU NGHIEN CUU KHOA HOC PA
CONG BO (TU 1980 BEN 1998)

THU TEN TAI LIEU HINH THUC VA
TU CO QUAN CONG BO
(SACH, BAO, NXB,...)
1980
01 May y kién vé dic Tap chi ké hoach
diém cua ké hoach hoéa | héa
trong budc di ban dau sé 91 11/1980
02 Mo rong pham vi Bao Nhan Dan
Kién Kkinh té nhiéu thanh
phan
1981
03 Khoan san pham va Noi san nghién ctu

nhitng van dé ddi moi

truong Dang cao cap

quan ly HTX ndng| Nguyén Ai Quéc 2/1981
nghiép
Nt Bao Nhan Dan
27/5/1981
Nt Khoan san pham
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trong nong nghiép,
XBST, 1981
04 Céach nghi c6 khoa Dai doan  két
hoc trong quan ly kinh té | 24/6/1981
05 Luan ban vé& dic Nghién ctu kinh té
diém cua QLKT trong| 6(124), 12/1981
budc di ban dau
06 Cap huyén trong Nghién ctu kinh té
qua trinh vuon Ién lam | (143), 2/1981
chuc nang QLKT
1982
07 M4y suy nghia vé Tap chi Ké& hoach
tao thém viéc lam, lam | hda Sé 107, 3/1982
viéc tét hon dé doi sbéng
t6t hon
08 Ché @6 quan Iy va Tap chi Ké& hoach
ké hoach héa trong nén| hoa Sé 144, 10/1892
kinh té nhiéu thanh phan
cta ching dudng dau tién
09 Vén dé loi ich kinh Noi san nghién cuu
té trong thuc tién quan ly | 1/1982 Nghién ctu kinh
kinh té hién nay té s6 4 (128), 8/1982
10 Khoan san pham va Noi san nghién ctu

doi mai chinh sach kinh
té, d6i ma&i co ché quan ly

s 3/1982.

Khoan san pham va
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trong ndng nghiép

ché d6 quan ly mai trong
nong nghiép, NXBST
1983

11

Xéc 1ap ché do quan
ly va ké hoach hoa dung
dan, x6a bo ché @6 quan
ly hién hanh quan liéu,
bao cip

Giao duc ly luan
S0s03, 5/6/1982

304




1983

12 May khia canh Nghién ctu kinh té
phuong phap Mac —xit| sb 3(133), 6/1983
trong viéc nghién cau KT
thoi ky qua do
13 Mot sb van dé co Tap chi nghién ctu
ban va thoi sy cua viéc | Truong Pang cao caaso
xac 1ap ché @6 quan ly | NAQ, 1/2/1983
kinh té théng nhat c6 ké
hoach
14 Vian dé& dua thi Tap chi Ké hoach
trdng vao quy dao quan | hoasb 125, 9/1983
ly c6 ké hoach
15 X&c lap ché do quan B4 Nhan Dan,
ly kinh té thong nhat c6 | ngay 7 va 8/6/1983
ké hoach, quéan triét
nguyén tic tap trung dan
chu
16 Xac dinh  chang Nghién cau kinh té
duong trudc mat va xay | sb 2, 4/1983
dung quan diém lich st
trong nhan thuc van dung
quy luat kinh té
1984
17 Str dung cO nguyén Nhé&n dan 10/2/1984

tac nhitng hinh thic kinh
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té qua do trong cai tao va
quan ly nguoi tiéu san
XUAt

18 Vian dé loi ich, tiét Nhan dan 13/2/1984
kiém, hi¢u qua trong viéc
d6i mai quan ly kinh té

19 May suy nghic vé Thong tin khoa hoc
dic diém thoi ky qua do, | xa hoi 1/1984
phuong phap luan phan
buéc va xay dung chién
luge Kinh té

20 Ddi méi quan 1y Tap chi Triét ho sb
kinh t& va su hinh thanh | 1 (144) 3/1984
dao dac mai

21 Quan diém phi hop Nghién ctu cua
trong viéc str dung nhitng | kinh té 3/1984 Théng tin
hinh thac kinh té va ché | KHXH 4/1984
do quan 1y qua do

22 Nhitng van dé ly Thong tin KHXH
luan va phuong phap luan | 7/1984
cua quan ly kinh té

23 May suy nghi Iy Thong tin Iy luan
luan trudc thuc tién quan | 11/1984
ly kinh t& nhiéu thanh
phan dudi hinh thic séng
tu tuong Lénin

24 Suy nghia vé co ché Tap chi K& hoach
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quan ly thich hop mot s6
nhan t6 mai

hoa 7/1984

25

Vé nhan té cha
quan tu gidc trong quan
ly kinh té & budc dau thoi
Ky qua do

Tap chi Triét hoc
12/1984
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1985

26 Qua do 1én CNXH Vietnam Sciences
— Nhitng hinh thic Kinh | Sociales 1/1995
té va ché do quan ly phu
hop

27 Vé trién vong phat Thong tin  KHXH
trién mat tran néng | 1/1985
nghiép va vin d& quan
ly

28 Nhan thic quy luat Ké hoach hda 3/1985
va phan tich thyuc tién
d6i mai quan ly kinh té

29 Mot sb van dé ly Nhan Dan  ngay
luan — thyc tién cua viéc | 3,4,5,6/9/1985
chuyén sang co ché
quan ly hach toan kinh
té

30 May khau co ban Nhan  dan  ngay
cua viéc xdy dung co| 12,13,16,17/9/1985
ché quan Iy c6 ké hoach
gan voi hach toan kinh
té va kinh doanh

31 Xoba bo quan liéu 8,10,13,14/8/1985
bao cip, chuyén han
sang hach toan Kkinh
doanh XHCN

32 Chuyén han sang NXB Téng hopjwj TP
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co ché hach toan kinh
doanh XHCN

— HCM 1985.110tr
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1986

33 Nhan thic va van Tap chi Giao duc ly
dung quy luat trong thuc | luan 1-2/1986
tin chuyén sang co ché
hach toan kinh doanh

34 Kinh doanh XHCN Nhan dan  ngay
va quyén ty cha cua| 17,18,19/3/1986
nguoi kinh doanh

35 M4y vin dé thuoc Nhan Dan tr 5 dén
quan diém kinh té (Bién | 20/11/1986
tap khong ky tén)

36 Nhitng van dé kinh NXB. Khoa
té cua su qua do Ién| hoc.M.1986 (Tiéng Nga)
CNXH cua nhiing nudéc
kinh té lac hau (bai trong
cudn cua tap thé tac gia)

37 Co ché gia ca kinh Tap chi Cong san
doanh trong co ché kinh | 11/1986
doanh c6 ké hoach

38 Gop phan quan Thong tin ly luan
triét tu tuong Bac HO Vi | 12/1986
dan, dya vao dan, chéng
quan liéu trong QLKT

1987
39 T quan diém kinh Thong tin chuyén dé
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té tir Pai hoi VI dén thuc
tién QLKT

(Vien Mac -
2/1987 2/1990

Lénin)

40 Cai tao va su dung Nghién ctu kinh té
cac thanh phan kinh té 2/1987

41 May suy nghi vé Tap chi Cong san
danh gia va dinh hudéng | 10/1987
hoan thién co ché khoan
san pham trong ndng
nghiép

42 Pdng tién trong qué Tap chi Cong san
trinh chuyén sang nén| 12/1987
kinh té hang héa & nudc
ta (trao d6i ¥ kién vé van
dé lam phat)

43 M4y vin dé ddi méi Tap chi Nghién ctu
tu duy trong budc chuyén | 1-2/1987
sang co ché hach toan
kinh doanh XHCN

44 Nang cao tinh tu Cubn sach dong tac
cha va ché do trach| gia: “chuyén dé trach
nhiém trong QLKT ¢ | nhiém trong hé thong
Viét Nam QLKT” NXB.Tién bo,

M.,1987 Tiéng Nga
45 Van dé tién luong Tap chi Lao dong

va thu nhap cta nguoi lao
dong
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1988

46 Khia canh tu duy Thong tin 1y luan
trong cdng cudc d6i mai | 7/1988
quan ly
47 Su ra doi cua hinh Nhén dan
thanh kinh té xa hoi mai | 28/12/1988
O nudc ta
48 Khéng nén dung Tap chi Cong san
pham tru “bdc 16t” vao bi | 1/1988
“bdc 16t” trong nén kinh
té moi
1989
49 Giam  db6c  kinh Nhan dan
doanh trong cudc ddi mai
hiéu luc quan ly Nha
nuéc vé kinh té
51 Ban vé hang hoda Nhan Dan 17/5/1989
stc lao dong
52 Pic diém qua trinh Tap chi Cong san
phat trién nén kinh té| 11/1989
nudc ta theo con duong
XHCN
53 Quan diém méi cua Tap chi Cong san

bang trong cach mang

5/1989
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quan hé san xuat

54 May vin dé vé su Thong tin Iy luan
thdng nhat gitta chinh| 10/1989
séch giai cap x& hoi

55 May nhan thic veé NXB.Téng hop TP
nén kinh té méi ¢ nudc ta | —HCM 1989, 114tr

1990

56 Ho Chi Minh va mé Thong tin Iy luan
hinh CNXH ¢ nudc ta 5/1990

57 Tu tuéng Lénin vé Tap chi Cong san
ché d6 hop tac va su ra| 8/1990
doi nén kinh t& méi &
nudc ta

58 Chinh sach kinh té NXB. Su that,
méi cua Lénin va cobng | 1990, 100tr
cuéc doi méi cua ching
ta

59 Nhitng chuyén bién Nghién cau kinh té
caa tinh hinh kinh té - xa | sb 2, 4/1990
hoi ndng thon nhitng nam
gan day

60 Gido trinh “Nhiing NXB. Tuyén huan

van dé& QLKT ¢ Viét
Nam?”

1988 (tai ban 1990)
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61 Ta sy phat trién Tap chi Cong snr —

kinh té hang hda kiéu méi | Thang 12/1990
1991

62 Nha kinh doanh Tap chi Thoéng tin

trong cdng cud d6i méi kinh t& S6 1/91 — Hoi
KHKT

63 pdng tién trong Tap chi Cong san
budc ngoat sang nén kinh | 3/1991
té hang hoa

64 Panh gia tinh hinh Tuan tin tiac s6 19-
va xét theo nhitrng kha | 20 5/1991
nang

65 V& dao duc trong Nhan dan 6/1991
kinh doanh

66 Thyc hién  budc Dai doan két s6 25

chuyén sang nén kinh té
thi truong c6 dinh hudng
XHCN

(tir 19-25/6/1991)
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1992

67 Pé chuyén sang nén Nghién cau kinh té
kinh té thi truon 1 (185) thang 2/1992

68 Nhan té con ngudi Nhan dan cha nhat
trong phat trién kinh té 15/3/1992

69 Khau cap bach cua Thoi bao kinh té
chién lugc vén VN, s6 5,1/1992

70 Giao trinh “Nhing NXB Vin hoa tu
van d& quan ly kinh té & | twong 1992 (Tai ban co
Viét Nam bé sung)

71 Chuyén sang nén NXB. Téng hop
kinh té& thi truong dinh| TP.HC 1992.100tr (Bai
hudng va giai phap chon loc va mai)

72 Quéc doanh trong NXB. Su that
budc chuyén sang nén| 1992.60tr
kinh té thi truon

73 Dinh hudng va giai Trung tam tai liéu
phap chuyén sang nén| hoc vién Nguyén Ai Quéc
ta (Tai liu tham khao
phuc vu lanh dao, nghién
clru va giang day)

1993
74 Ban chat mgi va kha Nghien ctu kinh té

nang dinh huéng XHCN
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cta nén kinh té hang hoa
nudce ta

- Thang 2/1993

1994
75 Hoc thuyét lao dong Nghién ctu kinh té
va gia tri thang du trong | - thang 4/1994
cong cudc xay dung kinh
té
76 Van d& vén trong Nghién cau kinh té
nuéc Vvoi sy phat trién| - Thang 2/1994
kinh té
77 Cau hién dai si:Xay Thoi bao kinh té
dung lai ddi ngii can bo | VN
Tieng Anh - VN 24/1994
Economic times -
10/1994)
1995
78 Nét maoi cua ké Thoi bao Tai chinh
hoach héa trong budc | chuyén san hang thang so
chuyén sang nén kinh té | 8, thang 10/1995
thi truong
79 Nét magi cua cong Thoi bdo Tai chinh

nghiép hoa, hién dai hda
trong budc chuyén sang

chuyén san sé 9, thang
10/1995
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nén kinh té thi truong

80

Nhin vé&i chinh sach
tai chinh quéc gia

Thoi bdo Tai chinh
chuyén san sé 10 — thang
10/1995
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1996

81 Thuong mai trong Tap chi Thuong mai
thoi di mai s6 3-4 (2/96) Xuan Binh
Ty
82 Tai chinh — tién té Thi truong TCTT
vai trd hang day trong | Xuan Binh Ty
(trs) VN s6 1- 2/1/96
83 Can dat chinh sach Dién dan doanh

TCTT trong toéng thé
chinh sach kinh té x& hoi

nghiép s6 23 ngay 7-
17/3/1996
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1997-1998

84 Dé thyc hién tét Pau tu s6 21 ngay
hon ké hoach dau tir phat | 12/3/1997
trién
85 Cai cach hanh chinh Bio Pau tu SH
va cai cach kinh té 32,33 nam 1997
86 Nang cao thu nhap Hoi thao 1998 vé tin
va suc mua cua néng dan | dung cho céng nghiép hoa
trong qua trinh CNH -| Néng nghiép ndng thén
HDbH va Ngan hang nbdng
nghiép
87 Mot sb suy nghi vé Tham luan trd bi
ché @6 so hitu va quan ly, | xay dung Luat dat dai
st dung rudng dat 1992. Sir dung lai trong
Hoi thao 1998 ndi trén
88 Qua trinh chuyén Bai giang tai Khoa

sang nén kinh té thi
truong su gan bo giira cai
cach kinh té véi cai cach
hanh chinh

Quan tri kinh doanh — Pai
hoc Qubc Gia Ha Nbai
1998
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