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CHUYEN SANG NEN KINH TE
THI TRUONG (1979-2007)*

Phan mot

<
[ A

Buwéc khai pha doéi moi tao lap

nén kinh té hang hda (1979-1990)

Cau hoi dit ra: Cudc dbi moi duogc khai ma tir khi nao ? Trong
nhiéu tai liéu nghién ciru thuong c6 cach nhin nhan nhimng nam trudc
Pai hoi VI 1a thoi gian "trude doi méi" hay "dém trude d6i mai”. Con co
cach nhin nhan "d6 1a nhitng nam thudc thoi bao cap”... Trén thyuc té 10
nam trude Dai hoc VI tir 1976-1986, bao gom hai thai doan khac nhau
rat co ban: Tir ndam 1976-1979, véi chinh sach va co ché cii, co nhitng
VAp Vép 16n dua t6i bé tic, khung hoang. Tir 1979, dé tim 15i thoét, trén
dat nudc d& mé ra mot qué trinh khai pha ddi méi vai rat nhiéu cude dot
pha cuc ky soi dong, gay cin, tdo bao, day suc sang tao cua mot phong
trao d6i méi c6 tinh dai ching véi su 13nh dao cia Dang. Chinh tir d6 da
c6 thé timg budc tong két, di t6i budc ngoat vé duong 16i, chinh sach
kinh té. Hon nita d4 thuc thi duong 16i chinh sdch méi véi thanh cong
I6n trén tong thé nén kinh t& ngay trong nhiém ky Dai hoi VI (1986-
1990).

Hop ly 1& nhin nhan nhitng nam tir 1979-1990 la :Bwoswsc khai
pha dbi mai tao 1ap nén kinh té hang héa.

Xin gop suy nghi vé budc ddi mai ndy theo may dé muc:
- Budc d6i méi vé nhitg dot phé c6 hé théng;
- QuA trinh tao 1ap nén kinh té hang hoa;

- Budc ngoat trong nhiém ky Dai hoi VI.

L Trich tir "Péi méi & Viét Nam - Nhé lai va suy nghi*', Nha xudt ban Tri thic, trang 23-87
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Buéc d6i méi vé nhirng ddt pha co hé théng

Lich st & ghi nhan tir 1979 dén 1990 da dién ra nhitng cudc dot
pha tim toi d6i méi lién tuc va c6 hé thdng, tao thanh qué trinh khai pha
mé duong phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, ty chi mo
quan hé kinh té quéc té da phuwong va d6i méi quan ly nha nuéc vé kinh
té; cling tirc 1a mo duong tu giai thoat khoi md hinh kinh té cii — cong
hitu triét dé, ké hoach phap lénh tap trung.

Nhitng cudc dot pha da thuc té dién ra trong thoi gian nay gom hai
loai: loai d6t phé trén tong thé nén kinh té va loai dot pha trén tirng linh
vuc cta nén kinh té.

Ba cudc dot phé trén tong thé nén kinh té gom:

- Cudc dot pha khai ma kinh té tu hitu va thi truong ty do song
hanh véi “thi truong ¢é to chirc” tu 1979 véi Nghi quyét Trung wong 6
khoa IV.

- Cudc do6t phéa cua Dai hoi VI (1986) chuyén hin sang chinh sach
phat trién nén kinh té hang hdéa nhiéu thanh phan va d6i méi tong thé
chinh sach kinh té.

- Cudc dot pha 1989, hoan thién chinh sach kinh té méi véi Nghi
quyét Trung wong 6, khoa VI (1989), chuyén nén kinh té vao co ché thi
truong c6 diéu tiét cia Nha nude. Tir d6, Nha nuéc cham dut ché do
thdng nhat quan ly thu mua phan phdéi, bat dau chuyén sang cach quan ly
méi dé diéu tiét thi truong.

Cung véi ba cudc dot phéa trén tong thé nén kinh té, da dién ra
nhitng cudc dot pha trén bdn linh vuec.

Trong néng nghiép: Tur 1981, Chi thi 100 cua Ban Bi thu Trung
wong d4 mo ra co ché khoan san pham cudi ciing dén ca nhan nguoi lao
dong gan véi viéc khuyén khich phat trién kinh té ho gia dinh néng dan,
va doi mé&i quan 1y hop tac x4 & cac ving da tap thé hoa. Trudce do, ta da
cam khoan san pham cudi cting dén ca nhan, va han ché kinh té gia dinh.
O nhirng ving dang van dong hop tac hoa, cha yéu 1a Nam Bo, da duy tri
hodn tién do hop tac hda ¢ hinh thuc hop tac bac thip véi kinh té ho
nong dan tu chu. Dai hoi VI nam 1986, voi chinh sach phat trién nén
kinh té hang héa nhiéu thanh phan, khong con dé ra muc tiéu ky han
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hoan thanh hop tac hoa. Nam 1988, Nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri danh
dau budc ngoat trén ca nudc vé thuc thi ché do tu cha cua kinh té ho
ndng dan, gan vai hinh thire hop tac x& kiéu méi. Bén lic nay da hinh
thanh budc chuyén nén néng nghiép tir ché do tap thé cong hitu sang ché
d6 hop tac kiéu mai, that su giai phong sac san xuat caa kinh té ho ndng
dan. Chinh tir d6, d& c6 budc ngoit tir thiéu lwong thuc sang xuat khau
gao véi quy mé hang triéu tin vao nim 1989.

Trong cong thwong nghiép va dich vu ngoai nha nwec: Tu 1979,
Nghi quyét Trung wong 6 khoa IV, trong d6 c6 nghi quyét riéng vé “phat
trién cong nghiép tiéu dung va cdng nghiép dia phuong”, 4 dua ra nhiéu
giai phap khai mé kinh té hang héa nhiéu thanh phan; cac hinh thac kinh
té tiéu chu, tiéu thuong, bo cé thé duoc ty do san xuét va budn ban trén
thi truong véi hang tiéu dung thong thuong ngoai pham vi nha nudc
thdng nhat quan ly thu mua va phan phdi (Riéng thanh phan tu san chi
duoc 1am san xuat, khong dwoc kinh doanh thwong mai). Cudc khai mo
nhu vay ciing 1 sy cham dut thoi ky go ép vao cac hinh thire hop tac, tap
thé. Tir budc khai ma nay, khu vuc cong thuong dich vu ngoai nha nuéc
da bung ra phat trién manh; dén 1990 Luat cong ty TNHH va cdng ty ¢b
phan duoc ban hanh d4 x&c 1ap vai trd hop phap cua kinh té tu nhén, 1a
budc ngoat méi trong giai phong sic san xuat caa kinh té thi truong
ngoai nha nudc.

Trong quan hé kinh té quéc té: Tir 1979, cling véi quan hé ngoai
thuong theo Nghi dinh véi khdi SEV (goi 1a véi khu vuc T), d& bat dau
mé quan hé ngoai thuong véi mot sd nude 1an can: Nhat Ban, Dai Loan,
Singapore, Hong Kong... Nguyén tic nha nuéc doc quyén ngoai thuong
duoc nGi rong. Mot sé tinh, thanh phd va doanh nghiép duoc kinh doanh
xuat nhap khau dé tu can déi trong diéu kién 1am tron nghia vu xuat nhap
khau véi Trung wong.

Véi nhitng néi long nhu vy, hoat dong xuat nhap khau phat trién
manh, nhat 13 véi khu vuc ngoai khdi SEV (goi 1a khu vuc 11); nhd d6
thiic ddy san xuét trong nuéc qua Vviéc tao ngudn mai vé von, vat tu va
mé mang thi trudng tiéu thu. Chinh nho ¢ mat tran nay, di My con cam
van, Viét Nam d3 c6 thé tu can d6i xuat nhap khau trong khi ngudn can
dbi tir khdi SEV thu hep dan, dic biét 1a khi Lién X6 tan rd, dot ngot mat
nguon.
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Viéc chuyén xi nghigp quéc doanh sang hach toan kinh doanh:
Tur 1981, véi Quyét dinh 25 va 26 CP, xi nghiép qudc doanh bit dau doi
méi; tir co ché ké hoach phap lénh do co quan nha nuéc can ddi diéu
hanh sang co ché tu cha theo chu truong ké hoach ba phan: “ké hoach
phap lénh nhu cii, ké hoach tu 1am voi san pham chinh, ké hoach san
pham phu”. Hai phan sau cua ké hoach do xi nghiép tu can ddi trong
quan hé trao d6i d6i lwu va mua ban trén thi truong tu do, tac 1a ¢ tham
gia kinh doanh trén thi truong. Véi co ché méi, tir thoi gian do da xuét
hién hang loat xi nghiép qudc doanh kinh doanh ning dong trong cac
nganh coéng, néng, thuong mai dich vy, trong nudc va trong xuat nhap
khau. Chinh trong giai doan ndy, xi nghiép qudc doanh da co vai trd
quan trong trong phét trién kinh té thanh thi, khia mé thj truong tu do.
Nam 1986, viéc Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét 306 (du thao) cang
khuyén khich manh su ning dong caa xi nghiép quéc doanh. Sau Pai hoi
VI, Nghi quyét Trung wong 3 khoa VI (1987) tiép tuc chu truong xi
nghiép qudc daonh sang co ché tu chu kinh doanh, trong dé c6 viéc thyuc
thi ché d6 mot tha truong (Giam ddc). Luu Y rang, trong co ché kinh
doanh theo ké hoach ba phan, xi nghiép quéc doanh vai phan ké hoach
phap 1énh van duoc Nha nude bao cap bao ho nén co nhiéu lgi thé trong
kinh doanh trén thi treong tu do va thu lgi cho xi nghiép. Nha nudc lubn
1a nguoi thua thiét va thuc thi ché do bao cp. Chinh tir thyuc té, vao nam
1989, khi Nha nuéc tr do hoda gia ca, trong d6 bao gom viéc Nha nudc
x6a bé bao cip qua gia ca véi xi nghiép quéc doanh, cac xi nghiép nay
d& mat han ngudn vat tu gia ré. Viéc x6a bao cap nhu vay di dua tdi su
kién hang loat doanh nghiép nho, hau hét do cac dia phuong quan ly phai
giai thé. Vi xi nghiép quéc doanh 16n va quan trong cua Trung wong, do
Vvan can giao nhiém vu san xut truc tiép dé bao dam nhiing can ddi l6n
cua nén kinh té nén Nha nudc phai dam bao nhimng can d6i I6n ciia nén
kinh t& Nha nuéc phai bao dam diéu kién hoat dong binh thuong. Bai
toan chuyén xi nghiép qudc doanh sang co ché kinh doanh chwa cé kha
ning day t6i. Tir d6, Nha nudc van duy tri co ché chu quan. Dén sau nay,
khi khu vuc tu nhan d4 phat trién, dau tu nuéc ngoai ¢ quy mé lén, dic
biét 1a trong diéu kién hoi nhap hién nay, da c6 nhitng kha niang va doi
hoi méi dé xu ly bai toan doanh nghiép nha nudc theo hudng ¢ phan
hoa, cong ty hoa.

Vi hé thdng nhitng cudc dot pha nhu vay, c6 thé néu mét sé suy
nghi va vén dé can rut ra.
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Mgt, hé théng nhitng cudc dot pha dd dugc mo ra dong thoi trén
toan bo nén kinh té voi bon linh vic, nhat quan theo hudng khoi dong va
thiic ddy quéa trinh timg budc tao 1ap nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan va mo. Do 1a dic diém co ban ciia budce khai pha d6i méi tao lap
nén kinh té hang hoa tir 1979 dén 1990.

Hai, cac nghi quyét mé dot phé, do thuan theo quy luat, thuan theo
loi ich va doi hoi biic xc cua x& hoi, déu cé tinh kha thi rat cao; trén
moi linh vuc kinh té, ngudi dan da thyc thi nghi quyét nhu sy bung ra rat
manh, hau nhu khoéng can cip trén phd bién, huéng dan va don ddc.
Trong thoi doan cua nhitng dot pha nhu vay, nhiéu co quan lnh dao
quan 1y d& phai 1am viéc c6 lién quan dén su “kién tri co ché ci” ma diéu
co ban nhat 1a dé bao dam Nha nudc thi hanh ché d6 “thdng nhét quan
ly, thu mua phan phdi cap phat”. D6 1a nhitng ¢ ging go ép trong ké
hoach héa, trong quan ly gia ca, trong thu mua phan phdi, ngin duong
cam chg... rat mat 1dng dan. Dién hinh cho sy vét ca dé 1a viéc Chinh
phu “chay gao”, Chu tich “chay gao. Chi dén 1989, khi that su tu do hoa
gia ca, thuan theo co ché thi truong, x6a bo bao cap trén muac do rat co
ban, thi bo may lanh dao quan Iy méi trat dwgc ndi vat va va do tap trung
quan liéu bao bién bao cap nhu vay gay ra.

Ba, dé co thé ra nghi quyét mo dot pha, d phai vuot qua nhitng
trac tro, chan chir, do du c6 lién quan dén nhing lo lang vé hai van dé
I6n nhat cia ddi moi chinh sach. Trude hét, véi viéc phat trién kinh té
nhiéu thanh phan, liéu con 1am nhiém vu cach mang quan hé san xuét,
hon nita liéu con c6 thé phat trién manh khu vuc quéc doanh va tap thé
la nén tang cia CNXH? Tha hai, viéc mé mang thi truong tu do, liéu
con gitt duoc ché do ké hoach phép 1énh? D6 1a hai didu vén duoc coi la
“wu viét” 16n nhat caa nén kinh t&¢ XHCN theo quan niém ci.

Pé vuot qua hai diéu lo ling d6, cudc ddi mai tir 1979 dén 1990 da
thuc té phan ra hai chang vé quan diém chinh sach. Tir 1979 dén trude
Pai hoi VI (1986), viéc khuyén khich mé mang thi truong tu do va kinh
té tu hiru bén canh thi truong cé t chire, dugce coi nhu budce lui tam thai,
trong d6 muc tiéu cai tao va tap thé hda duoc tri hodn: Dai hoi IV (1976)
dinh muc tiéu dén 1980 hoan thanh cai tao va hop tac hoa. Pai hoi V
(1982) i viéc thuc hién muc tiéu d6 dén 1985. Chi trai qua thuc té kiém
nghiém, dén dai hoi VI (1986) maoi du chin mudi dé khdng con dit ra
muc tiéu hoan thanh cai tao va hop tac hoa (tap thé hda), that sy phat
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trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan nhu chién lugc lau dai.
Ciing chi dén Dai hoi VI méi du thuc té chin mudi dé két thuc co ché hai
thi truong, tao 1ap mot thi trudng xa hoi théng nhat trong d6 cac thanh
phan hop tac va dua tranh.

Béon, véi hé thdng nhiing cudc dot pha nhu vay, dén 1989-1990 da
tao lap duoc nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan ¢ budc so khai voéi
mot s6 nét dac thu.

Hoat dong kinh té cua cac linh vyc ngoai nha nudc trong ndng
nghiép, cdng nghiép, tiéu thu cong, thuong nghiép va dich vu da chuyén
han sang thé ché ty cha kinh doanh trén thi trudong. Trong khi d6, xi
nghiép nha nudc gap trac tré 16n trong viéc chuyén sang co ché ty cha
kinh doanh trén thi truong.

Trong hé théng lanh dao quan ly kinh té cia Pang va Nha nudc,
cling c6 nhing dién bién rit khac nhau: V& d6i mai co ché, dé phu hop
v6i budc chuyén vao co ché thi truong, dd ban hanh mot sb luat kinh
doanh, trong d6 Luat thu hut ddu tu nudc ngoai ra doi sém nhat (1987);
ké @6, dén 1990, ban hanh Luét cong ty TNHH va cong ty c6 phan cho
khu vuc dan doanh. D6 1a nhitng b¢ luat d& co ban mang tinh thuong
mai. Trong khi d6, xi nghiép qudc doanh chwa thé cd luat méi. Trong
viéc doi méi bo may dd co6 mat duoc diéu chinh. Sau khi Nha nuée cham
dut ché @6 thong nhat quan ly thu mua phan phdi cip phat, da giai thé hé
thdng bé may quan ly cua nhitng bo hiru quan: Bé Luong thuc; Bo Vat
tu; Uy ban Vat gia, hé théng quan Iy hop tac x&. Trong khi d6, bo may
l&nh dao chu quan véi kinh té nha nuéc va doanh nghiép nha nudc van
ton tai co ban nhu cii. Cho dén nay, day van la vin dé dang dit ra cho
viéc cai cach chinh minh.
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1
QUa trinh tao 1ap nén kinh té hang hoéa

Lau nay, véi cudc dbi méi & Viét Nam noi chung va cudc ddi méi
tao 1ap nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan trong thoi doan 1979-
1990 noi riéng, thudng ¢ cach nhin nhan d6 1a cudc d6i mai dién ra tir
duéi Ién, theo cach mod man tur thuc té, yéu vé Iy luan, khéng cé ngon co
tu tuong... Mat khac, khi nhin tong quat thanh cong cua thoi doan nay
lai thdy co diéu gi d6 rat dic thu, doc dao ctia mot nude lac hau, thiéu
kinh nghiém xay dung kinh té, nhung da tu chu mé cudc d6i méi thanh
cdng. Muc tiéu chung toi ¢4 néu y kién vé mot dic diém co ban cua budc
d6i muéi trong thoi doan 1979-1990. Sau day xin trinh bay tiép mot s6
diém nhim g6p phan nhin nhan dic diém qué trinh tao lap nén kinh té
hang hoa trong thoi doan nay.

1. T buwéc khai mé 1979 dén quyét sach méi cia Pai hdi VI
(1986)

Cudc ddi méi duge khai mé trong tinh hinh rat kho khan, nhu hién
tugng “cling tic bién”. That vay, tir 1977 dén 1979 viéc trién khai Nghi
quyét Dai hoi VI vap vap va ton that trén tat ca cac mat cong nghiép hoa,
cai tao cong thuong nghiép, hop tac hda cdng nghiép, to chuc lai san
XUat va cai tién quan ly. San xuat bi kim hdm. San xuét va doi séng nhan
dan di xudng nhanh chéng, nhat 12 ¢ phia Nam, budc phai tim giai phéap
méi. Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 caa Ban chip hanh Trung wong
Pang khoa IV (1979) ra doi nham dép ung yéu cau thao g& cho san xuét
va doi sbng. Tam quan trong cua Nghi quyét nay géom hai mit:

Mgt, Nghi quyét 1a nic thang dau tién cua viéc d6i méi tu duy kinh
té, thé hién ¢ su chap nhan va cé phan khuyén khich kinh té ca thé, kinh
té tw nhan va quan hé thj truong ty do dén muc nhat dinh, trong khi van
giit quan diém co ban va lau dai 1a ché d6 cong hitu va co ché ké hoach
hoa tap trung truc tiép. Su chip nhan dé cé thé coi 1a nic thang méi, hon
nita 1a budc dot pha trong doi méi tu duy, vi da bat dau vuot qua hai
diéu tdi ky trong mé hinh kinh t& XHCN theo quan diém chinh théng tir
trude ddi méi: chap nhan kinh té tu hitu va quan hé thi treong tu do. Noi
cach khac, d4 vi pham hai dic trung co ban caa mé hinh kinh t& XHCN:
ché @6 cong hitu hoan toan va co ché ké hoach héa truc tiép.
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Hai, nghi quyét 13 budc dau déi méi dén muc co diéu chinh tir
duong 16i chinh sach kinh té; do d6 da tré thanh cot mbe phan biét thoi
ky doi mai tir 1979 vai thoi ky cia nhitng cudc van dong cai tién quan ly
kinh té trude d6 dat trong khudn khd nghiém ngat caa duong 16i chinh
sach cii. Nhitng sai 1am, that bai vé cai tao, hop tac tap thé hoa ciing nhu
vé co ché quan ly trong nhitng nam trudc d6i méi, co6 nguyén nhan co
ban tir mat sai caa duong 16i chinh séch, khéng thé quy trach nhiém cho
dong dao ngudi thira hanh. Trong thoi gian dy, nhitng sang kién nhu sir
dung kinh té tu nhan, ca thé; mua béan theo gia ca tu do; “khoan ho”,
duong nhién bi 1én an vi trai véi duong 16i chinh sach. Su chip nhan
nhitng sang kién 4y chi cd thé dién ra sau Nghi quyét TW6 nam 1979,
nhiing ciing khong hé don gian nhe nhang.

C6H thé n6i Nghi quyét TW6 nam 1979 1a Nghi quyét khai mé thoi
ky d6i méi co ban tir duong 16i, chinh sach kinh té. Hai nha 1anh dao
thoi d6: Tong Bi thu Lé Duan va Thu tuéng Chinh phi Pham Vian Dong
la nhitng nguoi khoi xudng va chi tri to chice bude dot pha nay, véi hai
viéc ndi bat — mot 1a ma 16p hoc trang bi kién thirc méi cho dong dao
can bo chu chét cua Pang va Nha nudc; hai 1 t6 chic nghién ciu tru bi
va mé Hoi nghi Ban Chap hanh TW Dang, di tdi Nghi quyét khai mo
chinh sach méi vai su nhat tri rat cao trong Pang. Ngay sau Nghi quyét
nay, tir 1979, 1980 d¢& mo ra nhitng d6t pha c6 hé thdng trén tat ca cac
linh vuc cua nén kinh té, trong d6 xut hién nhiéu nhan té méi trén quy
md thanh phé va tinh. Thanh phd H6 Chi Minh, véi ngon vo ddi mai caa
Bi thu Thanh uy V6 Van Kiét, 1a dja ban ndi tiéng ning dong doi méi co
hiéu qua vé chuyén xi nghiép qudc daonh sang hach toan kinh doanh; vé
khai m¢ kinh doanh cong thuong nghiép ngoai quéc doanh; vé ma mang
xuat nhap khau va dic biét nhat 1a té chac kinh doanh bao dam lwong
thuc cho thanh phé thay cho co ché thu mua phan phéi. An Giang véi Bi
thu Tinh uy Nguyén Vian Hon va Long An véi Bi thu Tinh uy Nguyén
Vin Chinh da thuc hién thanh cong co ché mua ban theo gia thi truong
vé lvong thuc, ndng san, vat tu va hang tiéu dung thay cho co ché thu
mua phan phdi hién vat trong quan hé giita nha nudc véi ndng dan va
ngudi 4n lwong. PO 1a nhitng ngudn kinh nghiém dé Trung wong tong
két mo rong &p dung trén ca nudc tir 1985 dén 1989. Hai Phong va Bi
thu Thanh uy Bui Quang Tao va Chu tich Poan Duy Thanh da thuc hién
thanh céng co ché khoan méi trong hop tac xa néng nghiép, truc tiép
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gitp Trung wong tong két va ban hanh Chi thi 100 thyc thi khoan mai
trén ca nudc.

Trong cdng cudc xay dung kinh t& ¢ nudc ta, lan dau tién dién ra
tinh hinh chua tirng c6 — mot phong trao quan ching niang dong phat
trién san xuat luu théng: phong trao nong dan nhan khoan, phong trai
phat huy ty chi nang dong cua don vi co s¢ va dia phuong vdi nhitng
dién hinh 1am an c6 hiéu qua noi bat. Pay 1a mot mat. Mat khac, sy bung
ra cua thi truong tu do, véi su tham gia cua tat ca cac thanh phan kinh té,
ngay cang lan ap duc khoét kinh té quéc doanh va “thi truong c6 ké
hoach”. Hop tac xa ngay cang réu rd. Mat trén gia, luong, tién — phan
phdi Iuu thong cuc ky rdi loan, ndng bong. Nha nudc bi ton that 1on vé
cua cai, ngay cang roi vao thé gan nhu mat kha nang diéu khién.

Trudc thyuc trang d6, da dién ra nhiéu cudc tranh luan co xat kéo dai
va gay can vé& ly luan va chinh sach kinh té trén tit ca cac van dé: cai tao,
sir dung kinh té tu hitu va thi truong tu do, khoan san pham, hach toan
kinh doanh cua don vi co s&, phan cap quan ly kinh té va ké hoach hoa,
co ché xur ly gid, luong, tién... Nhin mot cach tong quét, moi cudc tranh
luan déu cd thé quy vao van dé: khdng thé khdng chap nhan co cau kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan, nhung tir 6 liéu c6 con “kinh té xa hoi
chu nghia”? Cu thé con qudc doanh hop tac x4 va thi trudn co td chic
ngay cang manh 1én khdng? Hay tit yéu s& truot dai sang co ché thi
truong ma lac d6 duge coi nhu mot nguy co 1am méat CNXH?

Trong cudc tranh luan kéo dai do, c6 hai xu hudng trai nguoc nhau:
xu hudng chap nhan kinh té hang héa nhiéu thanh phan nhu chién lwgc
lau dai va xu huéng chap nhan nhu bude lui sach luge tam thoi, gan véi
nhitng nhan thirc khac nhau vé md hinh kinh té x4 hoi chu nghia va con
duong xay dung nén kinh té dy. Tur Hoi nghi Trung wong 6 khéa IV
(1979) dén Dai hoi V (3/1982), xu hudng khai mé co cau kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan va co ché quan ly méi 1a xu huéng noi bat. Nhung
sau Pai hoi V, tir 1983, trudc nhitng kho khin vé kinh té xa hoi, da ni
1én xu huéng quay lai chinh sach va co ché cii. Hoi nghi Trung uong 5
(12/1983) va Hoi nghi Trung wong 6 (7/1984) danh gia nguyén nhan cua
tinh hinh khé khan do cham chap trong cai tao x& hoi chu nghia va cai
tao thi truong tw do; chu treong ddy manh cai tao. Budce Iui d6 1am cho
khung hoang kinh té x& hoi cang nghiém trong. Nha nuéc trung wong
cang kho khin bé tic. Trong khi d6, mot s6 dia phuong va doanh nghiép
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nha nude da c6 kinh nghiém thanh cong ndi bat trong kinh doanh, mua
ban that sy theo gia ca thi trueong; thoat khoi nan “mua nhu cuép, ban
nhu cho” va nghich canh “mua khong dugc, ban khong dugc” ma Nha
nuéc dang vap phai. Trong bdi canh @6, tir 1985 lai ndi 1én xu hudng
thiic ddy d6i méi khai mé manh mé hon cho co ciu kinh té nhiéu thanh
phan va thi truong tu do. Tiéu biéu cho xu hudéng méi 1a Hoi nghi Trung
uong 8 (6/1985). Trong tinh hinh do, viéc nghién cuau tru bi Van kién
Dai hoi VI, khoi dau tir 1984, da qua hai bude: Bude dau tir 1984 & cap
C4cC t6 bién tap, co ban theo huéng cua cac nghi quyét Trung wong 5 va 6
khoéa V nhu trén vira néu. Tur 1985, Bo Chinh tri va Ban Chap hanh
Trung wong d& c6 nhiéu hoi nghi ban vé chinh sach kinh té theo xu
huéng mai. Thang 8/1986, Bo Chinh tri do Tong Bi thu Truong Chinh
chu tri, d4 ra van kién két luan vé quan diém kinh té, 1am co s bién tap
du thao Van kién, dugc Pai hoi VI thong qua thanh quan diém chinh
thdng phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan nhu chién luoc
lau dai.

C6 thé nhan dinh: mot dac diém caa hé théng nhitng dot pha 1a dot
pha tir duong 16i, chinh séch kinh té, tac 1a tir thé ché kinh té co ban;
chuyén tir md hinh kinh té cii sang nén kinh té hang hda tat yéu doi hoi
d6i mai sira sai tir duong 16i, chinh séch, thé ché co ban caa nén kinh té.

O day c6 vai trd quyét dinh cua Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung
wong khéa V, va ndi riéng 1a Trudng Chinh 13 nguoi dé xudng trinh bay
va bao vé quan diém mdi, sau nhiéu nam phan tich nhan t6 méi trong
thuc tidn dong thoi sir dung tu van ly luan cap tién, dé tu minh chuyén
sang quan diém ma&i mot cach co ban sau sic va viing vang vé dinh
huéng chinh tri, du sic thuyét phuc tap thé Pang. Hon nita, da suc ty
chu, chon Iya trong khi hé théng xa hoi chu nghia va chinh Lién X6 dang
réi ren vé quan diém kinh té.

2. Xu hwéng thi trwong tw do bung ra manh mé, thuc té vuot
trwéc chinh sach

Viéc diéu chinh duong 16i chinh sach kinh té tir 1979 da thanh dat
cho kinh té tu hitu va thi trudng ty do phat trién, song tring (c6 thé noi
la cong sinh) véi kinh té cong hiru va thi truong cé ké hoach. Luc ay, it
ai ngo rang kinh té tu hiru va thi truong tu do dugc coi troi co suc tu
phat ty nhién rit manh, ngay cang ching to 12 tat yéu bat kha khang, hon
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nita 12 tat yéu tién bo, dé say 10 nam (tir 1979 dén 1989) dat téi budc
ngoat sang nén kinh té thi truong; tic 1 thi truong tu do tré thanh thi
truong x& hoi théng nhat va duy nhat; “thi truong cé to chirc” d4 bi loai
bo trén nguyén tic! Qua trinh 18n ngdi cua thi truong d& dién ra rat doc
dao. Pay 1a thi truong voi hang chuc triéu ho tu hitu san xuat hang hoa
nho, 1a thi truong that, (trong khi thi truong c6 t6 chirc 1a thi trudng gia
tao). Trong khi thi truong that do, moi quy luat déu hoat dong that su.
Tinh ty phat vo to chirc von ¢ cia né dugce ting cudng thém dé ddi phé,
lan trén sy can trg tir phia Nha nude do chinh sach “ldc ma, ldc cam” lap
di 1ap lai nhiéu lan.

Trong thoi ky song tring hai thi truong gan véi hai co ché, ngudi
kinh doanh nho & thi truong tu do rdt d& 1am gidu ma mot ngudn quan
trong la cua cai nha nuéc ludn mat mat rat Ién do co ché hai gia (gia
hang hoa, vat tu, 14i suit va ty gid) voi nhiéu cudc diéu chinh gia nha
nuéc theo gia thi truong tu do. Trong cudc khai thac ludng that thoét
nay, da c6 su lién két giita ngudi nha nudc va ngudi kinh doanh tu do.
Céc doanh nghiép nha nudc, cac hop tac xa& va nguoi nha nudc noi
chung it nhidu d¢éu tham gia thj trudong tu do; va tiy hoan canh, it nhiéu
déu thu chénh léch gia do chinh Nha nudc tao ra. D6 13 mot khia canh
doc ddo cua hién tuong tu hiru héa ¢ nudc ta. O day co didu twong tu
nhu dinh luat bao toan ning luong: cua cai chi chuyén chd, doi chu (tim
chu) chir khdng mat di. Hon nita, mot hién tugng nhu su thach thic, khi
con la cdng hitu, véi cach quan Iy yéu kém, cua cai la vo chu, rat dé ra di
(tim cht). Nhung khi d& roi vao tay chu tu hitu ¢ thi truong tu do, thi lap
trc ¢d than giir cua, khong nhitng rat khd mat di ma con sinh 15i. Trén y
nghia nhat dinh, Nha nuéc dd vo tinh dau tu mot phan cho co céu kinh té
hang héa nhiéu thanh phan nhu mét sy cap vén khdng can hoan tra.

Vi nhiéu ngudn kha nang sin co, cong thém ngudn kiém duoc tir
vbn nha nude, & nudc ta tir ndm 1979 dén 1989 d4 timg budc khdi phuc
va md mang thi trueong tu do kha rong 16n véi co cau kinh té nhiéu thanh
phan. N6 lan dan, thay dan thi truong c6 to chic. Thi trudng d6 ting
budc tw dong 1am chirc ning danh gi4 dinh gi4, kich thich huy dong va
can dbi diéu tiét. Nhitng chirc nang d6, trong nén Kinh té trudc day va
trong thi trudng c6 to chire, déu do Nha nudéc tryc tiép thuc hién bing
ménh 1énh. Chinh trén céi nén thj truong tu do d& phat trién, mé rong
qua 10 nam ké tir 1979, ma vao nam 1989, khi Nha nuéc tha ndi gia ca,
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|4i suat va ty gia sat gia thi truong, tic 1a tra lai thi truong chie ning
dinh gi& vén cua no, thi co ché thi trudng, trong d6 cai co ban nhit 1a co
ché gia ca thi truong, d4 bat dau hoat dong duoc. Néi cach khac, chinh
thi treong von cd cua nd. Budc chuyén do khong nhirng khéng lam yéu
vai trd Nha nudc, trai lai da 1am cho Nha nudc manh han hon trudc vé
thuc luc va cdng cu diéu tiét. Nha nude tir chd gan nhu mat tay lai, nay
bat dau cam duogc tay i, tuy con rat bd ngd, vung vé. Luu y rang & mot
s6 nudc xa hoi cha nghia trude day do chua co cai nén thi truong tu do
d6 (n6 da bi x6a bo, chua khoi phuc), khi Nha nudc tha ndi gia ca nhu
nude ta lam nam 1989 nhung két qua da khac han, khién nguoi ta phai
thdt 18n: bo co ché nha nude nhung tai sao co ché thj truong tu do voi co
cay nhiéu thanh phan chua duoc mé ra, thi 1am sao cé co ché thi truong,
lam sao ¢ co ché gia ca thi trudng. Dén nam 1991, Pai hoi VII dd danh
gia: “Mot thanh tuu khac vé doi mai kinh té 1a bude dau hinh thanh nén
kinh t& hang héa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thj trudong co
su quan ly cua Nha nudc” (Van kién Dai hoi VII, trang 21). Vi nudc ta
hién nay, 22 nam sau Dai hoi VI, van ton tai dai dang mot thuc té: ¢ dau
ma Nha nudc con lam thay, can tré thi treong thi & d6 khé khin ton that
con rat 16n. Van dé dat ra van 13 can day toi xu hudng hinh thanh nén
kinh té thi truong phét trién day da. Tir d6 méi c6 thé lam tang kha ning
dé cang nang cao vai trd va hiéu luc diéu tiét cua Nha nuée. VE phia Nha
nuéc, phai hoc lai bai hoc quan 1y, dé chuyén tir cach quan Iy nén kinh té
khéng thi truong sang cach quan Iy nén kinh té thi truong.

3. Nhan to thiic diy tao lap nén kinh té hang hoa

Trén thuc té trong nhitng ndm 1979 -1990 d4 ndi Ién mot sé nhan
t6. Su nang dong cua cong déng va su nhay cam caa lanh dao 12 nguyén
nhan quan trong. Trong quan hé gitta Pang va Nha nudc véi nhan dan,
thé hén qua cudc doi méi, nhan dan — nguoi dan, ngudi 1anh dao quan ly
cac nganh, cac cip khé& ning dong. Mit khac, Pang va co quan quan ly
nodi chung ¢ sy gan bo va kha nhay cam trude doi hoi thdo g& cua quan
ching va cap dudi. O day c6 ca di san truyén thong vé méi quan hé gan
b gitta Pang, Nha nuéc cach mang voi nhan dan; cé ca truyén thong
van hoa, trinh do dan tri khdng qua thap. Hon nita, Viét Nam 1a mot
nude nghéo, co ché tap trung quan lidu bao cap chi kha thi khi c6 nhiém
vu chién dau gan véi vién tro 16n tir bén ngoai. Khi hét nguén do, chinh
sach va co ché cii mat tinh kha thi. Mot dat diém kha quan trong 1a Viét
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Nam x6a bo kinh té thi truong va tu hitu nho chua lau, chua triét dé ngay
ca & mién Bic; lai c6 mién Nam 1a noi c6 kinh té thi truong, rat kho tir
bd no, rat khd chap nhan ché do thu mua va phan phdi hién vat. Do do,
khi duoc thao go thi nguoi dan bung ra lam an mua ban nhu ban nang
von co.

Mét nguyén nhan quan trong 1a su ¢6 vii va su hd trg cua cudc cai
cach ¢ cac nugc XHCN, nhat 1 cudc cai to cua Lién X6 trong nhiing
nam trude Pai hoi V1. Viét Nam ddi méi 1a trong trao luu chung cua cac
nuéc khdi SEV, duoc hd trg vé kinh nghiém va Iy luan: kinh nghiém sir
dung lau dai kinh té ca thé va tu san nhé & Puc, Hung, Ba Lan... quan
diém chap nhan kinh té hang hda trong gigi ly luan cap tién & Lién X6 va
trong Van kién Dai hoi 27 Bang Cong san Lién Xo6: xu hudng tré lai tu
tuang Lénin trong Chinh sach kinh té mai. Trong su ¢6 vii va hd trg nay,
mot su kién ndi bat ¢ anh hudng truc tiép dén su ra doi va trién khai
Nghi quyét Hoi nghi lan thic 6 cia Ban Chip hanh Trung wong Pang
khéa IV 1a 16p hoc ngan han vé kinh t& nam 1979 cho trén 1.000 can bo
trung cao cap chi chdt & cac nganh cac cip, ma kip giang day la nhitng
vién ST va gido su cap tién cua Lién X6, co trinh ¢ cao vé ly luan va
nghé thuat dién giang. Két qua noi bat caa I6p hoc nay 1 sy 1am séng lai
tu twong Lénin trong Chinh sach kinh té méi thong qua kinh nghiém cuaa
Lién X6 (nhu sy kiém diém sai 1am) trén mat tran ndng nghiép va viéc
str dung kinh té tu nhan ca thé cung quan hé thi truon, xu huéng d6i moéi
quan ly theo huéng kich thich loi ich ca nhan, ké hoach hop dong va ché
d6 tu chu kinh doanh... Lép hoc dem lai sy chi vién truc tiép vé ly luan
kinh dién va kién thuc khoa hoc cho xu huéng tim toi doi méi dé tim 16i
thoat dang 1a diéu birc xdc cua Viét Nam. Lop hoc duoc dong dao hoc
vién ca ngoi, tim dac. Tuy vay, né ciing bi mot s6 it phan @ng manh va
d4 bao dong véi Pang xem d6 nhu sy kién chdng lai duong 16i hién hanh
ciia Dang. Loai 16p hoc ngdn han nhu vay do Lién X0 giup, duoc tiép tuc
mé tir 1979 dén 1990 & Viet Nam va & Lién Xa.

Hoat dong ly luan ciing 1a mot nguyén nhan gép phan vao qua trinh
d6i mai. CO6 thé noi chua khi nao & nudc ta 6 hoat dong nghién cuau
tranh luan vé Iy luan gan véi thuc tién kinh té, lién tuc so6i dong nhu thoi
ky 1979-1990, trude va sau Pai hoi VI. Cac co quan va can bo ly luan
no6i chung d4 hd trg cho cic co quan 1anh dao trong tong két thuc tién,
hoach dinh chinh sach, ¢6 vii nhan t6 méi. Tuy nhién, khach quan ma
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nhin nhan, s6 déng can bo ly luan chinh tri - x& hoi nudc ta, trudc hét 1a
can bo kinh té, da di sau Dai hoi VI trén nhiéu van dé co ban nhat: sy
chap nhan phat trién kinh té hang héa nhiéu thanh phan, thay d6i co ban
quan diém V& cai tao, hop tac hda (khdng con muc tiéu hoa thanh cai tap,
hop tac hoa), ké hoach hda (ké hoach héa cin cir vao thi trudng) va quan
diém vé mot thi trudng xa hoi thdng nhat véi sy dan két cac thanh phan.

Trong budc khai pha d6i mai tir 1979 dén Pai hoi VI (1986), nhan
t6 truc tiép quyét dinh thanh cong trong lya chon chinh séch méi la tap
thé Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa 1V va khoa V,
v6i sy chu tri cua ba nha 1anh dao chu chét: L& Duan, Truong Chinh,
Pham Vin DBong. Tap thé Bo Chinh tri khda IV va khéa V, véi ba nha
lanh dao chu chdt d6, 1a nhirng ngudi ¢ trach nhiém chinh vé nhiing sai
lam that bai trong nhitng nim truéc d6i méi; dong thoi ciing 14 nhitng
ngudi du ban linh 1dnh dao khai mé cudce doi méi va thuc hién ding dan
budc ngoit vé duong 16i tai Dai hoi V1.

4. Thuc thi Nghi quyét Pai hi VI tir 1986-1990

Cau hoi van con dat ra 1a: sau Dai hoi VI, tai sao quan diém moi
khé trién khai, tham chi trugc Nghi quyét Trung wong 6 khoa VI (1989)
mot sb nghi quyét Trung wong va vin kién Nha nudc con co diém 1a
budc Ui so véi quan diém caa Pai hoi. Nghi quyét Hoi nghi lan thi 11
cua Ban Chip hanh Trung wong Pang chuyén dé vé linh vic phan phdi
lwu thong (1987) tiéu biéu cho budce lui dé.

Thuc té da cho thdy su lui budc ¢d hai nguyén nhan chinh. Thi
nhét, Pai hoi VI dua ra quan diém méi, nhung co cau nhan sy lanh dao
diéu hanh mai va bo may quan ly néi chung khong truc tiép tham gia
qua trinh tri bi dé di téi quan diém méi, do d6 rat kho trién khai, tham tri
con chua thong sudt vé quan diém. Hai, ngay ca khi thdng subt vé quan
diém co ban, thi véi kién thuc va kinh nghiém thuoc kinh té hoc khong
cd thi trudng, nay rat khd 1ap phuong an phil hop véi budce chuyén sang
kinh té thi truong. Trong thoi gian sau Pai hoi VI, ¢b van Lién Xo va
Poan chuyén gia cao cip Lién X6 vé chong lam phat, duge Trung wong
Pang va Chinh phi moi, dd dua ra phuong an ¢ van theo quan diém ci.
Ban than phuwong 4an d6 khong c6 tinh kha thi ma diéu don gian nhat Ia
su xiét lai ky cuong gia ca va thu mua phan phéi théng nhat, tirc 1a co
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ché bao cép, giat thiét phai c6 ngudn cua cai 16n trg gilp tir ngodi vao,
ma chinh Lién X6 ciing tir chdi.

Khau khé nhét trong phuong an d6i mai 1a xtu Iy gia lwong tién. D6
la khau xay ra nhiéu cudc that tran, dic biét 1a cudc dai bai 1985. (Luu V:
Can hiéu véan dé gia luong tién déu la van dé gié ca, 14i suat). Nghi quyét
Hoi nghi lan the 2 (1987) cua Ban Chip hanh Trung wong khoa VI,
chuyén dé vé van dé nay, trong khi xac dinh quan hé gia ca giira Nha
nudc véi ndng dan, vira néu nguyén tic gia thoa thuan vira néu nguyén
tac khung gia do Nha nuée dinh. Trong Nghi quyét nay, vé nguyén tic
Nha nuéc van tryc tiép nim quyét dinh va diéu chinh gié ca, I3 suat, ty
gi4d. Nha nudc dinh gia, diéu chinh, neo gia, rdi lai tai diéu chinh. Sau
nghi quyét nay, san xuit luu thong cang bé tic, Nha nudc cang roi vao
tinh thé: mua khong dwoc; muc tiéu bén giam cua Nghi quyét: giam boi
chi ngan sach, giam tc d6 ting gia, giam lam phat, giam kho khin doi
séng, trén thuc té nhanh chong bi dao nguoc thanh bén ting.

Nhu vay lai thém mot cudc bai tran trén mit tran gia, lwong, tién 1a
mat tran rdi loan nhat, phtc tap nhat, ma suét gan 10 nam lic nao ciing
nong bong.

Budc chuyén nim 1989 vé xur Iy lam phét ciing chinh 1a xu 1y gi4,
lwong, tién nhung theo phuwong 4n méi, dit trén quan diém cua Nghi
quyét Hoi nghi lan thi 6 Ban chap hanh Trung uong khéa VI (3/1989).
Viéc di t6i Nghi quyét ndy caa Trung wong la két qua tong két kinh té
hai ndm sau Pai hoi VI, trong d6 ¥ kién déng dao cac dia phuong va don
Vi co so Vé gi4 ca thi truong duoc chap nhan. Nghi quyét dé cap toan
dién, trong d6 c6 hai van dé quan trong nhat xét vé mat quan triét va phét
trién quan diém kinh té cia Pai hoi VI. Mét, chuyén manh cac don vi
kinh té sang hach toan kinh doanh theo quan diém phat trién nén kinh té
hang h6 c6 ké hoach gébm nhiéu thanh phan di 1én chu nghia x4 hoi, véi
tu teéng giai phéng, tinh than dan cha va 1a chién luge 1au dai. Hai, 1an
dau tién xac dinh van dung co ché thi truong, gan lién voi voi co ché
mot gia kinh doanh (tic 1a chip nhan gié ca thi truong). Py 1a hai diéu
ma Pai hoi VI chua dat téi. Pai hoi VI dé xuéng mot thi treong xa hoi
thdng nhat nhung trong d6 van con hai bo phan (hai thi treong); tir d6 tat
yéu co co ché hai gia.
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Budc tién vé nhan thac nay 1a rat quan trong, ma nguyén nhan ciing
van 1a do thyc hién thiic bach; déng dao don vi co so va dia phuong kién
nghi duoc Trung wong chap nhan thay doi quan diém; hoat dong nghién
ctu Iy luan c6 phan dong gop. Chi 6 trén nén quan diém mai vé mot thi
truong théng nhat théng sudt ca nuéc va gan véi thi truong thé gioi,
quan ly theo co ché thi treong, chip nhan gia ca thi truong, méi ¢ thé
chap nhan va thuc thi phuong an xur Iy lam phat dau nam 1989. Xt ly
lam phat ndm 1989, n6i gon lai 14 ma rong thi trudng trong nuwdc va xut
nhap khau, gin véi viéc tha noi gia ca, dua 14i suat va ty gia sat gié thi
truon, bu gia vao lwong (cin ban bo hé thdng tem phiéu s6 mua hang),
bo bao cap véi don vi kinh té qua gia ca, 14i suat tin dung, ty gia va cap
phat tai chinh. Tha ndi hé thdng gia ca thuc chit 1a Nha nuéc tra lai thi
truong chirc ning cua nd. Tir d6 Nha nudc bat dau quan ly theo co ché
thi treong.

Néu quan diém Pai hoi VI danh ddu mét nac thang trén con dudng
tw chi cua Pang vé duong 16i; thi Nghi quyét Hoi nghi lan thi 6 cua Ban
chap hanh Trung wong Pang khéa VI va phuong an chdng lam phét
1989 lai danh ddu mot nac thang nita: Ra nghi quyét méi va phuong an
mai bang cach tong két thuc tién Viét Nam, do can bd Viét Nam thuc
hién; khong nhiing tir d6 khong con ¢b van xa hoi chi nghia ma noi dung
nghi quyét, phuong an ciing rat doc d4o, kha thi va thanh cong. Su tu
chu @6 con c6 khia canh rat méi: Chu déng c6 kinh nghiém phong ph,
nhitng ciing rat da dang, can tu chi chon lya.

i
Buwdc ngoit trong Nhiém ky Pai hoi VI

Trong nhiém ky Dai hoi VI (1986-1990) trén dat nudc Viét Nam da
dién ra budc ngoat thanh cdng tir nén kinh té dinh hudng, theo md hinh
“cdng hiru ké hoach phép 1énh tap trung” x6a bo tu hitu va thi truong,
chuyén sang cuc dién phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan.
Pén nay, trén 20 nam sau Dai hdi VI, c6 thé nodi d6 1a budc ngoit vao
quy dao nén kinh té thj truong hiéu theo ham nghia 1a budc ngot rat co
ban, khdng thé dao nguoc du chi méi 1a bude dau trong qua trinh 1au dai
cua cudc doi mai tao 1ap nén kinh té thi trudng phét trién day du. Hon
nita, dén nay c6 thé va can phan tich sau sic thém tam c¢& caa budc ngoit
cd y nghia lich sir nay.
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1.Buéc ngoit vé cuc dién kinh té

Trong nhitng nam tir 1979 dén 1990, véi nhirng cudc dot pha thanh
cdng tirng budc, du phai trai qua khdng it tric tré gian truan, nhung nhin
chung dong dao nhan dan tir nong thon dén thanh thi d& nhap cudc va
ting budc huong thu thanh qua. D6 1a nho san xuat d& sém co toc do
phat trién kha. Pai hoi Vi (1986) d4 danh gai: “Nong nghiép cac nim
1978-1980 chi dat téc do 1,9% binh quan nim; dén cac nim tir 1981 dén
1985 d& dat 4,9% binh quan nam. San lugng luvong thyc binh quan/nam
thoi doan 1976-1980 méi dat 13,4 triu tAn, dén thoi doan 1981-1985 da
dat 17 triéu tan. Chi s6 phat trién cong nghiép cac nam tir 1979 dén 1985
da dat 9,5% binh quan niam, so vdi chi s chi s§ d6 tir 1976-1980 la
0,6%. Dai hoi VII (1991) nhan dinh: “Tir cubi nam 1988 tré di, van dé
lwong thuc xét can dbi chung trén pham vi ca nude da duoc giai quyét
t6t hon. Thi trudong thyc pham ddi dao. Nhu cau may mic duge dap tng
kh&”. Tinh hinh tir 1979 dén 1988 c6 nét rat dac biét. Nha nude da ting
budc thdo g& dé nhan din ning dong lam an, doi sbng bdt cang thang.
Trong khi d6 ban than Nha nudc ludn bi that thoat I6n vé tai san, ngay
cang kho khin trong cin dbi ngan sach, can dbi xuat nhap, dac biét rdi
ren trong xu ly gi4 ca, tién lwong va tai chinh cho khu vyc nha nudc;
cudi cting 1am vao siéu lam phéat. Ngay trong nhitng nim siéu lam phat,
ngudi dan ciing ty che chin bang cach dung vang, USD va ty gam giir
hang hoa thay vi gitr tién.

Chi d¢én nam 1989 khi chinh sach mé&i d4 co ban hoan thién, co giai
phap thanh céng vé chdng lam phat méi co thé tao ra budc chuyén dot
pha, toan dién va rat co ban vé cuc dién kinh té. Do 1a thanh cong vé on
dinh va phat trién kinh té, cai thién doi song toan dan. Hon nita, lan dau
tién sau nhiéu ndm kho khan, Nha nudce co duoc cuc dién méi trong can
dbi ngan sach, bao dam doi sdng khu vuc nha nude, can ddi xuat nhap,
tao du trir. Trong thanh cdng vé kinh té, ndi bat nhat 1a hoan thanh vuot
muc ké hoach 1986-1990 trudc hét vé ba chuong trinh kinh té 1on: san
xuat lwvong thuc d4 bao dam nhu cau trong nudc, 6 xuat khau va bét dau
c6 du trir; thuc pham ddi dao; hang tiéu dung tir khan hiém da nhanh
chéng chuyén sang trang thai dbi dao, da dang, luu théng tuy do. Tong
vbn dau tu ting binh quan/ nam tir 1987 dén 1990: toan b nén kinh té
11,5%; dau tu nha nudc 1%; dau tir dan doanh 15,1%. Kim ngach xuét
nhap khau nim 1986 méi dat 436tr Rrps va 384 triéu USD, dén 1990 d&
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dat 1019 triéu Rap va 1170 triéu USD. Diéu dic biét quan trong 1a chi s6
lam phét giam nhanh: nim 1986 -20% (thoi d6 tinh chi sé/thang); 1987-
10%; 1988-14%; 1989-2,5%; 1990-4,4%.

Nhu vay, véi budc ngoidt vao quy dao nén kinh té thi truong, Viét
Nam d4 thanh cong vé buéc dau 6n dinh va phat trién kinh té trong
nude; dong thoi bat dau mo cira da phuong thich nghi véi xu huéng moi
trén thé gidi, ma ra lan song thu hat dau tu nudc ngoai.

Trude thanh cong co tinh budc ngodt nhu vay, du ludn cac nudc
phuong Ty tir bat ngd, tham chi nghi hoic, da sém c6 nhitng danh gia
cao. Cac nudc ban va nhirng to chuac trén thé giéi vdn co tinh cam va ang
ho Viét Nam trong nhitng nam con chién tranh, nay déu vui ming va
thém tin cay trién vong cua Viét Nam.

Thanh cdng cua budc ngoit vao quy dao nén kinh té thi truong, tu
nd chang to voi toan Dang, toan dan Viét Nam mét I8 phai hién nhién.
Kinh té thi truong khong ddi 1ap, khéng chéch con dudng x& hoi cha
nghia vi muc ti€u dan giau nudc manh. Nguoc lai, d6 chinh 1a con duong
tat yéu tao kha niang di 1én chu nghia x4 hoi theo muyc tiéu ma Ho Chi
Minh d& ghi trong di chic: “Toan Pang toan dan ta doan két phan dau,
xay dung mot nude Vit Nam hoa binh, thdng nhét, doc 1ap, dan cha va
giau manh”. Sy chiing t6 nay 1a cuc ky quan trong bai trude dé, nhiéu
ngudi ludn canh canh ndi lo so “Bi vao kinh té thi truong 1a phan boi ly
trong xa hoi chu nghia, khoi phuc céc giai cip ap buc boc 16t”. Trude
Pai hoi VI, ¢6 nha lanh dao nudc ban con nhic nhé Viét Nam: “Co ché
thi truong nhu chiéc phao néi, nhin tir xa thi rit dep, nhung bam vao 13
chim”. Sau Pai hoi VI, trong nam 1987-1988, khi Nha nudc trude “nudc
ngoat nguy hiém khéng thé dao nguoc duoc”. Chi dén 1989-1990, khi c6
thanh cong to 16n trén thyc té, nhitng y kién do6 mai bi day lui. Nhu vy,
thanh cong vé kinh té d& c6 y nghia giai phong tu tudng, trude hét 1a véi
dong dao can bo dang vién 1a nhitng nguoi da duoc gido duc truyén bé ly
luan vé “Hiém hoa cua kinh té thi truong véi chu nghia x& hoi”. Tu do
xa hoi Viét Nam ngay cang cé xu huéng manh mé di vao mo mang san
xuit kinh doanh trén thuong trudng trong nudc va véi nudc ngoai.

Budc chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan xét trén
bé mat 1a budc chuyén vé cuc dién kinh té. Mat khac, xét vé chiéu sau la
budc chuyén vé co cdu kinh té, xa hoi. Khi nhin nhan thanh céng cua
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budc chuyén sang nén kinh té hang héa can thiy ca hai mat nhu vay,
trong d6 mat quan trong nhat nhung cham nhan rd 1a nhitng bién d6i tién
b trong co cau kinh té, x& hoi. Khi nhin nhan thanh cong cua budc
chuyén sang nén kinh té hang hda can thay ca hai mat nhu vay, trong d6
mat quan trong nhat nhung cham nhan rd 1a nhirng bién dbi tién bo trong
co cau kinh té, x4 hoi, tic 1a trong nén tang kinh té, x4 hoi ma sau day
Xin néu mot s6 suy nghi nhin nhan.

2. Buée dau xuit hién co cdu kinh té méi

Budc chuyén tir co cau kinh té cii sang co cau kinh t& mai 1a rat sau
sic, xét trén hai mat. Mot 12 vé co cdu so hitu va thanh phan kinh té, da
chuyén tir nén kinh té cong hiru véi hai hinh thirc “toan dan” va “tap thé”
sang co cau nhiéu thanh phan. Hai 12 vé co cdu nén san xuat xa hoi, da
chuyén tir co cdu san xuat cua nén kinh té hién vat chi gdm céng nghiép
va ndng nghiép, sang co cau mai géom coéng nghiép, ndng nghiép, thuong
mai va dich vu cia nén kinh té hang hoa. Pic diém moi trong co ciu so
hitu va thanh phan kinh té 1 sy tao 1ap khu vuc dan doanh trong nuéc va
khu vire ¢6 vén dau tu nude ngoai. Pac diém mai cua sy beiesn dbi vé
co cau nén san xuét xa hoi 1a su tao 1ap nganh thuwong mai, dich vu cling
véi viéc chuyén toan bo hoat dong san xuét cong nghiép, néng nghiép
sang quan hé thuong mai, mua ban kinh doanh thay cho quan hé giao
nop cap phat hién vat. Trén thyc té da dién ra qua trinh thuong mai hoa
cac nganh thuong nghiép cii (gdm nodi thuong va ngoai thuong), nganh
cung cAp vt tu... va chuyén cac don vi san xuat céng nghiép, ndng
nghiép sang co ché hach toan kinh doanh trén thuong truong.

Qua trinh tao lap co cau kinh té méi nhu vay da dién ra tir 1979, dat
t6i buéc chuyén co ban vao cac niam 1989, 1990, dugc Pai hoi VII
(1991) ghi nhan 1a sy tao 1ap nén kinh té hang hdéa nhiéu thanh phan.
Qué trinh tao 1ap co ciu kinh t& méi nhu vay chinh 1a qua trinh giai
phong, dong vién lyc luong san xuit cua toan dan ciing nhu thu hut
ngudn luc nudc ngoai. Tir d6 1am thay ddi co ban cuc dién kinh té cua
d4t nugc. Chinh sach khai mé co cau kinh t& mai that su 1a chinh sach
phu hop va thiic day tién bo kinh té da duoc Hoi nghi 1an thir 6 cua Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa VI (1989) tong két: “D6 chinh la sach
mang tu tudng giai phong, tinh than dan chu va 1a chién lugc 1au dai”.
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Budc ngoit cuc dién kinh té va tao lap co cdu kinh t& méi duoc
thuc hién dong nhat trén ca nudc da c6 y nghia to 16n vé thdng nhat nén
kinh t&. Nhin lai qua trinh lich sir tir sau Cach mang thang 8-1945, dat
nude bi chia cat. Mién Bac dd trai qua cai tao cong thuong nghiép, tap
thé héa ndng nghiép, xay dung nén kinh té cdng hitu x6a bo kinh té thi
truong. Mién Nam 1a nén kinh té thi truong thudc dia. Khi dat nudc
thdng nhat, nén kinh té giira hai mién con nhiéu khac biét 16n, nhung déu
kho khan khi mét ngudn chi vién tir bén ngoai. Trai qua cudc doi moi
dén nhiém ky Pai hoi VI d4 di t6i budc ngod déng nhat trén ca nude vé
cuc dién kinh té va co cdu kinh té méi; co ban khéng con nhitng khac
biét vé thé ché kinh té. Hon nita v&i tu cach mot nén kinh té dan toc,
thdng nhat da c6 thé tu bao dam doi séng va ¢ tich iy, tw chu mg quan
hé da phuong dé tiép tuc phat trién. C6 thé néi lan dau tién trén dat nuwdc
Viét Nam d4 c¢6 duoc nén kinh té thi trueong nhiéu thanh phan théng nhat
ctia dan toc tu chu bit dau thich nghi véi xu hudng toan cau hoa.

Lich sir d@ ghi nhan sy théng nhat 1anh thd Viét Nam tir 30-4-1975,
ké d6 1a su thong nhat vé mit nha nudce tir 1976. Nay, c6 thé noi dén sy
thdng nhat nén kinh té theo mét thé ché kinh té tién bo.

Cung véi nhitng bién ddi vé co cau kinh té dién ra nhu sy thdng
nhat trén ca nudc vé thé ché kinh té; ddng thoi lai bat dau xuat hién sy
phan hoa nén kinh té thanh hai khu vuc: trong va ngoai nha nuéc. Su
khac biét gitra hai khu vuc 12 & mirc d6 thich nghi véi budc chuyén vao
nén kinh té thi treong. Khu vuce ngoai nha nudc d4 gia nhap va hoat dong
trong quan hé thi truong mot céch rat ty nhién, nhu qua trinh duoc giai
phong, ngudi dan nam quyén tu do 1am an sinh séng. Khu vuc kinh té
nha nuéc, doanh nghiép nha nudc, gan vai hé thdng 1anh dao quan Iy caa
Pang va Nha nuéc, van rit kho khin trong sip xép d6i méi dé thich nghi
v6i moi trudng méi. Trong cac nam 1986-1990, chi sé phét trién binh
quan/nam cua khu vuc ngoai nha nudc la 6,2%, khu vuc nha nudc chi
dat 1,9%. Dén 1990 ty trong kinh té nha nuéc con 31,8%, ngodi nha
nudc 64,6%, dau tu nudc ngoai 3,6%. Su chan dong suy yéu caa kinh té
Nha nuéc anh huong truc tiép 1am yéu céc to chac chinh tri x& hoi trong
do.

Ngay trong tinh hinh nhu vay, trén van kién Pang van tiép tuc
khang dinh viéc xay dung mét thi trudng xa hoi thong nhat, théng subt
ca nude trong d6 cac thanh phan binh dang trudc phap luat, lién két hop
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tac ma kinh té quéc doanh giir vai trd chu dao. Vin kién van tiép tuc
ding cum tir “thanh phan kinh té x& hoi chi nghia” khi noi vé kinh té
qudc doanh va tap thé; nhung d& bo cum tir “thanh phan kinh té phi x&
hoi chu nghia” khi noi vé cac thanh phan tu hiru. Thay vao do, bat dau
ding cum tir “kinh té ngoai nha nudc”. Nhu vay 1a sy phan biét ddi xu
gitta hai khu vuc kinh té cdng hiru va tu hitu da nhe di nhiéu. Viéc tiép
tuc khing dinh vai tro chu dao cua kinh té quoc doanh 1a thé hién y dd,
quyét tam lam lanh manh kinh té qudc daonh dé bao dam dinh huéng xa
hoi chii nghia, mac di viéc d6 chua thé 1am dwoc trong nhiém ky Dai hoi
VI, van con la bai toan kho tuy da c6 kinh nghiém va kha ning moi dé
Xtr ly moét cach co ban.

3.Budc diu xuit hién co cAu méi vé giai cap, tang 16p xa hoi

Cung véi su xuat hién co cau kinh t méi, ciing xuat hién nhitng
bién ddi co ban trong co ciu giai cap, tang I6p xa hoi. Trén mién Bic
khéng con co cau x& hoi theo cdng thic hai giai cip: cong nhan qudc
doanh, néng dan tap thé va tang 16p tri thic. Nhin trén ca nudc, cong
nhan va lao dong lam céng an lwong c6 loai trong khu vyc nha nudc, co
loai ngoai nha nugc. Nong dan trén ca nudc hau hét trg thanh ho kinh té
ti chi trong hop téc x& kiéu mai va bat dau c6 phan hoa giau nghéo thay
vi nghéo déu trudc day. Tang I6p ho cé thé, tiéu chu, tiéu thuong o thanh
thi phat trién rat nhanh, bit dau cé vai chuc ngan doanh nghiép. Tri thic
cling bit dau phan loai trong nha nudc va ngoai nha nudc, ciing bat dau
phan hoa giau nghéo. Hon nita, ngay trong khu vuc kinh té nha nuéc, voi
viéc chuyén sang co ché hach toan kinh doanh, co ché khoan, ché do lao
dong hop dong, khuyén khich 1am kinh té gia dinh, xi nghiép quéc doanh
huy dong vén caa cdng nhan vién chirc vao kinh doanh (vay wu di)...
d4 dién ra xu hudng hiru san hoa nguoi lao dong. Hon nita ciing bat dau
phan hoa giau nghéo. Nhiéu gia dinh cdng nhan vién chic ddng thoi 1a
ho kinh doanh. O cac hé nay, thu nhap tir kinh doanh Ién gap nhiéu lan
tién lwong.

CH thé thdy mot dic diém cua buoc chuyén sang nén kinh té thi
truong trong nhiém ky Dai hoi VI xu hudng hiru san héa dong dao nguoi
lao dong tir ndng dan dén thanh thi, thay cho xu huéng vo san hoa trudc
day. Noi cach khac da xuat hién nén kinh té hang hda véi s hitu nho rat
pho bién.
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Su mé rong khu vuc kinh té dan doanh vai quan hé dan su tu lo liéu
doi séng, tu quan nhu vay thay cho viéc Nha nuéc bao bién bao cap
trong “thoi bao cap” 1a budce tién hoa Ién. Nhd d6 tao kha ning thuc hién
chinh sach x& hoi hoa, Nha nudc va nhan dan cung lam, rat thuan cho
viéc dan bt hang van lao dong thudc khu vuc nha nudce trong cac nam
1989-1990. Hau nhu moi ngudi lao dong, vai kinh té gia dinh, déu co thé
tu buon chai khi roi khoi khu vue nha nuée va tap thé. Chinh sach xa hoi
héa, nha nudc va nhan dan cung lam cung d& ctru van cac linh vuc ngoai
kinh té, dic biét 1a gido duc va y té dang & tinh hinh xudng cip ning né
do ngudn kinh phi bao cp cia Nha nuéc qué han hep. Luc dy, tong sb
sinh vién va hoc sinh 1a 15 triéu, khoang ¥ dan sb. Mang ludi y té da
duoc mé rong téi cap xa. Co thé ndi trong nhiém ky Pai hoi VI, cudce doi
méi din ra rat s6i dong theo nép cii nhung da bot kho khin do kinh té
phat trién c6 hiéu qua. Do cung 1a diéu kién dé d& dang thu xép cho hang
chuc van quan nhan xuit ngii sau khi rat quan Viét Nam tai Campuchia.
Ciing 1a moi trudng dé cd thé chadm dut tinh canh vuot bién vi sinh ké.

Thanh tyu tao budc ngoat vé cuc dién kinh té va tao 1ap co cau kinh
té, x4 hoi méi nhu trinh bay trén day, vé nhidu mit 1a bat ngd ngoai du
bao, thuc té vuot trudc chinh sach. Pidu dang chii y nhat 13, truéc nhitng
bién doi vé co cau kinh té, x4 hoi, da ¢ nhimng cach danh gia, nhin nhan
khac nhau. C6 xu huéng nhin nhan d6 1a nhitng bién doi tién bo tit yéu
trong budc dau tao l1ap nén kinh té thi truong. Cling ¢6 xu hudng lo ling
coi d6 nhu sy hdi phuc tré lai cia x4 hoi cii, s& phan hda thanh céc giai
cap boc 16t va bi boc 16t va mau thuan giai cdp dbi khang. Do 1a van dé
ma sau nay van con c6 sy nhin nhan khac nhau. Chi dén Dai hoi IX
(2001) va Pai hoi X (2006) Bang mai khang dinh: Mi quan hé gitta cac
giai cap va tang 16p trong xa hoi 1a quan hé dau tranh va hgp tac trong
noi bd nhan dén, vi muc ti€u chung: dan giau nudéc manh, xa hoi cong
bing, dan chu, vin minh.

4.Buéc ngoit vé déi méi chinh sach, nhan té quyét dinh thanh
cdng

Nhitng budc chuyén bién thanh cdng vé moi mat trén doi séng kinh
té, xa hoi déu c6 ngudn gdc tir bugc ngoit thanh cdng vé d6i méi chinh
sach kinh té. Trong thoi gian tri bi Van kién Dai hoi VI, su kién quan
trong nhat 1a dén thang 8-1986 d4 c6 “Két luan cua Bo Chinh tri vé& quan
diém kinh t&”. D6 1a co so xay dung lai Dy thao Béo céo chinh tri. Két

338



luan duoc dua ra sau nhiéu thao luan tranh luan rat séi dong, ciing rat
quyét liét trong co quan l4nh dao cua Pang va trén bao chi. Luc ay
thudng goi 1a “két luan vé ba quan diém Ion”.

Théang 11-1986, hon mdt thang trude Pai hoi VI, bao Nhan dén
dang tai liéu pho bién quan diém mai vai tiéu dé&: “Mot sé van dé thudc
quan diém kinh t&”, vai loi mé dau: «... day 1a mot sb van dé thudc vé tu
trong, quan diém cua Pang trén co so két qua nghién ciru tong két cho
dén nay trong qua trinh chuan bi Pai hoi Dang toan quéc lan thir sau cua
Pang” (B4o Nhan dan tir 5 ¢én 20-11-1986).

Trén van kién chinh thie dugce Pai hoi VI thong qua, ba quan diém
l6n dugc trinh bay trong phan thir hai cia B&o céo chinh tri: “Nhitng
phuong hudng co ban cuaa chinh sach kinh té, x hoi, voi ba dé muc: 1.
B& tri lai co cdu san xuat, diéu chinh 16n co cdu dau tu. 2. Xay dung va
cung ¢ quan hé san xuét xa hoi chu nghia, st dung va cai tao dung dan
c4c thanh phan kinh té. 3. P6i méi co ché quan ly. Ba quan diém moi
chinh 12 ndi dung co ban cua buéc ngoit vé d6i mai chinh sach kinh té.

V& tam ¢ cua budc chuyén ndy, c6 mot s diéu dang luu y.

4-1. Pay 1a budc chuyén ¢ tim duong 16i kinh té, mang ham nghia
co ban toan dién trén ba mit gan bé hitu co v6i nhau: Quan diém méi vé
co cau nén san xuat x& hoi gan bo hiru co voi quan diém méi vé co cau
thanh phan kinh té va quan diém vé co ché thi truong c6 sy quan ly cua
nha nudc, dit trong tong thé chinh sach phat trién nén kinh té hang hoa.
Hé thdng quan diém mai dugc xac nhan trong Van kién Pai hoi VI so
Vv6i quan diém chinh sach kinh té duoc xac dinh tai Pai hoi IV (1976) c6
su khac biét co ban. Quan diém tao ra mot sé co cau kinh té hop ly
huéng vao viéc day manh san xuat ndng nghiép, chu yéu 1a lwong thuc
thuc pham, ddy manh san xuit hang tiéu ding va hang xuat khau; thay
cho quan diém cii xay dung co cdu san xuat voi hai nganh cong nghiép
va ndng nghiép dé day manh cong nghiép hoa; - Quan diém sir dung lau
dai co cau nhiéu thanh phan kinh té, thay cho quan diém xuc tién cai tao,
tap thé hoa x6a bo tu hitu — Quan diém tao lap co ché thi truong cb su
quan ly cua nha nudc thay cho co ché ké hoach phap 1énh tap trung. Su
hinh thanh hé théng quan diém méi nhu vay da bat dau mo ra tir 1979
v6i Nghi quyét Trung wong 6 khoa IV, dé dén Pai hoi VI co thé tong két
xac dinh thanh hé thdng quan diém méi.
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4-2. Pai hoi VI, trong khi xac dinh quan diém chinh sach méi vé
kinh t& nhu vay, van tiép tuc khang dinh toan bo duong 16i chung cua
cdng cudc cach mang x& hoi chua nghia trong thoi ky qua d6 ma Dai hoi
IV va V da quyét dinh. Tir d6, cung néi 18: quan diém chinh sach mai vé
kinh t& ma Pai hoi dua ra 1a pha hop Vi ching dau thoi ky qua do.
Trong Vin kién Dai hoi, ba van d& mai vé quan diém kinh té duoc dat &
phan tht hai cua Bao c4o chinh tri: “Nhimg phuong huéng co ban caa
chinh sach kinh té, xa hoi” trong budc di ban dau cua thoi ky qua do. Vé
duong 16i chung, Pai hoi VI dat nhiém vu sau Pai hoi can xuc tién xay
dung Cuong linh hoan chinh cho toan bo cugc cach mang xa hoi cha
nghia trong thoi ky qua d6. Pén 1989 trén co so tong két kinh té giita
nhiém ky Dai hoi, Hoi nghi 1an thir 6 cua Ban chap hanh TW da c6 budc
hoan thién méi vé quan diém kinh té, dua ra dinh hudng tu tudéng co ban
cua chinh sach kinh té - d6 1a chinh sich mang tu twéng giai phong, tinh
than dan chu va 1a chién luoc 1au dai. Cé thé ndi, trong nhiém ky Dai hoi
VI, vé quan diém chinh séch mai trong kinh té, Pang d4 tao dugc budc
chuyén bién co ban dén tim duong 16i.

4-3. Trong nhitng nam gan day, khi nghién ciru tong két nhin lai su
dung, sai cua Pang trong cac nam trude Pai hoi VI (1975-1986) thuong
c6 cau hoi: Tai sao ngay tir Pai hoi IV (1976) Bang khong su dung kha
ning phat trién kinh té thi treong va s dung tu san dan toc dang co &
mién Nam:; trai lai d& tién hanh cai tao gay ton that 16n, dé dén Dai hoi
VI tire 1a sau 10 nam, lai phai phét trién kinh té thi truong. Nhu vay da
bo 15 thoi co?

Xin néu mot s6 goi y suy nghi

Vén d¢é str dung kinh té thi truong & mién Nam sau giai phong, néu
Xét riéng viéc do, thi co thé 1a mot kha niang va 1a kha ning dd duoc tinh
dén trong qué trinh trd bi Van kién Dai hoi IV. Nhung khi dat trong toan
canh tinh hinh trong nuéc va quéc té lac d6, dic biét 1a dat trong tong
thé duong 16i dbi noi va duong 16i quéc té ma Pang phai xtr ly trong khi
tru bi Bai hoi 1V, thi kha nang hién thyc lai rat khac.

Tru bi Pai hoi IV (1975-1976) trong thoi ky hé théng nudc Xa hoi
chu nghia tuy da c6 phan liét, nhung khdi SEV do Lién X& lam try cot
dang & thé manh; va vé duong 16i van kién dinh mé hinh kinh té x& hoi
chii nghia theo kinh nghiém duoc coi nhu ¢6 tinh mau muc cuaa Lién X6.
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Riéng Viét Nam, nhan thic 1y luan va duong 16i cach mang x& hoi cha
nghia d& hinh thanh qua thuc té 20 nim & mién Bic (tir 1955 dén 1975)
duoc tong két lai, va dang xuc tién phuong 4n to chuc lai san xuét va cai
tién quan ly vai hu vong s& phat huy duoc wu viét cia ché do kinh té xa
hoi cha nghia da xay dung. Trong thoi diém dé, nhitng hoat dong cai tié
quan ly kinh té trong cac nuoc khdi SEV ciing nhu ¢ Viét Nam déu dugc
han dinh trong khudn khé mé hinh kinh té cong hitu va ké hoach phap
lénh tap trung, toi ky “chi nghia x& hoi thi truong”.Viét Nam 13 mot
trong sé nudc ludn ludn kién dinh thuy chung gin gitr doan két qudc té,
dac biét 1a gitr quan hé hop tac hitu nghi véi Lién X6; d& va van tiép tuc
rat can sy tro gilp cua Lién X6 trong thoi ky mai.

Trén thuc té luc do, viéc trd bi Dai hoi IV con dit ra trong tinh hinh
xuc tién nhiém vy théng nhat nude nha vé mat nha nude, trong d6 khong
thé dinh hudng cai tao xay dung kinh té mién Nam theo kinh nghiém
mién Béc. Lic 4y chi c6 kha nang thuc hién cai tao, hop tac hoa voéi
budce di va giai phap phi hop; khéng gy ton that vé hre lwong san xuét
nhu thyuc té da dién ra.

Diéu bat ngd dd dién ra chi trén hai nim sau Pai hoi IV, dén 1979
trudc nhirng ton that trén tat ca cac mat cua chinh sach kinh té tir cong
nghiép hda, cai tao, tip thé hoa, va co ché tap trung quan liéu bao cap;
trudc &p luc doi coi tréi thao g& cuia nhan dan tir ndng thén dén thanh thi,
Pang da ra Nghi quyét 6 cua Ban Chap hanh TW, bét dau khai mé chinh
sach sir dung kinh té hang héa nhiéu thanh phan. Pac biét luvu y rang
Nghi quyét 6 cia TW nam 1979 1a budc dot pha vuot khudn khé mo
hinh kinh té cii: cong hitu, phi thi truong, Nay can thay thuc chat d6 1a
cudc sira sai lon tir duong 16i kinh té. Viét Nam c6 thé dot pha nhu vay,
1a dat trong xu huéng cai cach kinh té méi xuat hién & Lién Xo va trong
khdi SEV: Tré lai tu twdng Lénin trong Chinh sach kinh té méi, trong d6
co ban nhat 1 phat trién quan hé thi truong va kinh té tu nhan trong nén
kinh té xa hoi cha nghia. Can nhin manh riang phai véi ngon cd tu tuéng
Lénin, cong vai thuc té kinh té theo md hinh cii ngdy cang phét sinh tiéu
cuc bé tic ning né, Bang mai c6 thé mé cude ddi méi, sira sai dén muc
d6t pha vao nguyén Iy co ban cia mé hinh kinh té ci.

Hinh dung lai thoi dai tir Pai hoi IV (1976) dén hét nhiém ky Dai
hoi V1 (6-1991) c6 thé that dugc toan canh dién bién lich sir day bat ngo
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cua cudc doi moi & Viét Nam trong con dai bién dong ciing day bat ngo
trén toan cau.

Mgt, Cudc d6i méi ¢ Viét Nam voi bude khai pha ma dau tiru 1979
d4 dién ra trong bdi canh hé théng x& hoi chu nghia roi vao khung
hoang; d4 mo ra trao luu cai t cai cach dé ding virng va phét trién. Bén
mAy nam trude va sau nam 1990, ¢ nhiéu nudc cudc cai cach, cai to that
bai; nhiéu nha nudc d6 v& trong d6 su tan rd cua nha nuéc Lién X6
(1991) d4 dua toi su tu giai thé cua hé théng nudc x& hoi chu nghia,
ciing két thic thoi ky chién tranh lanh hai phe d6i dau trén thé gi¢i, mo
ra thoi ky toan cau hoa.

Hai, O Viét Nam, sau Dai hoi IV (1976) su that bai dwa tdi cuc dién
khung hoang kinh té xa hoi, d& dat truée Dang cam quyén nhiém vu lich
su cuc ky hé trong va kho khan: Vao thoi Ky maéi phai tao budc ngoat
d6i mai stra sai co ban tir duong 161 chinh sach truge hét trén linh vuc
kinh té. Bén khi hé théng xa hdi chi nghia tan rd, nhiém vu tao budc
ngoat d6 dugc dit ra véi tong thé duong 16i.

Ba, Nhitng nim tir Dai hoi IV dén hét nhiem ky Dai hoi VI (1976-
1991), la thoi doan rat dic sic cua cude doi mai — Bang cam quyén vén
c6 truyén thdng gin bo mau thit véi nhan dan, tir chd vap sai 1am thit bai
nang né, dd sém tinh ngod thuan y nguyén nhan dan va xu huéng méi cua
thoi dai, thich nghi véi 1anh dao cudc doi méi sira sai dén tim duong 16i
chinh sach kinh té, dat thanh céng c6 y nghia lich sir vé tao 1ap kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan vd ma. Nho dé vuot qua khung hoang,
chuyén nén kinh té vao thé 6n dinh va bat dau phét trién dung ngay trong
thoi diém hé théng xa hoi xa hoi chi nghia tan ra. Pso 13 thanh cong rat
ky diéu, ky la, bat ngd va khd hiéu ngay ca voi ngudi trong cudc.

Bon, Nguyén nhan thanh cong xét theo trach nhiém cua Pang,
truéc hét 13 thanh cong cua viée doi méi tir duong 16i chinh sach. Di
v6i Pang cong san cam quyén, tir 1au d4 canh bao hai nguy co co thé dua
tGi that bai: sai 1am vé duong 16i chinh sach va bénh quan liéu. M6 hinh
chu nghia x& hoi — nha nudc d4 tat yéu dan toi hai sai lam d6. Doi méi tu
giai thoat khoi md hinh chi nghia x& hoi — nha nuée, trude hét phai dot
pha sira sai tir duong 16i chinh séch; viéc ¢6 ddng thoi 1a mé ra kha nang
dé khang bénh quan liéu. Thanh cong cia d6i méi cho dén hét nhiém ky
Dai hoi VI chu yéu 1a trong linh vuc kinh té. Dé tiép tuc day manh toan
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dién cong cudc ddi méi, nhiém vu hé trong nhat cua Pang 1a khdng
ngirng hoan thién tong thé duong 16i chinh sach phét trién.

Nim, Sau clng can va c6 thé noi thanh cdng caa d6i mai trong thoi
doan 1979-1991 14 thanh céng cao nhét c6 thé dat duoc xét theo nhitng
kha nang hién thyuc trong diéu kién lich st thoi d6. Sau Dai thing 1975,
khong c6 kha nang (hay van hoi) dé dat nudc ¢ thé 1ap tic cat canh voi
duong 16i it trong mo6 hinh cha nghia x4 hoi — nha nude. Pai hoi IV d4
sai lam chinh do ky vong “kha nang” d6. Luc 4y, trong niém sau mé
chién thing, rat hiém thay ai tinh tdo nghi dén kha ning that bai, cang
khong hé du béo s& dién ra cudc d6i mai sira sai. Chi dén khi xay ra that
bai nang né trén thuc té, nguoi ta mai dan dan thic tinh. Cudce doi méi
d4 dién ra nhu tit yéu bat kha khang, ngoai du b4o, ma thanh cong caa
Viét Nam la nhanh nhay thich nghi. Lich sur luén doi hoi con nguoi kha
nang do.
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Phan hai
Buwéc phat trién c¢6 thing tram va cuc dién méi (1991-2007)

Thoi doan 1991-2007 mé dau ding vao luc nén kinh té dang trén da
phét trién kha tir nhitng nude trude d¢o6. Nam 1991, Pai hoi VII dua ra
“Chién lugc 6n dinh va phat trién kinh t& xa hoi”, rat phu hop va thuan
lgi cho viéc tiép tuc ddi méi phat trién nén kinh té thi truong va mé cua
hoi nhap. Tuy nhién, thuc té chuyén sang nén kinh té thi truong 1a xu
huéng rat khac la so voi quan diém cii vé& nén kinh té xa hoi cha nghia
“cdng hiru, ké hoach phap lIénh tap trung, phi thi trudng”. Du d& c6 thanh
cdng I6n trong nhiém Iy Dai hoi VI, viéc doi méi vuot nhan thic, quan
diém va nén nép cua hé thong cii van rat kho khin. Cang khé khian hon
trong thoi diém Lién X6 tan ré, két thdc su ton tai cua hé théng nudc xa
hoi chii nghia chi it ngay sau Pai hoi VIL Nhan lic d6 mot sé thé luc
chéng ddi ra sirc kich dong va am muu 1at d6. Trong bdi canh nhu vay,
mdi quan hé gitta d6i méi phét trién Kinh té thi truong va mo cira hoi
nhap vai yéu cau gitt vitng an ninh chinh tri va bao dam dinh huéng xa
hoi chu nghia ludn dit ra. DA nay sinh hién tuong thiéu nhat tri, thiéu
nhat quéan kéo dai vé tu twong, ly luan va chinh sach phat trién kinh té.
Vi vay trong thoi doan ndy, cudc doi méi phat trién kinh té da khong
dién ra thong dong suén s¢; vira c6 thanh cong 16n, 1a mit co ban, dong
thoi ¢6 mit tric trg voi sy bung phat nan quan liéu tham nhiing 14ng pht;
dua téi budc suy giam, tao thanh trang thai phét trién chua twong xing
Vi tiém nang, tirc 12 phat trién duéi kha ning.

Nhin tong quat, trén thyuc té tir khoi dau cude ddi méi cho dén hét
thoi doan nay, trong gan 30 nam, su hinh thanh nén kinh té thi truong d4
din ra theo hai quéa tringh song song. Mot — qua trinh phat trién khu vuc
kinh té dan doanh trong nudc va khu vuc kinh t& ¢6 vén nudc ngoai dau
tw, 13 khu vire méi hinh thanh trong thoi ky d6i mai; Hai — qua trinh déi
maéi khu vuc kinh té nha nuéc, 12 khu vuc da phét trién rat rong khap
trugc thoi ky ddi moi. Qua trinh tha nhat da 1a ludng thuan dong phét
trién trong quy dao kinh té thi truong. Qua trinh thi hai lai xay ra tric
trg, rat kho va cham doi mai, thuc chat 14 tro lai co ché cii trong diéu
kién mai. Trong thoi doan 1991-2006 ngay cang boc 16 trang thai phat
trién rat khac nhau gitra hai qua trinh doé.
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Buéc phat trién cé thing tram
1.Thanh cdng Ién trong phat trién kinh té ngoai quac doanh

Kinh té ngoai quéc doanh bao gom kinh té dan doanh trogn nudc va
kinh té c6 von dau tu nudc ngodi. Kinh té dan doanh trrong nudc trudc
thoi ky d6i mai 1a déi tuong cai tao — tap thé hoa, quc doanh hoa. Tir
1979, nhét 14 tir sau Pai hoi VI (1986) Pang va Nha nuéc thuan y
nguyén nhan dan da lién tuc thuc day tao lap khu vyc kinh té dan doanh
trong noéng, cong, thwong mai, dich vu véi cac hinh thirc kinh té ho, ca
thé, tiéu chi, doanh nghiép tu nhan, hop tac xa kiéu moi. Nam 1988 ban
hanh Nghi quyét 10 cua B Chinh trj trong d6 ¢ chinh sach vé kinh té
nhiéu thanh phan, véi kinh t& ho tu chu va hop tac xa kiéu méi trong
nong nghiép. Nam 1990 ban hanh Luat céng ty va Luat doanh nghiép tu
nhan. Hién phap nim 1992 khang dinh vai trd hop hién cua kinh té tu
nhan va tu ban tu nhan néi riéng. Nam 1999 ban hanh Luat doanh nghiép
mai, thay cho Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan (1990). Pao
luat nay di vao doi sdng rat nhanh, tao ra su phat trién dot bién cua kinh
té dan doanh, dic biét 1a doanh nghiép tu nhan tir nim 2000. Dén 2005,
khu vuc dan doanh trong nudc d& bao quat co 90% luc lugng lao dong
va dan sd, c6 thanh qua va hiéu qua phat trién nhanh va lién tuc; con
nhiéu tiém ning, ngdy cang niang dong. Diéu quan trong la kinh té tu
nhan d4 sém dugc tao 1ap va hoan thién co s hop hién, hop phap ngay
trong khi con ¢ y kién canh bao nguy co chéch hudng va phat sinh mau
thuan giai cap d6i khang.

Trén quan hé kinh té qubc té dd som mé quan hé da phuong, thu
hat von dau tu nudc ngoadi va hoi nhap. Ngay trude Dai hoi VI, tir 1978-
1979 d& ma thém quan hé kinh té véi khu vuc 2 (ngoai khdi SEV). Nam
1987 ra Luat Pau tu nuwdc ngoadi. Nhd dé rat sém bao dam xuét nhap tu
can ddi ngay khi d6t ngét mat ngudn can doi Lién X6. Dén nay ¢4 mo
quan h¢ kinh té binh thuong véi moi nude trong d6 ¢ nhitng ddi thi va
thu dich cii & ASEAN, A Au, Uc, My; thu hat vén dau tu nudc ngoai voi
quy md 16n, ma truée ddy chua hé co, tao thanh khu vuc kinh té c6 vén
dau tu nudc ngoai véi quy md 16n, ¢6 hiéu qua trén 14nh thd Viét Nam.
Tu chu hoi nhap trén thuc té da 1a chinh sach ban hanh sém va lién tuc
thac day, mac du vé tu tudng, 1y luan con vudng mac, cd ldc chap chon.
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Su tao thanh khu vuc kinh té dan doanh va kinh té c6 vén dau tu
nudc ngoai véi quy md ngay cang 16n, clng véi su phat trién khu vuc
kinh té nha nu6c, da dua téi sy bién d6i vé chat luong trong co cu cua
nén kinh té. Ty trong ba khu vuc, tinh theo GDP dén 2005 1a: Nha nudc
38,42%:; dan doanh 45,69%, nudc ngoai dau tu 15,89%. Sy tao thanh co
cau thanh phan kinh té nhu vay d4 dua t6i nhitng bién d6i to 16n trong
nén san xuat xd hoi: chuyén tir co ciu cdng — ndng nghiép theo quan
diém cii, sang co cAu cdng — ndng — thuong mai dich vu. D6 1a nén san
Xuat x4 hoi véi dién mao mai, sic song mai vé chat, c6 kha nang hoi
nhap hop tac dua tranh quéc té, thic day cong nghiép hoa hién dai hda.
Sy bién d6i tir nén tang kinh té nhu vay gén lién véi nhitng bién doi vé
giai cap, tang I6p va chic nghiép lao dong x& hoi. Tir d6 d4 ting budc
giai phong, khoi day va nuoi dudng suc dan, tranh thu sitcc manh do thoi
dai dem lai, dua t6i nhirng thanh qua phat trién to 16n, ngoan muc. Truéc
thuc trang phét trién kinh té ngoai nha nudc, ludn cé hai xu huéng nhin
nhian khac nhau. Cé xu hudng coi chinh sach phat trién kinh té dan
doanh va hoi nhap 1a tat yéu tién bo, 1a chién lugc 1au dai, ma Pang va
Nha nuéc trén thyuc té da cé thé 13nh dao diéu tiét. Ciing c6 xu hudng lo
ling, canh bao nguy co tu phat tu ban chu nghia tir bén trong va dién
bién hoa binh tir ngoai vao. P& c6 cach nhin: Béi canh thi trong giic
ngoai. Chuong trinh khoa hoc cip Nha nudc KXO05, trong cudn sach xuét
ban nam 1999 “Ddi méi va tang cuong hé théng chinh tri nudc ta trong
giai doan mai” (cong trinh d nghiém thu), néu canh bao rat gay gat:
“Trong x4 hoi cua thoi ky qua do con ton tai cac giai cap boc 16t; ching
chdng lai sy nghiép xay dung nén dan chu xa hoi chi nghia. Chinh su
chdng dbi d6 cua bon boc 16t khién giai cap cong nhan va nhan dan lao
dong phai tién hanh cudng buc déi véi ching, tran dp ching bang bao
lyc” va “x& hoi trong thoi ky qua d6 khdng chi con giai cap boc 16t ma
con ¢6 ca cac giai cip va tang 16p trung gian khac. Do dia vi kinh té - x&
hoi cia minh, ho d& dao d6ng nga nghiéng gitta giai cAp vo san va giai
cap tu ban, ho khdng thé tw minh tién Ién chu nghia x& hoi”. (Sdd, Nxb
Chinh trji Quéc gia, Ha Noi, 1999, tr.66.67). Cach nhin nhan nay da
khong duoc Pang va Nha nude chap nhan.

Véi van dé chinh sach hé trong va rit gay can vé tu tuong va ly
luan nhu vay, Pai hoi IX cta Pang (2011) d& ¢6 nhan dinh danh gia mai
rat co ban vé quan niém kinh té va giai cap trong x& hoi hién nay — quan
hé hop tac va dau tranh trong noi bo nhan dan, c6 Pang lanh dao, thong
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nhét trong muc tiéu chung: dan giau nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh. Quan diém moi mo kha niang that sy nhat quéan vé chinh
sach.
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2.Tric tré trong ddi méi, phat trién khu vuc kinh té nha nwéc

Pay la khu vuc d8 duoc xay dung rat rong khip truée thoi ky doi
méi xem nhu khu vuc mang ban chit x& hai chu nghia. Vao cudc Dai
méi, ¢ yéu cau chinh dén doi mai dé phat trién, nhung trén thuc té lai la
khau rat kho khan trong doi méi.

Trong mot s6 nam trude va sau Pai hdi VI, nhat 1a véi cude xu ly
lam phat x0a bao cap tir 1989-1990..., da buoc phai dat doanh nghiép
nha nudc vao co ché ty chu ty chiu trach nhiém trudc thi trudng, gay xéo
dong chon loc lai va thu gon mot buéc kha manh. Bén thoi doan tir
1991-2000, khi cudc d6i mai c6 thanh cong Ion, Nha nudc nim duoc
nhiéu ngudn lec ngay cang doi dao, dd cham soc tré lai doanh nghiép
nha nudc dé bao dam vai trd chu dao va la nhan t5 xd hoi chu nghia.
Doanh nghiép nha nudc dugc md mang nhanh, nim nhiéu nganh va
khau quan trong; ddng thoi phan 16n gan chat tro lai véi co qaun cha
quan. Tir d6 tham gia thi trudng khdng phai theo co ché kinh doanh canh
tranh binh dang véi cac thanh phan kinh té khéc, ma véi tu cach thé doc
quyén nha nuéc, cé6 Nha nudc bao 1anh. Doanh nghiép nha nudc hoat
dong theo luat riéng rat it tinh thwong mai, do d6 twong ddi biét lap.

Kinh té nha nuéc (khong ké doanh nghiép nha nuéc da néi trén). O
day quan trong nhat 1a hé théng tai chinh, ngan hang. Sau khi c6 thanh
cong vé xtr Iy lam phét (1989-1991), nho kinh té phét trién va thu hat
ngudn von to 16n tir nude ngodi, hé théng tai chinh, ngan hang da co co
hoi nam ngudn tai san va tai luc nganh cang I6n. Nhung do gan chit voi
Nha nuéc, hé thdng nay chua thé chuyén sang co ché hoat dong phu hop
v6i nén kinh té thi truong; da tham gia thi truong véi tu thé doc quyén
nha nude, duge Nha nudc bao 1anh. Bén nim 2000, cac dinh ché tai
chinh, theo tén goi trén hinh thac, d& co du b: ngan hang thuong mai,
cdng ty bao hiém, quy dau tu, thi truong ching khoan... song trén thyc
té, d6 chua phai nhitng dinh ché tai chinh theo thdng 1& kinh ké thi
truong.

Nhin chung khu vic kinh t& nha nuéc va doanh nghiép nha nudc,
nhitng ndm tir sau Pai hoi IX (2001) dén nay, do thic bach caa qué trinh
hoi nhap, da bat dau ¢ nhitng giai phap chuyén doi mai dat ra, nhung
thuc thi van rat tric tro.
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Khu vuc dich vu (su nghiép) nha nudc trong gido duc, y té, vin
hoa, khoa hoc... dit trong diéu kién kinh té thi trudng phat trién kha, da
gap co hoi thuan lgi dé ¢ ngudn tai chinh ddi dao hon tir ngan sach, vén
vién trg, va tir quyén duoc thu phi (dan nop) nén chic nay van gan chat
v6i hé théng 1anh dao quan 1y caa Pang va Nha nudc twong tu nhu cac
t6 chtrc kinh té nha nudc; cling mang tu cach nha nudc vé cung cap dich
vu va thu phi trén co s& d6c quyén nén mang ning can bénh chung cua
ca hé théng — can bénh quan liéu tham nhiing trén co s& ndm dic quyen.
T nhiéu nim nay trong khu vyc ndy ngdy cang ro 1én su xudng cap,
tham chi gian déi vé chat lwong, va té nan tham nhiing cua cdng, hanh
dan lam thu rat pho bién, gay kho khan, phién nhiéu tén phi cho dong
dao nhan dan.

C6 thé thay rd véi chinh sach mang y d6 tao nén tang kinh té x4 hoi
va nhan té chu dao bao dam dinh huéng XHCN, Pang va Nha nudc da
tap trung nam cac nguon luc chiam lo dic biét cho khu vuc kinh té va su
nghiép thudc nha nudce, ddong thoi xay dung va ting cuong hé thdng to
chirc Pang va Nha nudc dé 1anh dao, chi dao cha dao cha quan cac don
vi kinh doanh va sy nghiép. Nhu vay, co ban tré lai co ché 1anh dao quan
ly tap trung va hanh chinh bao cip nhu cii trong diéu kién.

Tir dau ky ké hoach 1996-2000, da cd diéu chinh Ién vé co cau kinh
té va dau tir, tai tap trung cao do cac ngudn von vao dau tir cua Nha nude
gom dau tu vao doanh nghiép kinh doanh; han ché dau tu cua khu vuc
kinh té ngoai nha nudc va dau tu truc tiép cua nudc ngoai vé vén va dia
ban, nganh nghé. Trong tong dau tu x4 hdi, ty trong dau tu ctia nha nudc
ting rAt nhanh: thoi ky 1991-1995 1a 43,18%; nam 1996 13 49%; nim
2000 1a 57,5%; nam 2003 1a 56,5%. Tang ty trong nhu vay, trong diéu
kién tong lugng vén ting gap boi, dat trong tinh trang khu virc nha nuéc
con mang ning co ché cii, dd 1am blng phéat quéc nan quan liéu tham
nhiing. Hoi nghi lan thir chin Ban Chap hanh Trung wong khoa IX (thang
2-2004) d4 nhan ra: “That thoét 1ang phi trong quan ly kinh té, dac biét
trong quan 1y dat dai, quan 1y du tu xdy dyng co ban, quan ly doanh
nghiép nha nudc va chi tiéu ngan sach nha nudc con rat nghiém trong”.

Viéc Pang va Nha nude cham soc va truc tiép diéu hanh khu vyc
kinh té nha nudc da gy hau qua tiéu cuc ngoai mong mudn trén hai mit.
Mgt — Khu vire kinh té nha nudc noi chung da khdng thé doi mai chuyén
sang co ché phi hop véi nén kinh té thi truong, thiét ché nha nuéc phap
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quyén va mg ctra hoi nhap dé phat huy vai trd chi dao; hon nita con can
tré budc chuyén sang nén kinh té thi truong va chu déng hoi nhap cua
toan bo nén kinh té, kim ham tdc d6 va hiéu qua phat trién. Trén thuc té,
d4 khdng thuc hién dugc nhiém vu tao 1ap ddng bo hé thdng thi truong.
Hai — Tur thé ché tao dic quyén loi va doc quyén cho doanh nghiép nha
nuéc, gan chat hé thdng chinh tri véi don vi kinh doanh va su nghiép
dich vy ctia nha nudc, dd tao miéng ¢4t mau md dé nan quan liéu tham
nhiing 16ng hanh trong toan b khu vuc nay.

Dic biét lwu y rang té nan tap trung quan lidu khong phai méi xuat
hién trong thoi doan nay. Nhin lai toan bo qué trinh doi méi, viéc chdng
tap trung quan liéu ludn 1a mot mit co ban cua d6i méi. Pidu dang luu y
1a dén thoi doan tir 1996 dén 2005 té nan d6 c6 dién mao méi: bung phét
ngay cang nghiém trong ma hau nhu chwa c6 dau hiéu thuyén giam. Rat
can nhin nhan thuc chat, ngudn gdc cua té nan ay.

3. Thanh cdng va tric tré trong viéc x6a bé co ché bao cap

DPé vuot qua cuc dién bé tic kéo dai trong viéc x6a bo co ché bao
cap vai doanh nghiép nha nudc, truéc hét can nhan thire ding thuc chat:
“P6 1a co ché nha nudc cdng quyén dong thai 1am chire ning nha dau tu
va diéu hanh san xuat kinh doanh”. Co quan nha nuéc cha quan ludn 1a
ngudi diéu hanh doanh nghiép nha nudc vé ba mat: xac dinh nhiém v,
bao dam vé tai chinh va xép dit nhan sy. Tir nhan thic nhu vay, c6 thé
no6i dé x6a bod co ché bao cip truéc hét can xac dinh lai chirc ning nha
nuédc. Khi Nha nuéc bao bién dén ca hoat dong san xuat kinh doanh thi
maot mat da khdng thé tranh khoi thua 13 trong san xuat kinh doanh. Mt
khac, chinh Nha nuéc lai khong thé 1am dang chic ning dich thuc cua
nha nudc cdng quyén vi sa lay vao cdng viéc chu quan quan liéu bao
bién su vy, di ti 1am trong bénh quan liéu tham nhiing. ..

Thuc té lich sir phét trién kinh t& & moi noi trén thé gii da ludn
chirng t6 va canh béo rang viéc tiép tuc dau tu va didu chinh san xuét
kinh doanh khéng phai I chirc ning cta co quan nha nudc cdng quyen.
O nuéc ta, trudc thoi ky doi mai, do chinh séch x6a bé quan hé thi
truong va kinh té dan doanh, nén Nha nuéc tit phai 6m dém toan bo
chtrc nang nha dau tir va théng nhat diéu hanh tir san xuat dén luu thong
phan phdi va tiéu dung; tic 1a thuc thi co ché bao cip véi toan bo nén
kinh té va toan bo doi séng x& hoi. Chinh sach va co ché éy da dua nén
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kinh t& dén khung hoang, suy sup; tit yéu mé ra cudc d6i méi phét trién
nén kinh té thi treang nhiéu thanh phan.

Pén nay, sau may thap ky d6i mai, khu vuc kinh té ngoai qudc
doanh d4 chiém ty trong trén 60% GDP, trong d6 khu vuc dan doanh
trong nuGc trén 45%; doanh nghiép nha nudc con dudi 40%. Sy bién doi
vé co cAu thanh phan kinh té nhu vay, xét vé mit té chac quan ly nén
kinh té, 1a thé hién xu hudng tat yéu tién bo: Chuyén manh chirc ning
tich lily, dau tu va diéu hanh san xuét kinh doanh tir nha nuéc sang khu
vuc kinh té dan doanh.

Kinh té dan doanh duoc giai phong da chirng to kha ning lanh
manh va t6t hon han doanh nghiép nha nuéc trong linh vuc kinh doanh
canh tranh. Tir thuc té nhu vay, vé mat x6a bo co ché tap trung liéu bao
cap, da c6 budc tién rat 16n. Trong khu vyc kinh té dan doanh d4 c6 su
tat yéu tach biét chirc nang nha nudc véi chire ning nha dau tu, nha kinh
doanh. B xac lap quan hé mai: Doanh nghiép tu cha kinh doanh trén thi
truong, thi truong huéng dan doanh nghiép, Nha nudc diéu tiét thi
truong.

Nhu vay, néu trudc thoi ddi moi, Nha nudc thuc thi co ché tap
trung quan liéu bao cap vai toan bo nén kinh té, thi nay chi con giit co
ché cii coi doanh nghiép nha nuéc. Néu trude day, tir khoang 1990 vé
trudc, 12 bao cdp hién vat trong hoan canh Nha nudce ting thiéu, thi dén
thoi doan nay da chuyén thanh bao cip chu yéu dudi hinh thirc tai chinh
doi dao hon rat nhiéu. Co ché xin — cho d4 thanh chuyén thuong ngay
trong khu vyc nha nuéce ¢ cac linh vuc quan 1y dat dai, quan Iy vén dau
tu, chi ti€u thuong xuyén cua ngéan sach va tai chinh doanh nghiép.

Tir nhiéu nam, tinh birc bach cua nhiém vu x6a bé co ché bao cip
v6i doanh nghiép nha nuée truéc hét do co ché ay da dwa toi nhitng ton
that qua Ién, 1am mat kha nang phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén
vitng khong chi vai ban than doanh nghiép nha nudc, ma con véi toan bo
nén kinh té. Hon nira, ton that gay ra khdng chi vé& cua cai, ma nghiém
trong hon 1a sy suy thodi vé té chirc va con ngudi trong guong may lanh
dao quan ly chu quan cap trén. Tat ca cac ky Dai hoi Dang tir 1991 dén
nay déu canh bao: quan liéu, suy thoi, tham nhiing 12 nguy co 16n, ho
nira d4 1a thach thic cang nang né hon do d4 kéo dai tinh trang “néi
nhung khong lam dugc”.
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Kinh nghiém thuc té cua d6i méi d4 chiing to, dé thoéat khoi su bé
tac nguy hiém nay, Nha nudc can tiép tuc chu dong rat khoi chirc ning
nha dau tu va didu hanh doanh nghiép trong linh vuc kinh doanh canh
tranh, theo hudng chi gitt doanh nghiép nha nudc khi khu vec dan doanh
chua thé 1am, dong thoi cd giai phap quan ly, giam sat pha hop.

4. Buéc thing tram va trang thai phat trién dwéi kha ning

Nhiéu tai liéu nghién ctu thuong mo ta dong thai phat trién caa nén
kinh té tr 1991 dén 2005 1a ting truong lién tuc véi tde do cao — binh
quan 7,5%/nam. Nhu vay d& bo qua su phan tich budc suy giam dén day
vao nam 1998-1999 ma nhiéu vin kién chinh thic cia Pang va Nha
nude da ndi dén. Tir d6 cang it dai lidu di sau phan tich thyc chat cua
budce suy giam nay va hiéu qua véi toan bo trang thai phat trién kinh té.

Nhitng con s6 théng ké chinh thiac da néi Ién rat rd trong thoi doan
1991-2005 nén kinh té d& phat trién c6 thiang tram va hon nita, con cho
thdy thuc chét cua budc suy giam.
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Biéu 1: Bude thang tram trong thoi dogn 1991-1995

1091-1995 1996-2000 2001-2005
Toc d5 binh 108.2 107.0 1075
UAN clia nim
Toc do ndm dau 105.8 1093 106.9
Ky
o 106 8
T6c do nam 1095 108 4
cuoi ky (1999-104,8)

Rat rd sy phat trién c6 thing trAm trong ba ky ké hoach 5
nim:1991-1995 ting toc d6 manh, 1996-2000 suy giam manh, 2001-
2005 phuc hdi cham.

Tir 1991-2005, dinh cao nhat vé toc do 1a nam 1995 (9,5%); day
thip nhat 1a nam 1999 (4,8%). Toc d6 binh quan/nam cao nhat 1a cua ky

ké hoach 1991-1995 (8,2%), thip nhat 1a thoi ky ké hoach 1996-2000

(7%). Thoi ky ké hoach 2001-2005 dat téc d6 binh quan 7,5%/nam, chua

bang thoi ky 1991-1995.

Trong budc thiang trdm 4y, cac thanh phan va linh vuc kinh té c6

dong thai rat khac nhau.
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Biéu 2: burdc thang tram xét theo ba khu viec kinh té

N6ng - Lam Cf)ﬂng . . Tong so
nghiép va Dich vu
- Ngw N

xay dung
1991 102,2 107,7 107,4 105,8
1995 104,8 113,6 109,8 109,5
1996 104,4 1145 108,8 109,3
1998 103,5 108,3 105,1 105,7
1999 105,2 107,7 102,2 104,7
2000 104,6 110,1 105,3 106,7
2001 103,0 110,4 106,1 106,8
2005 104,0 110,7 108,5 108,4

Rat rd, khu vuc nong, 1am, ngu nghiép c6 chi sé phat trién co ban
6n dinh sudt 15 nam (chi dao dong nhe hang nim theo thoi tiét). Ngay
trong hai nim 1998-1999, khi toan bo nén kinh té dat chi s6 GDP thap
nhat (dén day) nhung riéng khu vuc nong, 1am, ngu van giir tc do kha
cao, khéng gia nhap vao su suy giam. Nhu vay, su suy giam chi c6 ¢
khdi cong nghiép, xay dung va dich vu. Dac biét luu y: su suy giam nay
cua khu vuc cong nghiép, xay dung va dich vu dién ra diing vao thoi
gian m& dau cua chu treong chuyén sang giai doan cong nghiép hoa,
hién dai hoa sau Dai hoi VIII.
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1995 2000 2001 2002 2003 2005

Kinh té
nha 109,4 107,7 107,4 107,1 107,7 107,4
nudC

Kinh té
ngoai
nha
nuoc

109,0 105,0 106,4 107,0 107,0 108,2

Kinh té
c6 von
dau tu 115,0 114,4 107,2 107,2 1115 113,2
nuoc
ngoai

Téngsd | 109,5 | 1068 | 1069 | 107,1 | 107,8 | 1084

Kinh té nha nuéc hau hét trong khu vuc cdng nghiép xay dung va
dich vu, trong nhirng nam tir 1995 dén 2005 I& ra phai c6 téc d6 dan dau
cao hon han tdc d6 chung cua toan bo nén kinh té song lai chi c6 toc do
bang hoic 16n hon toc d6 chung rét it. Trong hia nim 1998-1999 téc do
chung giam dén day, trong khi d6 kinh t& nha nudc con xudng dudi day
chung (téc d6 chung tuong Gmg hai nam 1998, 1999 1 105,8% va 104,8;
riéng khu vuc kinh t& nha nuéce 1a 105,6% va 102,6%). Trong hai nim
do6, kinh té tu nhan va kinh té c6 von dau tu nudc ngodi van gitt tbe do
cao. Nam 1999, nong nghiép ciing dang ¢ dinh cao véi toe d6 105,23%.
Cho dén 2004-2005, kinh té nha nudc bat dau co toc do nho hon toc do
cua toan bo nén kinh té.

Khu vuc kinh té ¢6 vén dau tir nuéce ngoai trong hai naim 1998-1999
van c6 chi sd phat trién rat cao (119,1% va 117,6%); dén hai nim 2001-
2002 ¢6 suy giam, do sy giam manh cua von dang ky; nam 1999 chi con
1,568 ty USD; tir nam 2001 da tang tré lai mirc 2,592 ty USD... Nhiing
nam tir 2003 dén nay da hdi phuc rit manh vé ting von dau tu va ting
chi s6 phat trién.
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Sy thua kém caa kinh té nha nudc thé hién cang rd qua chi s phat
trién gia tri san xuat céng nghiép.

Biéu 4: Chi so phat trién gid tri san xudt cong nghiép so sanh giza

cac thanh phan kinh té (tir 1986 dén 2005)

Téc d6 binh quan nam qua cac thoi ky

N nuée Ngoai’ nha | Pau tu \n_u:('yc Téng s6
nudce ngoai
1986-2005 9,9 12,1 23,7 12,3
1986-1990 51 4,8 - 59
1991-1995 13,4 10,6 23,3 13,7
1996-2000 9,8 11,6 22,4 13,9
2001-2005 11,5 21,9 16,8 16,0

Xét the d6 binh quan/nam trong 20 ndm, ciing nhu trong ting thoi
ky ké hoach 5 niam, chi sé phét trién ciia khu vue nha nuéc ludn thip hon
chi s6 chung toan nganh. Tir 1996 dén 2005, khoang cach vé toc do cang
xa tdc d6 chung, thap rat xa tbc do cua khu vire ngoai nha nude va nude
ngoai. Tinh hinh @6 dién ra dong thoi véi xu huong nang rat cao toc do
tang dau tu vao khu vuc nha nude ma sau ddy s& dan ra.

Budc thing trAm vé von dau tu phat trién, phan theo thanh phan

kinh té (gia so sanh nim 1994).

Biéu 5: Chi s % tang von dau tw hang nam tir 1996 dén 2006

o Kinh té Kinh té c6
Kinh té nha .- \ e A 2 A
, ngoai nha von dau tu Tong so
nuocC , , \ -
nudc nudc ngoai
1996 134,2 103,8 98,3 114,9
1997 120,1 108,1 128,3 119,2
1998 115,3 107,8 76,2 102,6
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1999 116,0 111,2 91,5 109,8
2000 116,2 109,7 119,9 115,3
2001 110,7 110,0 110,2 112,5
2002 112,0 120,2 114,0 114,3
2004 110,1 125,0 107,7 113,5
2005 109,6 117,4 116,9 113,0
2006 108,9 114,8 117,8 112,1

Téng vén dau tu ciing da cd su thang tram: téc d6 ting thap nhat 1a

hai nam 1998,1999 (102,6% va 109,8%) chu yéu do dau tuu nudc ngoai
c6 chi s6 &m (76,2% va 91,5%). Vén trong nudce ludn giir chi s6 ting cao
va lién tuc, khong hé co suy giam. Khu vuc dan doanh cé téc do ngay
cang cao, tir 2002 d4 dat téc do cao nhat so véi hai khu vuc khéc.

Pic biét luu y: (Biéu 6) khu vuc kinh té dan doanh trong nuéc va

khu vire ¢6 von dau tu nude ngoai ludn ¢ ty 1é thuan gitra toe do ting
vbn véi te do GDP. Riéng trong kinh té nha nudc, dé dién ra nghich ly:
téc d6 ting von dau tu ty 16 nghich véi tc do GDP.

Biéu 6: Chi sé tang GDP va chi $6 ting von dau tw cua kinh té nha

nuoc
Na | 199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 200 | 200 | 200 [ 200 | 200 | 200
m|s5 |6 78|90 1|2|3|4 5
Chi
é‘é 94 11,397 |56 26|77 |74 |71|76]|77 74
P
i?‘ 134, 20, | 15, | 16, | 16, | 13, | 18, | 12, | 10,
0 2 1| 3]o|2|7|0]4]1 >
von
Ty | 42, 491 49, | 55, | 58, | 59, | 59, | 57, | 52, | 48, | 47,
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tron| O 4 5 7 1 8 3 0 1 1
vén

Ty
tren | 4o, 209 40|40, |38 |38 |38 |38 |39 |39 38
g 2 ! 5 0 7 5 4 4 1 1 4
GD
P

Vén dau tu cua khu vuc nha nudce ting dot bién vao nam 1996, tir
do giit chi sb tang rat cao va lién tuc trong khi d6 chi s6 GDP tut dén day
trong hai nam 1998-1999, sau d6 ludn giit chi s6 ting thip cho dén nay.
Ty trong vén dau tu cta khu vuc nha nudc ciing ting dot bién tir 1996,
ké tir d6 giit ty trong rat cao cho dén nay (55-58%). Trong khi do, ty
trong kinh té nha nudc trong tong GDP lién tuc giam nhe. Budc suy
giam caa kinh té nha nudc trong tong GDP lién tuc giam nhe. Budc suy
giam cua khu vuc kinh té nha nuéc, wng véi téc do ting von dau tu rat
cao nhu vay, rd rang khdng lién quan gi vai cudc khiang hoang tai chinh
trong khu vuc chau A vao nam 1997-1998. Viét Nam lic d6 chua ty do
hoa thi trueong tién té va thi trudng vén, do vay & ngoai ving béo. Cu thé
la trong khi tai nhiéu nudc chau A, ddng ndi té bi pha gia dot bién, thi
ddng Viét Nam lai ¢ trang thai van duoc gitt gia cao, dac biét trong hai
nim 1997-1998 (tdm b&o & cac nude chau A). Nam 1997, chi sb gia tiéu
ding 1a 103,2%, chi sé gia d6 la My 1a 94,1%. Nam 1998, cac chi s6
tuong ung 1a 107,7% va 99,1%. Do déng Viét Nam cao gia, do do Viét
Nam kho xuat khau. Riéng su tut giam chi s6 GDP, nhu chung toi da néu
trén day, chi dién ra trong kinh té nha nudc.

Véi qua trinh phat trién trai qua nhitng thang trim nhu tren, tir
khoang nim 1996 da tao thanh trang thai phat trién dudi kha ning, rat
thiéu lanh manh ma dic diém ndi bat 1a ba khu vuc kinh té chién lugc da
phan hoa thanh hai mang sang va tdi, véi toc d6 hiéu qua va trién vong
phat trién khéac nhau rat co ban.

Khu vic kinh té dan doanh trong cac nganh néng, cong, thuong mai
dich vu, d& phat trién lién tuc sudt 20 nim vira qua véi toc do, hiéu qua
cao; Nay d4 bao quat 90% dan sé va lao dong x4 hoil dang & xu thé c6
kha nang vuon 1én manh trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap.
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Khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngodi som duoc thu hat, ¢é tiém luc
I6n, phat trién manh, ¢6 lic suy giam do chinh sach chap chon, nhung da
hdi phuc nhanh, dan khoi sic manh.

Khu vuc kinh té nha nuéc dang st dung 60% tai san qubc gia, nim
nhitng nganh quan trong hang dau cua nén kinh té, nhung da roi vao
budc suy giam tir ky ké hoach 1996-2000, dén thoi doan 2001-2007 van
chi dat téc @6 rat kém. V&i nhitng con s6 thdng ké nhu trén, c6 thé néu
nhan xét tong quat: Cudc suy giam tir thoi doan 1996-2000 chi la cudc
suy giam caa khu vyc kinh té nha nudc ngay trong diéu Kién duoc ting
vbn dau tu rat cao va lién tuc. Do 1a trang thai phét trién voi toc do thap
so véi kha nang, rat khdng lanh manh, nhiéu ton that va bat an ngay cang
nghiém trong ma dén nay (2007, 2008) van chwa c6 dau hiéu cai thién.
Tinh trang x4u nhu vay cua khu vuc kinh t& nha nudgce truc tiép 1am can
téc d6 chung cua nén kinh té va nghiém trong nhat 1a gay ra nhitng ton
that, bat an.

Trang thai phét trién dudi kha nang, phan ra hai mang sang va tdi
nhu vay c6 nguyén nhan co ban tir sy thiéu nhét tri va thiéu nhat quén
kéo dai vé tu twong, Iy luan va chinh sach phat trién ma quy dén cung la
vé muc tiéu va con duong di 1én chu nghia x4 hoi. Tir nhitng nam trudc
thém Pai hoi IX dén nay, dd c6 qué trinh xu Iy ting budc, 1a nguyén
nhan truc tiép cua sy phuc hdi vuot qua suy giam.

1
Cuc dién d6i méi tir Pai hoi IX dén Pai hpi X
1. Xu hwéng diéu chinh chinh sach

Trong nhitng nam tir Pai hoi IX dén Pai hoi X, Pang va Nha nudc
d4 c6 nhiéu budc diéu chinh chinh sach dé thuc day d6i méi, vuot qua
budce suy giam tir 1998-1999. Néu xét sy thuc thi nhitng cudc dot pha co
du tinh trude trén Vin kién, thi khéng thdy cudc nao dién ra. Nhung trén
thuc té d& sém dién ra hai cudc dot pha. Do 1a viéc ban hanh Luat Doanh
nghiép nam 1999, ¢ hiéu lyc tir ndm 2000; va viéc khuyén khich manh
mé dau tu nudc ngodi, ky Hiép dinh thuong mai Viét — My vao nim
2001. Hai cudc dot pha d6 tao nhitng budc tién dot bién trong phat trién
mé rong xuat khau sang Hoa Ky. B¢ 1a nhirng nhan té tich cuc, c6 y
nghia quyét dinh bao dam nén kinh té vuot qua “day” suy giam vao nim
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19998-1999, ly lai toc do phat trién kha, giai quyét duoc nhiéu van dé
I6n trong x& hoi nhu viée lam, x6a do6i giam nghéo...

Luu y rang hai cudc dot pha d6 déu dién ra trong khu vuc kinh té
ngoai nha nudc. Trong khi d6, viéc sap xép d6i méi kinh té na nuéc van
tiép tuc rat tri tré. Dé khéc phuc sy tri tré d6, tir nim 2004, ¢4 m& cude
dot pha mai vé xay dung va d6i mai toan bo hé théng thé ché (luat) dé
phat huy sirc manh cua tat ca cac luc luong chién luc, cac ngudn luc cua
dan toc. Noi bat va cap bach nhat 1a viéc bat dau xay dung Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu ap dung théng nhat cho moi loai hinh doanh
nghiép; dat trong xu thé sira d6i, bd sung ca hé thdng luat kinh té, hinh
thanh ddng bo thé ché kinh té thi truong dé phat huy néi luc, thich ¢ng
V6i budc hoi nhap I6n hon — gia nhap T6 quéc Thuong mai Thé gioi
(WTO).

C6 duoc nhitng budc dot pha trén thuc té nhu vay 13 nho tir Dai hoi
IX trén Van kién Dai hdi va van kién nhiéu hdi nghi Ban Chéap hanh
Trung wong Dang, d lan luot giai quyét nhiéu van dé ton tai vé duong
161 chinh sach theo xu huéng x6a bo sy phan biét ddi xur gitta cac thanh
phan kinh té, tich cuc chu dong hdi nhap va thu hat dau tu nudce. Dai hoi
IX d& c6 két luan méi rat quan trong vé quan diém co ban cua duong 16
chung: “Mdi quan hé giita cac giai cap, cac tang 16p xa hoi la quan hé
hop ta va dau tranh trong ndi bo nhan dan, doan két va hop tac lau dai
trong su nghiép xay dung va bao vé Té qudc dudi sy 1anh dao cua DBang.
Loi ich cua giai cip cong nhan thdng nhat véi loi ich toan dan toc trong
muc tiéu chung 13: doc 1ap dan toc gin lién véi chu nghia x4 hoi, dan
gidu nudc manh, xa hoi céng bang, dan chi, vin minh” va “dong lec chu
yéu d4 phat trién dat nudc 1a dai doan két toan dan... két hop hai hoa cac
lgi ich c& nhan, tap thé va xa hoi, phét huy tién ning va ngudn lyc cua
cac thanh phan kinh té, cua toan x& hoi”. Quan diém 4y da khic phuc
cach nhin cii phan chia cac thanh phan kinh té thanh hai loai: xa hoi chu
nghia va phi xa hoi chu nghia; 13 co s dé nhat quan quan diém xay dung
chu nghia x& hoi dya trén sirc manh toan dan toc. Hoi nghi lan thir 5 Ban
Chap hanh Trung wong Pang (2002) vé kinh té tu nhan da giai quyét
nhitng vuéng mac trong nhan thicc méi quan hé gitra ngudi st dung lao
dong va nguoi lao dong, va van dé dang vién lam kinh té tu nhan. Hoi
nghi 1an thir 9 cua Ban Chép hanh Trung wong Pang (1-2004), trén co s&
tong két gitra nhiém ky Dai hoi IX, da c6 nhitng danh gid va dinh huéng
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co ban toan dién, bao dam tinh nhit quan cua tong thé chinh sach phét
trién nén kinh té thi treong nhiéu thanh phan va mé cira hoi nhap kinh té.

Vin kién Pai hoi X duoc xay dung trén co s thuc té thic bach doi
mai va ting budc hoan thién chinh sach nhu vay. Trong Bao cao chinh
sach, vé muc tiéu x& hoi XHCN d4 c6 su trinh bay méi, khdng con hai
diéu ma lau nay gy vuéng mac: “Thuc hién ché d6 cong hitu vé tu liéu
san xuat chu yéu” va “X& hoi do nhan dan lao dong lam chu”.

Piéu cuc ky quan trong la vé: “Ddi méi va chinh dén Pang nang
cao nang lyc 1anh dao va stc chién diu cua Pang”, ¢4 néu quan diém
“Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cap cong nhan,
ddng thoi 1a doi tién phong cua nhan dan lao dong va cua dan toc Viét
Nam; dai biéu trung thanh vai lgi ich cua giai cdp cong nhan, nhan dan
lao dong va dan toc” va ciing da khang dinh quan diém méi vé van dé
dang vién l1am kinh té tu nhan.

Vi nhitng diéu chinh nhu vy, Pai hoi X mo kha nang moi dé tiép
tuc hoan thién chinh sach phat trién, dic biét 1a chinh sach véi khu vuc
cdng gan lién véi viec khic phuc su tri tré kéo dai trong doi méi to chic
va phuong thirc 1&nh dao quan ly cia Pang va Nha nuéc. T d6 tao kha
ning vuot qua qudc nan quan lidu tham nhiing, 13 thach thic mat con
dang dit ra ngay cang gay git ma chua co giai phép hiu hiéu.

2. Pic diém cuc dién d6i méi cho dén nay

Qua trinh d6i méi tir 1979 dén nay d4 trai qua gan 30 nim véi budc
khai pha d6i mai rat soi dong, tao budc ngoat vao quy dao nén kinh té thi
truong trong nhiém ky Dai hoi VI. Ké d6 1a budc phat trién co thing
tram, thanh cong 16n xen 13n bat cap tric tro, dta toi trang thai phét trién
du6i kha nang kéo dai cho dén nay. Chinh do qua trinh vira ¢ thanh
cdng, vira gap trac tré nhu vay, tir dau thap ky nay da xuat hién cuc dién
m&i rat dic thu va trén thuc té da ndi rd mot sb dac diém.

Cudc dbi méi cho dén nay da c6 thanh cdng ndi bat khong chi vé
kinh té ma con vé xa hoi. Thanh cong vé kinh té ludn gan lién véi thanh
cdng vé x4 hoi: nhitng bién doi tién bo tir nén tang kinh té ludn gan lién
vé6i nhitng bién doi tién bo trong co ciu, nén tang giai cap, tang 16p, chirc
nghiép lao dong x& hoi. Thanh cong vé kinh té ty no 1a thanh cong co
ban nhat vé tién bo x4 hoi trén cac mat: bao dam doi sdng con ngudi vé
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viéc lam, diéu kién sinh séng, wu d& ngudi cb cong, x6a d6i giam
nghéo... C6 thé noi, thanh cong cia ddi méi cé chiéu sau tir nhitng bién
dbi tién bo trong nén tang kinh té x& hoi; 1a dan chu hoa tir nén tang kinh
té x& hoi. Trén thyc té, trung tdm d6i méi 1a linh vuc kinh té va xa hoi,
cht khong chi riéng kinh té. Tuy nhién, trong thanh qua va tién bo vé
kinh té x& hoi, ngay cang boc 16 rd su tac biét thiét thoi qua 16n cua néng
dan, néng nghiép va ndéng thdn so vé&i kinh t& x& hoi thanh thi; ma
nguyén nhan co ban nhét 1a chua c¢6 chinh sach hitu hiéu chuyén bét lao
dong ndng nghiép sang cac nganh khac.

Trong cudc doi mai & linh vuc kinh té va xa hoi, khu vuc tu nhan
ngoai nha nudc ¢é thanh cdng ndi bat so véi khu vie ¢éng caa nha nudc.
Nguyén nhan thanh cong 13 do da c¢d dbi mai kha nhat quan vé chinh
sach, luat phap va vé t6 chirc phuong thirc 1anh dao quan Iy cua Pang va
Nha nudc véi khu vye tu ngay tir nhitng nim sau Dai hoi VI; ké do 1a
cudc dot pha manh mé vao nam 2000-2001. Trong khi do, khu vuc dén
lap, tu thuc thudc linh vuc van héa c6 mot sé nhan té méi, do chua doi
méi co ban vé chinh sach, luat phap ciing nhu vé t6 chtrc va phuong thirc
l&nh dao quan ly.

Toan bo khu vuc cdng trong tat ca cac linh vuc kinh té, x4 hoi, van
hoéa tuy dugc chiam soc vu ddi, da ting trudng nhanh nhung déu gap trac
tré trong d6i mai. Khu vuc ¢dng & moi linh vuc déu mang cin bénh
gidng nhau, déu nay sinh nan quan liéu, tham nhiing, 14ng phi va hanh
dan tuong ty nhu nhau. Nguyén nhan cling twuong ty nhu nhau; do 1a
chinh sach danh wu tién, dic quyén dic lgi cho khu vuc nha nuéc va
cdng 1ap gan véi co ché 1anh dao quan ly tap trung quan liéu, bao bién
bao cp bao lanh, 1am mat ché d6 tu chu, ning dong sang tao va ty chiu
trach nhiém cua don vi co so.

Tong quét lai co thé thdy cudc ddi méi & céac linh vuc, du thanh
cdng hay tric trg, déu cd nguyén nhan truc tiép tiru khau then chét, khau
lanh dao quan Iy kinh té cua Pang va Nha nudc, trong d6 mau chét 1 sy
thiéu nhat quan vé chinh sach, sy phan biét déi xu giita khu vuc cong va
tur.

Dién hinh rd nhat cua chinh sach phan biét ddi xir 1a trong 1anh dao
quan ly kinh té, da hinh thanh ba phan hé chinh sach luat phap va céach
l&nh dao quan ly riéng biét, twong ung véi ba loai hinh doanh nghiép
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phan theo thanh phan kinh té: doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

Trong qué trinh chuyén sang nén kinh té thi trudng va hoi nhap, su
hinh thanh ba phan hé chinh sach, luat phap... ang véi ba loai doanh
nghiép nhu vay 1a diéu kho tranh khoi trong budc dau. Nhung khong thé
duy tri 1au dai vi trong d6 bao ham su phan biét dbi xu, trai véi chinh
sach tao moi truong kinh doanh binh dang dé phat huy kha nang caa moi
loai hinh doanh nghiép, diéu téi quan trong trong budc hoi nhap hién
nay. Dac biét luvu y ring cho dén nay chinh sach, luat phap va cach lanh
dao quan ly cua Bang va Nha nudc véi khu vuc doanh nghiép tu nhan va
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, vé co ban Ia ¢ hiéu luc, hiéu
qua, phi hop véi yéu cau phat trién hé thong thi truong va hoi nhap.
Trong khi d6, chinh sach va cach 1anh dao quan ly véi doanh nghiép nha
nuéc, ké ca Luat Doaanh nghiép nha nuéc méi ban hanh nam 2003, van
co ban chua phu hop.

Sy phan biét di xir nhu vay dua t6i tinh hinh rat dic biét” ba loai
hinh doanh nghiép, hay néi rong hon 1a ba Iuc lwong kinh té chién luoc
dang & thé rat khac nhau vé trién vong phét trién: khu vuc nha nuéc nim
nhitng nguon lyc rat quan trong, nhung dang & trang thai rat khdng lanh
manh, trién vong phat trién trén mirc do 16n phu thudc vao tién trinh siap
xép d6i méi. Trong khi d6, khu vuc kinh té tw nhan rong Ion va khu vuc
c6 von dau tu nudc ngoai dang O tu thé thuan da dot pha, vuon 1én
manh. D6 1a cyc dién da dién ra tir nhiéu nim nay.

Trudc tinh hinh ma cac luc lwgng chién luge dang & tu thé va kha
nang phat trién thuan va kho khan rat khac nhau, trén thuc té da thay
Xuat hién xu huéng mé dot pha méi véi hai giai phap co ban: dot pha doi
mai thé ché va dot pha b tri lai chién luoc (diéu chinh chién luoc).

Vé dot pha doi méi thé ché tir may nam gan day dang xuc tién xay
dung hé théng thé ché nhat quan dé phat huy sic manh cua tat ca cac luc
lwgng chién lugc, cac ngudn luc cua dan toc. Noi bat va cap bach nhit 1a
xay dung Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu 4p dung théng nhit cho
moi loai hinh doanh nghiép; dat trong xu huéng stra ddi, bd sung cua hé
thdng luat kinh té, hinh thanh déng bo thé ché kinh té thj truong dé phét
huy noi luc, thich ung véi bude hoi nhap rong 16n hon — gia nhap T
chtrc Thuong mai Thé gisi (WTO).
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V& dot phé bé tri lai chién luge (diéu chinh chién lugc) da thuc té
6 kha ning va nhu cau trén cac hudng.

- Tan dung kha niang giai phong, huéng dan, ho trg, dé khu vuc
kinh t& tu nhan trong nudc tiép tuc phét trién vai toc do hiéu qua cao,
ngay cang bén viing. Pay ngay cang la lyc luong rong 16n, thanh chi lyc
bao dam thuc hién nhitng nhiém vu chién luoc. P4 c6 thé huy dong tiém
lyc cia cong dong ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai nhu mot nguon lyuc
chién luoc cua dan toc.

- Tan dung kha ning thu hat dau tu tryc tiép cua nudc ngoai, 1a xu
huéng d4 va dang khai sic manh, dic biét 1a sy khai sic trong thu hit
dau tu tryc tiép tir nhitng nudc 16n.

- Béi vai doanh nghiép ha nuéc, sap xép thu gon va lam lanh manh
theo huéng: “trong kinh doanh canh tranh, cai gi tu nhan c6 thé 1am hoic
dang lam t6t hon, thi nha nuéc khdng can 1am”. Véi nhitng doanh
nghiép nha nudc con lai thudc nhidu nganh rat quan trong, nhat quan xoa
doc quyén, bao ho, bao I1&nh va cha quan bao bién, dé doanh nghiép
chuyén hdn sang ché d6 tu chi kinh doanh, chiu su diéu tiét caa hé thdng
luat thong nhat. Tir 6 ma mo rong quan hé hop tac, lién doanh véi cac
loai hinh doanh nghiép khac, hinh thanh nhiing tap doan kinh t& manh.
DAu sao, Viéc sap xép va d6i méi doanh nghiép nha nude ciing phai mat
nhiéu nim méi c6 thé tao dwoc chuyén bién co ban. Doanh nghiép nha
nudc trong nhirng nam trudc mat chua thé 13 luc lwong dian dau vé toe do
va hiéu qua, nhung nhat thiét phai giam ton that, ting budc nang hiéu
qua.

- Nang cao chat lugng lanh dao quan ly kinh té cua Dang va Nha
nuéc 1a khau then chét Viéc nay gan lién va phu thuéc vao su sap xép,
d6i mai, chuyén manh doanh nghiép nha nuéc sang ché do ty chu kinh
doanh; tirc 1a tach chie nang 18nh dao quan ly cta Pang va Nha nudc ra
khoi chirc ning kinh doanh. D6 13 su giai phong phét huy sirc séng cua
doanh nghiép, ddng thoi co quan 14nh dao quan Iy tu giai phong khoi
ganh ning bao ho, bao cip, bao bién su vy, sa lay vao viéc chi quan
doanh nghiép nhu hién nay. Tiur d6, co quan chirc nang 1dnh dao quan ly
vé6i toan bo nén kinh té. Chi nhu vay mai c6 thé bao dam thuc hién dot
pha vé d6i mai thé ché va bé tri lai chién luoc.
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Xu huéng thuc day dot pha mai thé ché va diéu chinh chién lugc
nhu vay, trén thuc té da tién trién manh va rét thuan trognj khu vuc dan
doanh va khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai. Thach thire dat ra 12 lidu c6
thé dot pha vuot qua trang thai tri tré dé 1am lanh manh doanh nghiép
nha nudc va bo may l1anh dao quan ly gan lién véi doanh nghiép nha
nuée. Pay 1a nhiém vu cuc ky hé trong véi toan bo su nghiép ddi méi,
phat trién kinh té, nhung 13 nhiém vy rat khé khan.

Thuc té cho thiy viéc d6i méi khu vuc nha nuée ludbn bao ham ba
mat gan bo chat ché voi nhu: Sdp xép doi méi doanh nghiép nha nudc
gan lién vai cudc cai cach hanh chinh va d6i méi to chic phuong thirc
lanh dao cua Pang. Trén thuc té, khi dit hoat dong doanh nghiép nha
nuéc vao Luat doanh nghiép thdng nhat da buc bach doi hoi ddi méi trén
ca ba mat d6. No6i cach khéac, bai toan doi méi dat doanh nghiép nha
nuée trude thi truong, boi Luat Doanh nghiép thdng nhat doi hoi giai
quyét lai mdi quan hé giira Pang, Nha nudc véi doanh nghiép; tic 1a doi
hoi Pang va Nha nuéc thay doi can ban t6 chire va phuong thirc 1dnh dao
quan ly dé bao dam ché @6 tu chu tu chiu trach nhiém cua ngudi quan ly
kinh doanh.

Trong nhitng nam truéc ddy, chua hé c6 dot pha d6i mai xir ly lai
mdi quan hé 6. Hon nita, con ting cuong sy 1anh dao quan ly toan dién
truc tiép cua Pang va Nha nudc véi doanh nghiép nha nudc, tac 13 tro lai
co ché tap trung quan liéu bao cép, tao mdi truong cho quan liéu tham
nhiing 1ang phi bung phat.

C6 thé noi diém mau chdt trong doi méi xu ly lai mdi quan hé Pang
va Nha nuéc véi doanh nghiép 1a Dang va Nha nudc x6a bo co ché tap
trung quan liéu bao cip véi doanh nghiép kinh doanh canh tranh. Dé lam
rd kha nang giai quyét van dé nay, can tro lai bai hoc xd6a bao cap trong
thuc té doi méi cua nudc ta.

3. Kinh nghiém ddt pha tir chinh sach phat trién

Viéc d6i mai 1anh dao, quan ly kinh té cua Pang va Nha nuéc bao
gom hai mat: d6i méi chinh sach phét trién va d6i méi to chirc, phuwong
thirc 13nh dao quan ly. Kinh nghiém mé duong khai pha va thac day
cudc d6i maéi may chuc nim vira qua ngay cang cho thay rd méi quan hé
gitta doi mai chinh sach phat trién véi d6i mudi t6 chirc va phuong thirc
lanh dao quan 1y, trong d6 d6i méi chinh sach phat trién 1a khau quyét
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dinh, khau mang kha ning dot pha. Khi chinh sach phat trién chua duogc
d6i méi hodc doi méi chwa nhét quéan thi khdng cd kha nang mé cudce dot
pha d6i mai t6 chirc va phuong thire 18nh dao quan ly. Nguoc lai khi da
c6 d6i méi co ban vé chinh séch, thi c6 thé doi méi to chiic va phuong
thirc 1anh dao quan ly. Thuc té cho thiy rd nhitng bai hoc sinh dong trén
hai mat: thanh cdng va tri tré.

Chinh sach nhat quéan phat trién nén kinh té thi truong nhiéu thanh
phan d4 1a khau dot pha mo dudng thic day su ra doi cua khu vuc kinh
té dan doanh rong 16n trong ndng nghiép, cong nghiép, thuong mai, dich
vu trong d6 moi ngudi lao dong va nguoi kinh doanh nim quyén ty do
lam an sinh séng, da di vao quan hé thi truong mot cach rat tu nhién. Tu
d6 duong nhién Pang va Nha nuéc khdng can va khong thé 1ap ra bo
may lanh dao quan 1y chu quan quan liéu bao bién bao cip cam tay chi
viéc cho nhan dan; ciing duong nhién can va da ban hanh Hién phap mai
va hé thdng luat kinh doanh méi co ban mang tinh thwong mai, thay ché
d6 cho phép bing ché d6 dang ky kinh doanh..., tirc 1a di vao cach to
chuc va phuong thic 1anh dao quan ly mang tinh dan chua thuan long
dan. Pay 1a nhan t6 mai trong lanh dao, quan Iy ciia Pang va Nha nudc
trén mat tran kinh té. Bai hoc nay néi rd trong ndng nghiép; khi da thuc
thi chinh sach mai trao quyén tu do san xuat kinh doanh cho néng dan
vé6i kinh té ho tu chu va hop tac kiéu mai, thi gan nhu 1ap tic tu dong
giai thé hé thdng t6 chac bo may cung phuong thic 1anh dao quan Iy xi;
kéo theo su x6a bo tan gbc nan quan lidu, tham 6 1ang phi Ia cian bénh
nang va kinh nién suét mat thap ky tir hop tac xa (kiéu cit) dén céc cap
trong hé thdng thdng nhat chi dao diéu hanh thu mua phan phéi cap phat.

Tinh hudng chwa thanh cong da xay ra trong khu vuc kinh té va su
nghiép van hoa x& hoi thudec Nha nudc cing vai toan b hé thdng chinh
tri. Khu vyc ndy trong nhitg nim d6i mudi da c6 thém nhiéu thuan lgi
dé phét trién manh vé quy mé, nhung ngay cang tri tré trong d6i moi ma
nguyén nhan co ban 1a do chinh sach phat trién chwa d6i mai nhat quan.
Moi cudc dot pha vao to chac va phuong thirc 13nh dao, quan 1y déu vo
hiéu. Nguoc lai, d8 c6 ca mot hé thdng tri tré kém kéo dai: Trong xay
dung Pang, trong cong tac tu tuang ly luan va td chirc can bo cua Pang,
trong cai cach hanh chinh, tinh gian bo may, chéng quan liéu tham
nhiing 1ang phi...; Trong viéc khic phuc xu hudng “nha nuwéc hda” cac
doan thé chinh tri x4 hoi. Kinh té nha nuéc va doanh nghiép nha nudéc 1a
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noi c6 doi méi kha hon ca trong khu vuc nha nuée, nhung d4 som bé tic
trong viéc chuyén sang co ché méi phi hop véi nén kinh té thi treong va
hoi nhap; cai cach tai chinh cong, cai cach hé théng ngan hang khdng
tién trién dugc; mot bo phan quan trong trong doanh nghiép nha nuéc co
ban tro lai co ché cii gan véi co quan nha nuéc chu quan bao bién va wu
tién bao Ianh, mat kha nang tu chu kinh doanh trén thi truong. Khu vuc
su nghiép nha nudc trong gido duc, y té, khoa hoc, van héa... ciing c6
tinh hinh tuong ty.

Chinh ¢ khu vuc nha nude va hé thong chinh tri véi su 13nh dao
toan dién va truc tiép cua té chiac Pang & céc cép, Pai hoi IX da nhan
dinh hau qua tiéu cuc: “chua phat huy hiéu luc quan ly ctia nha nudc va
tinh tich cuc cua cac doan thé va quyén Iam chu caa nhan dan”. Phai
thy trén thuc té, d6 1a su can tré nghiém trong véi toan bd khu vuc nha
nuéc va hé thong chinh tri. Tur trén 10 nam gan day, viée ting cuong to
chtrc va phuong thirc 1anh dao toan dién va tryc tiép, da 1am nay sinh
nhiéu vin dé phuc tap. Do khdi phuc va m¢ rong céch té chuc va
phuong thic 1anh dao tryc tiép va toan dién cia Dang va Nha nudc & céc
cap, d tao thanh hai hé thdng 1anh dao va chi dao song hanh tir cap cao
dén co so: bén Pang, bén Nha nudc, ma thuc chat 1a Pang phan thanh
hai, trong d6 vé nguyén tic dat Pang trén Nha nuéc, trén phap luat.
Pang truc tiép xét duyét thé ché, duyét phuong an xét xir. Bidu nay thuc
té d4 gay chdng chéo 1am suy yéu hiéu luc quan ly caa Nha nuée, do co
quan Bang bao bién lam thay vi pham chirc nang nha nuéc & moi khau,
moi cap.

Véi cac to chic kinh té Nha nuéc, doanh nghiép Nha nuéc, su
nghiép cdng cua Nha nuée, da thuc hién Bang c6 mit 1anh dao truc tiép
toan dién dén cap co s¢ gan véi nha nudc chu quan. Trong don vi co o,
da tro lai ché do to chirc Dang lanh dao toan dién, truc tiép va tap thé,
lam suy yéu ché do tu chu va ché do trach nhiém cé nhan, can tro doi
ma&i nang cao hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh va dich vu. Bng
thoi tir d6 con nay sinh hién tuong tranh chap kéo dai gitta can bo Dang
véi can bo hanh chinh va chuyén mén ngay trong can bo lanh dao quan
y.

Véi t6 chirc va phuong thic 18nh dao nhu vay da rat lGng tang
trudc tinh hudng mai: V& nguyén tic, Bang to chic theo dia ban dan cu,
khéng thé theo nganh doc (trir mot s6 ngoai 1én); nhung dan cu trong
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moi dia ban chi c6 mét bo phan 1a ngudi ban dia, con lai 1a nhitng doanh
nghiép, hop tac x& va té chizc ¢6 pham vu hoat dong rong trong nudc va
& nudc ngoai (mdi dia ban déu c¢6 mat nhiéu don vi; mdi don vi lai cé
mat trén nhiéu dia ban; hon nita, con rat luvu dong). Véi doanh nghiép
nha nuwdc nam gon trén mot dia ban, Bang con cd thé bé tri chit chg,
nhung véi cdng ty hoat dong toan qudc va dau tu ra nhiéu nudc ngoai,
thi 1am sao? Hon nira, 1am sao c6 thé bé tri 1anh dao truc tiép toan dién
hang 100 ngan va sau nay la hang triéu doanh nghiép thudc nhiéu thanh
phan kinh té.

Can tro lai bai hoc cua Bang trong Cach mang thang Tam, chi c6
rat it dang vién ma van lanh dao toan dan. Hién nay, cach to chac 1anh
dao cua Dang voi cac doanh nghiép va sy nghiép nha nude dang rat bt
on. Trong khi d6, Pang va Nha nudc vai chinh sach, phéap luat va nhiéu
cdng cu khac, d4 va dang dinh hudng va diéu tiét toan bo khu vuc kinh
té ngoai nha nudc phat trién véi hiéu qua kinh té x4 hoi ngay cang 16n,
khéng can va khéng thé &p dung cach té chirc va phuong thuc 1anh dao
toan dién va tryc tiép & moi noi.

Tir nhitng bai hoc thyc té d6 c6 thé khang dinh: Giai phap thuc day
d6i moi phai bat dau tir chinh sach phat trién, phai dot phé tir chinh sach.
Chinh sach méi pht hop thuc té ty né mang tinh kha thi, tw nd bao ham
sic manh dé thay doi t6 chirc va phuong thirc 18nh dao, quan ly ci, tao
lap cach 1am mai. Khi chinh sach phét trién chua d6i moi co ban, dang
con danh dic quyén dic loi cho khu vuc nha nudc va hé théng chinh tri
nhu hién nay, gan lién vai viéc it nhiéu chua nhét quéan x6a bd moi su ky
thi véi khu vuc ngoai Nha nuéc, thi khéng thé d6i méi té chuc va
phuong thirc 1anh dao quan ly ctia Bang va Nha nudc.

Cudc ddi méi phat trién dat nuée dang ¢ cuc dién co thanh cong
I6n, van hoi 16n, ddng thoi vap vap tric tro va thach thic hiém nghéo.
bay 1a cuc dién mang hai kha nang: kha nang vuot Ién va kha nang tri
tré, tut lui.

Viy dau la giai phap? Pai hoi X trong chu dé cua Béo céo chinh tri,
d4 dat 1én hang dau nhiém vu: “Nang cao ning lyc 13nh dao va stc chién
dau cua Pang”; coi d6 1a giai phap mau chét dé: “... phat huy sic manh
toan dan toc, ddy manh toan dién céng cudc dbi mai, sém dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phat trién”.
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Vén dé can dat ra: Nang cao nang luc 1anh dao va sic chién dau caa
bang, xem nhu giai phap cta moi giai phap, co6 nghia la Bang phai lam
gi? Tai sao lau nay da ndi ma chua lam dugc? Tur kinh nghiém thyc té
thanh bai cua Pang trong céng cudc dbi mai, ¢b thé 1am sang to van dé
nay.

Véi Bang cAm quyén, nang luc lanh dao va sirc chién du cia Pang
cao hay thap, truéc hét va co ban nhat 1a nang luc tim t0i xac 1ap duoc
duong 16i chinh sach dung dan dé phét trién dat nudc. Do 1a viéc vuc
khd, ludn c6 nguy co sai lam. Pai hoi VI cua Pang da thanh cong 16n
chinh 12 nho phét hién sai 1am va sira sai mot cach dang dan vé duong
16i chinh sach kinh té. Cuc dién d6i méi hién nay c6 thanh céng 16n nhat
ddng thoi vap vap thach thac hiém nghéo, chinh 1a do Pang da thiéu
nhat quan kéo dai vé& duong 16i chinh sach, ty 1am yéu ning lyc 13nh dao
va sirc chién dau.

T Pai hoi IX, nhat 13 dén Pai hoi X, Pang dd ting budc tao su
nhat quan vé duong 16i chinh sach. Trén thuc té, trong bdi canh hoi nhap
vao xu thé toan cau hoa, cudc séng cia toan dan dang birc bach doi hoi
va tao kha ning ¢é Nha nudc d6i méi toan dién hé thdng thé ché kinh té
x& hoi, van hoa va nén chinh tri. D6 1a nhiém vu co ban va cip bach, thé
hién xu hudng doi mai tién bo bat kha khang, d va dang duoc Nha nudc
xdc tién. Ban than nhiém vu d6 bao ham viéc d6i méi nhat quéan tur
duong 16i chinh sach cua Pang ma Pai hoi X d& xé&c dinh trén nhirng van
dé co ban.

C6 thé ndi viéc tao budc nhat quan méi vé duong 161 chinh sach da
va dang duoc thuc hién thong qua viéc doi méi hé théng thé ché kinh té
x& hoi van hoa va nén chinh tri. o6 chinh 1a viéc nang cao ning lyc 13nh
dao va sic chién du cua Pang va Nha nuwos; La giai phap co ban mau
chdt @é thuan dong lich sir, phat huy stc manh toan dan toc, dady manh
toan dién cong cudc doi mai. Tir d6 ¢ thé nam chic kha niang khuéch
truong thiang loi, vuot moi thach thirc, chuyén dat nudc sang trang théi
phat trién nhanh, ngay cang cé hiéu qua va bén viing trong cudc hoi nhap
dua tranh sanh vai ciing cudng qubc nam chau./.
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